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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, Gerencia Seccional I|-Medellin, en
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que le confieren
competencia para vigilar la gestion de la Contraloria General del Departamento del
Chocd, realizé Auditoria Regular sobre la vigencia 2012, para evaluar los
resultados de la gestion administrativa y misional en el cumplimiento de normas y
disposiciones legales vigentes.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias Vigencia 2013 y del Plan Estratégico 2011-2013 “Control Fiscal con
Pedagogia Social”, aplicando la metodologia adoptada mediante Resolucién
Organica No. 004 del 19/03/2013 “Manual del Proceso Auditor-MPA-Version 5.0”,
concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

La revisién de la cuenta 2012, el mapa de riesgos y los lineamientos sefialados en
el PGA — 2013, determind la evaluacién integral de los procesos criticos objeto de
mayor analisis; se establecid el alcance de la auditoria y los objetivos de cada
proceso, indicando las actividades a realizar para cada uno de ellos, los cuales
quedaron consignados en el memorando de planeacion. Los procesos evaluados
en la presente auditoria fueron:

Cumplimiento del Plan Estratégico de la Entidad, en el area administrativa, el
proceso financiero, presupuestal, tesoreria, contratacion, talento humano (planta
de personal, plan de capacitacién e historia laboral) y controversias judiciales. En
el area misional, participacion ciudadana, proceso auditor, procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativo sancionatorio.

Igualmente, los lineamientos de la Auditoria Delegada para la Gestion Fiscal como
son la evaluacion del control al control de la contratacion, evaluacién al control de
vigencias futuras, evaluacién del proceso macrofiscal (contenido minimos),
suscripcion y seguimiento al plan de mejoramiento y las lineas transversales para
evaluar la gestion de la oficina de control interno o quien haga sus veces.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinibn y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe es de caracter definitivo, esta armonizado en 4 capitulos: el
primero es el dictamen de auditoria y pronunciamiento de la cuenta, el capitulo 2
presenta los resultados obtenidos en la auditoria, agrupados en los procesos
administrativos y misionales evaluados.

El capitulo 3 contiene las recomendaciones que se traducen en sugerencias
practicas, objetivas y profesionales, que pueden realizar los auditores con el fin de
aportar ideas para mejorar o corregir deficiencias.
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Finalmente, el capitulo 4 contiene el analisis de los argumentos de defensa
presentados por la Entidad de Control. Los hallazgos resultantes de la auditoria
integral estan contenidos en el Anexo 2-03.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Gerencia Seccional | de la Auditoria General de la Republica, con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion Politica, el
Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realiz6 auditoria regular vigencia 2012 a la Contraloria General
Departamento del Choco, evaluando los estados contables a 31 de diciembre de
2012, los resultados de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la
normatividad vigente, aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinidon y conceptos expresados en el informe.

DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinidn, los estados contables reflejan Razonablemente la situacion
financiera de la Contraloria General Departamento del Chocd, evaluando los
estados contables a 31 de diciembre de 2012, los resultados de sus operaciones y
los flujos de efectivo por el afio terminado, de conformidad con los principios de
contabilidad publica y normas técnicas relativas al reconocimiento, revelacion de
los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2012

En el ejercicio auditor practicado se evaluaron los siguientes procesos:

Control Interno. Presentd Buena gestién para la vigencia 2012, por cuanto
ejecutd auditoria interna a la Oficina de Responsabilidad Fiscal evaluando los
procesos mas criticos, responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativo
sancionatorio y se evidencio el reporte de los informes a los diferentes entes de
control, asi como los informes internos presentados al Contralor (informe de
control interno contable, informe de control interno MECI, informe ambiental y
financiero e informes de auditorias).

Proceso Presupuestal. Presentdé Buena gestion, por cuanto cumple con el
Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del Choco, en lo referente a
aprobacion, liquidacidon y ejecucion del presupuesto. De igual forma, cumplié con
los limites asignados para el presupuesto de gastos en general, acorde con lo
establecido en la Ley 1416 de 2010 y especificamente, los gastos de publicidad
establecidos en la Ley 1474 de 2011.
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Proceso de Tesoreria. Presentd Buena gestidn, en lo relacionado la priorizacién
de pagos especialmente con los descuentos de ley y con el buen manejo de los
fondos de caja menor.

Proceso Talento Humano. Presentdé Buena gestion, en lo relacionado con los
temas evaluados, por cuanto dio cumplimiento a los requisitos del personal
vinculado, sin embargo no hace el seguimiento adecuado a su plan de
capacitacion, no realiza de forma periodica la evaluacion de desempefio a los
funcionarios de carrera y no mantiene actualizados los formatos de Bienes y
Rentas para los funcionarios de su entidad.

Proceso Contratacion. Presentd Buena gestidn, en cuanto a la planeacion y
ejecucion del proceso de contratacion, realizado en concordancia con los
principios y lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474
de 2011, Decreto 734 de 2012 y demas decretos reglamentarios.

Proceso Controversias Judiciales. Presentd Excelente gestién, por cuanto se
evidencio en la adecuada, eficiente y oportuna atenciébn de las diferentes
demandas, cumpliendo a cabalidad con este deber legal.

Proceso Participacion Ciudadana. Presentdé Buena gestién, por cuanto dio
cumplimento al plan de accién con la realizacion de las actividades programadas
para promocion, capacitacion y divulgacion de mecanismos de participacion
ciudadana. El trdmite y atencion de los requerimientos ciudadanos fue oportuno y
dieron cumplimiento a los lineamientos estipulados en la reglamentacion y
procedimientos interno.

Evaluacion a la Calidad del Proceso Auditor y Control Fiscal Ambiental. En la
evaluacion del proceso auditor y control fiscal ambiental presenté Buena gestion,
cumple con los principios del control fiscal, los requisitos minimos de auditoria
contemplados en la metodologia que reglamenta el proceso y normas internas, los
informes y hallazgos son trasladados con oportunidad a las diferentes
competencias y el plan de mejoramiento en el proceso auditor se cumplié en un
100%.

Evaluacion Macrofiscal. Para realizar la evaluacion, se observé la “Guia
Standard para la elaboracion de los informes sobre deuda y finanzas de las
entidades Territoriales” elaborada por la Auditoria General de la Republica,
técnicas para el analisis de la gestion financiera de las entidades territoriales del
DNP y los lineamientos establecidos por la Ley 42 de 1993 en su articulo.

La Contraloria elaboré y presenté a la Asamblea Departamental los informes
Fiscal y Financiero y del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente.

Proceso Responsabilidad Fiscal. Presentd Regular gestion, toda vez que no
existe oportunidad entre el traslado de hallazgos fiscales y el inicio de los procesos
de responsabilidad, por cuanto en la vigencia 2012 fueron trasladados 33
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hallazgos fiscales por $1.463.111.132 y fueron iniciados los respectivos procesos
en la vigencia 2013 y no se ha proferido decisién de fondo en 17 procesos por
$2.369.575.103.

Igualmente, la vinculacion a la aseguradora como civil responsable no ha sido
comunicada y no se ha decretado dos pruebas testimoniales decretadas.

Proceso Jurisdiccion Coactiva. Presentdo Buena gestion, por cuanto se expidio
el reglamento interno de cartera, los mandamientos de pago se emiten
oportunamente, propiciaron la suscripcion de acuerdos de pago, reportd recaudo
durante la vigencia y fueron terminaron procesos por pago. Sin embargo, debe
realizarse investigacion exhaustiva de bienes.

Proceso Administrativo Sancionatorio. Presentd Buena gestién, por cuanto se
evidencié oportunidad en el inicio de los procesos, cumplimiento de las
formalidades legales, derecho a la defensa y notificaciones de conformidad con la
normatividad vigente. Sin embargo, se encuentran 7 procesos pendientes de
resolver los recursos presentados.

Rendicién de Cuenta Vigencia 2012. La Entidad rindi6 la cuenta de la vigencia
2012 en forma electrénica dentro de los términos previstos en la Resolucidon
Orgénica No. 007 de 2012, modificada parcialmente por la Resolucion Orgénica
No. 003 de 2013, expedidas por la Auditoria General de la Republica.

La Gerencia Seccional en el informe de revision de la rendicion de la cuenta,
detect6 inconsistencias en los siguientes formatos FO1, F 06, FO7, F14, F15, F17,
F18, F19, F20, F21, F22, F23 y F24 y mediante oficio NUR 2013-2130011911 del
11/03/2013, se hizo el respectivo requerimiento, siendo corregidos y aclarados a
través del médulo SIREL.

Resultados Ejercicio Auditor. Los resultados de la auditoria regular arrojaron 8
hallazgos administrativos, asi: 1 en el proceso contable 1 en contratacion, 2 en
talento humano, 3 en responsabilidad fiscal y 1 en proceso administrativo
sancionatorio.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional |-Medellin, teniendo en cuenta el dictamen
de los estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la rendicion de cuenta de la vigencia 2012, examinada a
través del proceso auditor.

Cordialmente,

PATRICIA RESTREPO VELEZ
Gerente Seccional I-Medellin
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REGULAR

2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Auditoria Regular Vigencia 2011. La auditoria practicada sobre la vigencia 2011,
dio origen a la suscripcion del plan de mejoramiento, aprobado mediante oficio
NUR-2012-2130047731 del 30/08/2012, sobre 19 observaciones, de las cuales 11
de la vigencia 2011 y 8 pendientes de la vigencia 2010 (Proceso Control Interno 7,
Proceso Talento Humano 1; Proceso Participacion Ciudadana 2; Proceso Auditor
5, Proceso Responsabilidad Fiscal 3 y Administrativo Sancionatorio 1).

Tabla 2-01. Seguimiento Plan de Mejoramiento Vigencia 2011

. Acciones Cumplimiento
Total Acciones
Proceso . En Proceso
Observaciones | Implementadas < r %
Implementacion
Control Interno 7 7 0 100
Talento Humano 1 1 0 100
Participacion Ciudadana 2 1 1 54
Proceso Auditor 5 5 0 100
Responsabilidad Fiscal 3 3 0 100
Sancionatorio 1 1 0 100
Totales 19 18 1 95

Fuente: Papeles de trabajo

Participacion Ciudadana. De las 2 acciones de mejora, una respecto a la
capacitacién, promocion y divulgacion de los mecanismos de participacion
ciudadana, fue ejecutada al 100% vy la relacionada con los 72 requerimientos
ciudadanos que venian de vigencias anteriores, arrojo el siguiente resultado: 4
archivadas en la Oficina de Participacion Ciudadana; 1 de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal fue iniciada la indagacion preliminar 001-2002 y 67 en la
Oficina de Control Fiscal, se encuentran incluidas en el PGA-2013, para ser
desarrolladas en el proceso auditor y otras en espera de informacion solicitada
para ser resueltas de fondo, para un porcentaje de cumplimiento del 7%.

La Oficina de Control Fiscal debe analizar, que en los hechos denunciados en las
vigencias 2006, 2007 y 2008, no haya operado el fenébmeno juridico de la
caducidad de la accion fiscal, de conformidad con lo sefialado en el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000* y asi evitar desgaste administrativo.

Finalmente, como resultado al seguimiento, evidenciamos en el ejercicio auditor
que de 19 acciones de mejora establecidas, dieciocho (18) fueron implementadas

! Articulo 9. Caducidad y Prescripcién. La accién fiscal caducara si transcurrido cinco (5) afios desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del dltimo hecho o acto. (...).
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y una (1) en proceso de implementacion, presentando cumplimiento del 95% del
plan de mejoramiento.

2.2 PROCESO CONTROL INTERNO

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, la Oficina de Control
Interno, es la dependencia encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la Alta Direccién en la
continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos
y en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos.

Es asi, que de acuerdo con el Articulo 3 del Decreto Nacional No. 1537 de 2001, el
rol que deben desempenar las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces,
dentro de las organizaciones publicas, se enmarca en cinco tdpicos a saber:
valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento,
fomento a la cultura del control y relaciéon con entes externos.

En desarrollo del proceso auditor se procedié a evaluar la aplicacion de los
presentes roles encontrando lo siguiente:

Valoracion del Riesgo. El profesional universitario con funciones de control interno,
en la vigencia fiscal 2012, mediante actas de control interno y del comité
coordinador de control interno, presentan informacion sobre las diferentes
situaciones de caracter administrativo y/o misional y los compromisos adquiridos
para solucionar dichas situaciones.

Acompafamiento y Asesoramiento. Se evidencié en las actas del comité
coordinador de control interno, el desarrollo de reuniones que trataron los
siguientes temas: revisién y cumplimiento del plan estratégico, cumplimiento de las
metas del plan de accidén por dependencia y capacitacion sobre normas técnicas
para la organizacién de archivos administrativos de acuerdo con la Ley General de
Archivo 594 de 2000.

Evaluacion y Seguimiento. En acta de control interno, se evidencia el seguimiento
a los planes de contingencia realizados a las dependencias de la Entidad, siendo
estas: participacion ciudadana, control fiscal y responsabilidad fiscal. Igualmente,
realizaron revisibn y seguimiento a las cuentas rendidas a través del SIA
pendientes por revisar.

Relacion con los Entes Externos. Reporto el informe de labores de gestion, el
informe ambiental y financiero, el informe anual sobre la evaluacion al sistema de
control interno vigencia 2012 y el informe de control interno contable.

Fomentar la Cultura del Autocontrol. No se evidencia documento fisico sobre
charla, capacitacion o taller alguno sobre este tema.

Informe preliminar de auditoria Definitivo— vigencia 2012 10
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Capacidad y Fortalecimiento de la Gerencia Publica Respecto al
Direccionamiento Estratégico.

Mediante Resolucién No. 031 de 2012, se adopto el Plan Estratégico 2012-2015
de la Contraloria, en el que registran la mision, vision, objetivos institucionales con
Sus respectivos objetivos estratégicos.

Los planes de accion se encuentran definidos por procesos, se evidencian tres
informes pormenorizados y un informe de gestion elaborados por el profesional
universitario con funciones de control interno, en los que registra el seguimiento a
la ejecucion del plan estratégico para verificar su cumplimiento, presentando un
avance del 25% del cuatrienio.

La Entidad cuenta con mapa de procesos y manual de procedimientos adoptado
mediante Resolucion No. 075 de 2009. Manuales que deben ser actualizados en
virtud de la nueva planta de personal y de funciones adoptada mediante
Ordenanza No. 001 del 06/03/2012 y socializarlo con los funcionarios de la
Entidad.

De igual forma, cuentan con un comité coordinador de control interno, adoptado
mediante Resoluciéon No. 097 de 2004, modificada por la Resolucién No. 032 de
2008, que cumple con lo estipulado en los articulos 4 y 5 del Decreto Nacional No.
1826 de 1994.

La Entidad tenia programado realizar 5 auditorias internas, de las cuales solo se
ejecutd una a la Oficina de Responsabilidad Fiscal evaluando los procesos mas
criticos, responsabilidad fiscal, jurisdiccién coactiva y administrativo sancionatorio.

Se evidencio el reporte de los informes a los diferentes entes de control, asi como
los informes internos presentados al Contralor (informe de control interno contable,
informe de control interno MECI, informe ambiental y financiero e informes de
auditorias).

Modelo Estandar de Control Interno - MECI 1000:2005.

El informe ejecutivo anual sobre la evaluacion del sistema de control interno, se
reportd dentro de los plazos establecidos por el Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica (radicado No. 993 del 23/02/2013), reporte que presenté una
calificacion de 94.63%, lo cual se clasifica como implementado.

Sin embargo, en la evaluacion del Subsistema de Control Estratégico se evidencio
que no hace seguimiento a los planes de accidn por procesos, no existe
evaluacion y seguimiento de los riesgos identificados en el mapa de riesgos, no se
evidencian actividades tendientes a fomentar los principios de autocontrol,
autorregulacién y autogestion.
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2.3 PROCESO CONTABLE

Teniendo en cuenta la informacion del Balance General anexado por la Entidad, la
misma presenta en la vigencia 2012, Activos por $581.277.000, que presentan
una disminucion por $169.836.000 equivalente a un 29%; Pasivos por
$433.652.000, los que muestran disminucion de $64.891.000 equivalente a un
15% vy Patrimonio por $147.625.000, con disminucién de $104.945.000
equivalente al 71%, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-02. Variacidn en Activos, Pasivo y Patrimonio

Cifras en miles

Cuentas Saldo Inicial Variacion % Saldo Final
Activos 751.113 (169.836) (29) 581.277
Pasivos 498.543 (64.891) (15) 433.652

Patrimonio 252.570 (104.945) (72) 147.625

Fuente: Datos reportados en la cuenta vigencia 2012

Del analisis del estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, se
observa que en la vigencia 2012 la Contraloria present6 déficit del ejercicio por
$96.267.000, tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 2-03. Detalle de Déficit Fiscal

Cifras en miles

Cuenta 2012 2011

Ingresos 1.047.191 1.008.780
Gastos 1.143.458 983.032
Superdvit o Déficit del ejercicio (96.267) 25.748

Fuente: Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental.

La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de evaluar los citados
estados contables con corte a 31 de diciembre de 2012 de la Contraloria, para
determinar que revelan la situacidon econdémica y proporcionan bases razonables
para fundamentar la opinion sobre el resultado de sus operaciones, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y los principios de
contabilidad generalmente aceptados, procedi6 a evaluar que:

e Lainformacion contable cumpla con los Principios de Contabilidad Publica.

e El cumplimiento de las normas técnicas relativas a los activos, pasivos,
patrimonio y las cuentas de actividad financiera, econémica, social y ambiental,
de la siguiente manera:

Efectivo. Se verificO6 que en este grupo se hayan incluido las cuentas
representativas de los recursos de liquidez inmediata, en cuentas corrientes,
disponibles para el desarrollo de las funciones del cometido estatal de la
Contraloria.

Informe preliminar de auditoria Definitivo— vigencia 2012 12
Contraloria General del Departamento del Choco



AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Propiedad, Planta y Equipo. Se verificd que en este grupo se hayan incluido
las cuentas que representan el valor de los bienes tangibles de propiedad de la
Contraloria que se utilizan para la administracion de ésta, siempre que su vida
atil probable en condiciones normales de utilizacién exceda de un afio, incluye
los bienes para el uso permanente recibidos sin contraprestacion de otras
entidades gubernamentales.

Cuentas por Pagar. Se verificd que en este grupo se hayan incluido las cuentas
gue representan las obligaciones que la Contraloria adquiere con terceros,
relacionadas con las operaciones que lleva en desarrollo de sus funciones.

Obligaciones Laborales y Seguridad Social Integral. Se verificé que en este
grupo se hayan incluido las cuentas que representan las obligaciones
generadas en la relacion laboral en virtud de normas legales, asi como, las
derivadas de la administracion del sistema de seguridad social integral.

Hacienda Publica. Se verificé que en este grupo se hayan incluido las cuentas
gue representen el valor de los recursos asignados para la creacion y desarrollo
de la entidad contable publica, ademas de la acumulacién de los traslados de
otras cuentas patrimoniales, tales como los resultados del ejercicio, el
patrimonio publico incorporado y las provisiones, agotamiento, depreciaciones y
amortizaciones.

Gastos. Se verificé que se hayan incluido los gastos que representan los flujos
de salida de recursos de la entidad contable publica, susceptibles de reducir el
patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por disminucién de
activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa.

Se determind la integridad del registro de las transacciones, asi como la
veracidad del saldo de las cuentas incluida en la muestra de auditoria,
haciendo énfasis en las cuentas que deben reclasificarse el 1 de enero de cada
vigencia.

Se verificé la existencia de los soportes que comprenden las relaciones,
escritos 0 mensajes de datos que son indispensables para efectuar los
registros contables de las transacciones, hechos y operaciones que realizo la
Contraloria, los que se adjuntan a los comprobantes de contabilidad, se
archivaron y se conserven en la forma y el orden en que se expidieron por
medios fisicos.

Se verificd la existencia de comprobantes de contabilidad y se constaté que
son los documentos en los cuales se resumen las operaciones financieras,
econdmicas, sociales y ambientales de la Contraloria y sirven de fuente para
registrar los movimientos en el libro correspondiente.

Se verificd que los libros de contabilidad son estructuras que sistematizan de
manera cronoldgica y nominativa los datos obtenidos de las transacciones,
hechos y operaciones que afectan la situacion y la actividad de la Contraloria.
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Que permiten la construccion de la informacion contable publica y son la base
para el control de los recursos, por lo cual se constituye en soporte documental
y se determind que los libros de contabilidad principales se oficializaron
mediante la elaboracidon de un acta de apertura que suscribié el Contralor.

Muestra. Verificacion de las cuentas con saldos mas significativos, segun la
siguiente tabla.

Tabla 2-04. Cuentas de los Estados Contables Evaluadas
Cifras en miles
Cédigo Nombre de la Cuenta Saldo Final
1 ACTIVO 581.277
1110 |Depositos en Instituciones Financieras 168.449
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 72.045
1670 |Equipo de comunicacién y computacion 86.386
1685 | Depreciacion Acumulada (CR) 43.919
Total Muestra 370.799
2 PASIVOS 433.652
2401 | Adquisicion de bienes y servicios nacionales 9.238
2425 | Acreedores 231.328
2460 | Créditos judiciales 68.193
2505 | Salarios y prestaciones sociales 104.446
Total Muestra 413.205
3 PATRIMONIO 147.625
3105 | Capital fiscal 238.329
3110 |Resultado del ejercicio -96.267
3125 | Patrimonio publico incorporado 24.242
Total Muestra 166.304
5 GASTOS 1.143.458
5101 |Sueldos y salarios 812.970
5111 |Generales 130.152
Total Muestra 943.122
Fuente: Estados contables aportados en rendicion 2012

Resultado de la Evaluacién. En la evaluacion de la

determinacion de la

integridad del registro de las transacciones, asi como la veracidad del saldo de las
cuentas incluidas en la muestra de auditoria, se encontré diferencia por error de
clasificacion en los registros de los bienes adquiridos en la vigencia 2012,
especificamente en las cuentas de cédigos 1670 denominada equipo de
comunicacién y computacién y 1970 denominada intangibles. Se encontraron
errores en la clasificacion de activos asi:
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e Licencias de software adquirido en la vigencia 2012, se registraron en la
cuenta 167002 denominada equipo de computacion por $7.950.000, siendo
estas licencias un activo intangible, que debio registrarse en la subcuenta
197007 denominada licencias.

e Bienes considerados equipo de comunicacion por $1.600.000 se registraron en
la subcuenta 167002 denominada equipo de computacion.

e Equipos considerados de computacion por $8.311.000 se registraron en la
subcuenta 167001 denominada equipos de comunicacion.

Por los motivos anteriormente expuestos se configura Hallazgo Administrativo.

Tabla 2-05. Diferencia en los Registros Contables

Cifras en miles

Inicial Adquisiciones Final Diferencia
Cédigo Nombre de la Cuenta Balance Czlégo Balance Cilggo Final
Equipos de comunicacién
1670 Cgmgutacién Y| 40615| 45.770| 37.820| 86.385| 78.435 7.950
167001 | Equipo de comunicacion 2.966 1.600 8.311 4566 | 11.277 -6.711
167002 | Equipo de computacion 18.428 | 44.170| 29.509| 62.598| 47.937 14.661
Equipo de comunicacion y
167007 |computo de uso| 19.221 0 0| 19.221| 19.221 0
permanente
1970 Intangibles - - 7.950 - 7.950 -7.950
197007 |Licencias - - 7.950 -|  7.950 -7.950

Fuente :Documentos revisados y papeles de trabajo

Lo anterior no altera el resultado final del saldo de los activos, pero deben
reclasificarse los valores en las cuentas respectivas.

Conclusion. La Auditoria General de la Republica ha practicado el control
financiero al balance general de la Contraloria General del Departamento del
Chocé a diciembre 31 de 2012 y los estados de actividad financiera, econdmica,
social y ambiental, de cambios en el patrimonio, de flujos de efectivo y notas a los
Estados Contables, relativos al afio terminado en esa fecha, comparados con
cifras del ano anterior, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores
de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opinién sobre los estados en su
conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, pruebas de documentos y registros de contabilidad, que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los estados contables reflejan razonablemente la situacién
financiera de la Contraloria General del Departamento de Chocé a diciembre 31
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de 2012, los resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo por el afo
terminado, de conformidad con la aplicacion de los principios de contabilidad
publica, las normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y
revelacion de los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales y el
cumplimiento de las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y
libros de contabilidad.

2.4 PROCESO PRESUPUESTAL

La Contraloria remitio informacion, que comprende la relacion de recaudos y de
gastos de la vigencia y anexo la Resolucién No. 003 del 06/01/2012, por medio de
la cual se realizé la liquidacién del presupuesto; aprobado mediante Ordenanza
No. 028 de 2011 por medio de la cual se fijo el presupuesto de la Entidad para la
vigencia 2012.

El aforo inicial del presupuesto de ingresos y gastos fue de $1.014.912.322, con
adiciones por valor de $346.069.972, para un presupuesto final de
$1.369.282.114, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-06. Detalle Presupuesto de Ingreso y su Recaudo

Cifras en pesos

Entidad Inicial Adiciones Definitivo Recaudo
gﬁggg”ac'on del 1.013.558.463 346.069.792 1.359.628.255 1.359.629.255
Indeché 1.352.859 1.352.859 1.352.859
Sanciones 1.000 8.300.000 8.301.000 8.301.000
Total 1.014.912.322 354.369.792 1.369.282.114 1.369.282.114

Fuente: Datos reportados en la cuenta vigencia 2012

De acuerdo con la informacion rendida, la Contraloria en la vigencia 2012 ejecutd
un 92% del presupuesto de gasto aprobado, como se presenta a continuacion:

Tabla 2-07. Detalle Presupuesto de Gastos

Cifras en pesos

Descripcién Inicial Adiciones Definitiva Compromisos %
Gastos de
Funcionamiento 1.014.912.322 354.369.792 | 1.369.282.114 | 1.256.208.108| 92,00

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2012

La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de evaluar la gestién del
proceso de presupuesto, procedio a verificar que:

e La Secretaria de Hacienda Departamental haya enviado certificacion donde
conste el valor estimado de los ICLD para la vigencia 2012; verificar la
categorizacion de la Contraloria; aplicar el porcentaje limite de gasto fijado en
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el articulo 9 de la Ley 617 de 2000 para la Entidad, dependiendo de la
categoria a que corresponda.

Se haya dado cumplimiento del limite de gastos de publicidad (paragrafo 1 del
articulo 10 de la Ley 1474 de 2010).

Se haya dado cumplimiento del porcentaje limite de gastos de capacitacion
para los funcionarios de la Contraloria y de sus sujetos de control (articulo 4 de
la Ley 1416 de 2010).

El Contralor haya presentado oportuna y acorde a las normas el proyecto de
presupuesto de la vigencia auditada al Gobernador y que la Asamblea
Departamental lo haya aprobado incluyéndolo dentro del presupuesto como
una seccion del mismo.

Los libros de registro de presupuesto cumplan con las disposiciones emanadas
por la Contraloria General de la Republica.

En las cuentas tomadas como muestra, se haya dado el registro discriminado
de los saldos rendidos en la ejecucion presupuestal, evaluando la oportunidad
del registro, soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales.

Muestra. La verificacion de los registros de los compromisos presupuestales se
realizé con las siguientes cuentas:

Tabla 2-08. Muestra Cuentas Ejecucion de Presupuesto de Gasto

Cifras en pesos

Rubro Descripcién Definitiva Compromisos Pagos
2.1.01.01.01 | Sueldos de personal de nomina 586.577.314 586.577.314 586.577.314
2.1.01.01.17 |Prima de navidad 49.983.569 49.983.569 47.488.982
2.1.01.01.19 |Prima de servicios 8.684.449 8.684.449 414.036
2.1.01.01.21 |Prima de vacaciones 19.169.534 19.169.534 19.569.134
2.1.01.01.33 | Indemnizacién por vacaciones 27.657.088 27.657.088 27.657.088

Otros  servicios personales
2.1.01.02.98 |indirectos 20.034.378 20.034.378 20.034.378
2.1.03.01.01 |Indemnizaciones 136.724.645 23.657.649 0
2.1.02.01.01 | Materiales y suministros 26.609.341 26.609.341 23.442.341
2.1.02.01.03 | Compra de equipos 106.378.409 106.378.409 106.378.409
2.1.02.01.07 |Bienestar social 12.330.000 12.330.000 12.330.000
2.1.02.02.01 | Capacitacion 28.598.246 28.598.246 19.598.246
2.1.02.02.03 | Viaticos y gastos de viaje 62.343.653 62.343.653 62.343.653
2.1.02.02.07 | Servicios publicos 19.837.163 19.837.163 19.837.163
2.1.02.02.13 |Impresos y publicaciones 2.300.000 2.300.000 2.300.000
2.1.02.02.15 | Mantenimiento 11.667.498 11.667.498 11.667.498
2.1.02.97 Pagos vigencias expiradas 8.442.841 8.442.841 8.442.841

Total 1.369.281.114 1.256.208.108 | 1.208.042.759

Fuente: informacion reportada en el formato FO7 de la rendicion de cuenta 2012.

Informe preliminar de auditoria Definitivo— vigencia 2012
Contraloria General del Departamento del Choco

17




\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Resultado de la Evaluacion. La Entidad cumplié con los requisitos legales
exigidos para la preparacion, formulacion, tramite, aprobacion y liquidacion del
presupuesto, conformado por las cuotas de fiscalizacion de las entidades
descentralizadas y las transferencias del Departamento, que se calcularon en
forma adecuada en monto y definicibn de conceptos, acorde con la Ley 1416 de
2010. Las modificaciones al presupuesto, se ajustaron a los requerimientos
normativos, los recaudos estan debidamente definidos y aprobados a través de la
Ordenanza No. 028 de 2011, mediante la cual se fij6 el presupuesto. Se dio
cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 1474 de 2011, en lo referente
a los gastos de publicidad y al porcentaje minimo de gastos de capacitacion
(articulo 4 de la Ley 1416 de 2010).

Las actividades para la ejecucion del presupuesto se realizan acorde con los
articulos 19 y 20 del Decreto Nacional No. 568 de 1996. Se constatd que previo a
efectuarse un compromiso presupuestal, el ordenador del gasto solicita el C.D.P.
gue posteriormente, se expide para materializar el compromiso y es registrado en
los libros de presupuesto, disefiados acorde con la Resolucion No. 6224 de 2010
de la Contraloria General de la Republica.

2.5 PROCESO DE TESORERIA

La Contraloria remitié informacién, que comprende el monto de ingresos y gastos
de caja menor y la relacién de cuentas corrientes, los ingresos de cada una de
ellas y los saldos en libros y los extractos bancarios en la vigencia 2012.

El monto fijo de caja menor para la vigencia 2012 fue de $1.000.000, formalizado
mediante Resolucion No. 006 de 12/01/2012. En la vigencia se ejecutaron
recursos por $6.951.457. El detalle del movimiento de la caja menor y de las
cuentas corrientes es el siguiente:

Tabla 2-09. Resumen Caja Menor

Cifras en pesos

Nombre Ingresos Gastos Saldo Monto
Caja Menor 6.951.457 6.951.457 0 1.000.000
Cuentas Bancarias
Banco Cul\tlanta Destinacion Ingresos Saldo
0 afio Libro Extracto

Indemnizacién , recaudo y

Bogotd | 6055 pago 587.852.823 | 136.680.819 | 139.006.739

Bogota | 390 Recaudo sancionatorios 32.058.061 | 31.767.045| 31.767.045
Recaudo de las transferencias

Bogota |276 y pago 767.986.416 975 975
Totales 1.387.897.300 | 168.448.839 | 170.774.759

Fuente: Rendicién vigencia 2012
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La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de evaluar la gestion y los
controles internos del proceso de tesoreria, procedio a evaluar que:

e La tesoreria de la Contraloria actua con base en el PAC y esté elaborado con
base en el presupuesto y en informacién que garantice la factibilidad del flujo
de efectivo.

e Se cumpla con la priorizacién de pagos establecidos por la Entidad.

e El efectivo en caja menor se maneje sobre la base de fondo fijo, con un
funcionario responsable del mismo y si esta separado de los demas fondos y
tener en cuenta la normatividad especifica de acuerdo con el ambito territorial
de la Contraloria.

e Existan manuales de procedimiento para el area de tesoreria que regulen el
manejo de efectivo.

e Los manuales de procedimientos sean evaluados y actualizados
periddicamente.

e Existan mecanismos de control que garanticen el cumplimiento de los
procedimientos existentes para los desembolsos; un adecuado control de las
operaciones; un correcto registro de las transacciones; que las existencias de
chequeras en blanco y cheques pro forma, estén controladas en forma tal que
permitan que personas no autorizadas para girar cheques, no puedan hacer
uso indebido de ellas; que los cheques consignados y devueltos por el banco,
sean recibidos e investigados por personas que no intervengan en ingresos y
desembolsos; que las cuentas bancarias sean conciliadas oportunamente por
funcionarios diferentes al responsable de manejo; que los recibos oficiales de
caja estén debidamente pre numerados y que existan restricciones para el
acceso a los registros y libros de contabilidad.

e Los encargados de la caja menor sean independientes del tesorero; que al
solicitar el reembolso de fondos para la caja menor se presenten los
comprobantes de gastos con el fin de que sean inspeccionados por quien
autoriza el desembolso.

e Los pagos por medios electronicos estdan debidamente autorizados vy
aprobados.

Muestra. Se reviso los soportes de los pagos correspondientes a los descuentos
de Ley de los meses de enero, febrero, julio y diciembre de la vigencia 2012 y
egresos con el mayor monto cancelado.

Resultado de la Evaluacion. La Contraloria cumple con la priorizacion de pagos
especialmente los relacionados con los descuentos de ley y con el buen manejo
de los fondos de caja menor. De igual manera los pagos, se hacen con cheques y
transferencias electronicas que cumplen con cierto margen de seguridad.

No existen manuales de procedimientos que regulen el manejo del efectivo en el
proceso de tesoreria, el que existe esta disefiado para el registro de pagos en el
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proceso de presupuesto, por lo tanto no existen controles establecidos que
minimicen el riesgo en el manejo de los recursos.

En la \verificacion de los soportes de los comprobantes de egresos
correspondientes a los pagos mas significativos de la vigencia 2012, se concluye
que estos corresponden a obligaciones legalmente contraidas y sus respectivos
soportes evidencian la compra de bienes o prestacion del servicio a la
Contraloria.

2.6 PROCESO CONTRATACION

La Entidad reporto 19 contratos por $167.646.458 que corresponde al 13.34% del
presupuesto definitivo para la vigencia 2012, de los cuales 16 contratos por
$86.758.858 se suscribieron bajo la modalidad de minima cuantia y 3 por
$80.887.600 bajo la modalidad de seleccién abreviada.

Tabla 2-10. Clasificacion de los Contratos

Cifras en pesos

Cantidad Clase Cuantia
12 Compraventa y/o suministro 136.170.560
3 Mantenimiento 10.475.898
4 Prestacion de servicios 21.000.000
19 167.646.458

Fuente: Informacion reportada en la rendicion de cuenta vigencia 2012

Teniendo en cuenta que el sistema SIREL no permite la repeticion de los numeros
de los contratos, se recomienda establecer un solo consecutivo para la
numeracion, independiente de la modalidad de contratacion.

Cuantias Contratacion 2012. Las cuantias aplicadas por la Contraloria en el
proceso de contratacion durante la vigencia 2012, fue para la mayor cuantia las
sumas superiores a $158.676.000, menor cuantia hasta $158.676.000, minima
cuantia equivalente al 10% de la menor cuantia, es decir $15.867.600 de
conformidad con las normas vigentes.

Delegacién. En la Contraloria no existe un acto administrativo de delegaciéon del
gasto, por lo tanto todos los contratos fueron firmados por el Sefior Contralor.

Plan de Compras. Mediante Resolucion No. 015 del 02/02/2012, se aprobo el
plan de compras para la vigencia por $53.906.332, ejecutado en un 100% a
diciembre 31/2012.

Para la elaboracion del plan de compras, se efectio una relacion de necesidades
por cada dependencia.
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Muestra. La verificacion se hizo teniendo en cuenta la etapa precontractual,
contractual y post contractual en 11 contratos por $142.785.244, correspondiente
al 58% de los contratos y al 85% de la cuantia reportada.

Tabla 2-11. Relacién Contratos Revisados Vigencia 2012
Cifras en pesos
Contrato No. Nombre Contratista Valor Contrato

03-2011 Servicios Postales Nacionales 2.500.000
01-2012 Yajaira Valdez Renteria 11.371.000
05-2012 Ramiro Munoz Vargas 12.000.000
06-2012 Comesur SAS 7.157.188
10-2012 Mepa Computos EU 5.499.496
12-2012 Servicios Postales Nacionales 2.000.000
17-2012 E&S computadores 6.369.960
15-2012 Kelly Johana Arias Orejuela 15.000.000
16-2012 Yubi de Jesus Abadia Serna 1.500.000
01-2012 Ducom SA 24.487.600
02-2012 Soluciones Activas 54.900.000

Total = 11 142.785.244

Fuente: informacion reportada, carpetas revisadas y papeles de trabajo

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en los principios de legalidad,
transparencia, eficiencia y oportunidad en la contratacién de conformidad con lo
preceptuado por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 734
de 2012 y demas decretos reglamentarios, verificando y evaluando que se
ejerciera una adecuada planeacion y que la gestion se realizara de conformidad
con los lineamientos determinados por las normas antes anotadas.

Finalmente se verifico que los resultados fueran los proyectados en el objeto
contractual.

Control de Legalidad. Existe oportuna y correcta imputacion presupuestal, con
relacion a la fecha de la firma del contrato, los certificados de disponibilidad
presupuestal se expiden con antelacién y los registros presupuestales, se expiden
de manera concomitante.

Etapa Precontractual. EI 100% de los contratos tenia estudios previos de
necesidad, con su respectiva fecha, identificando que los objetos contratados se
encontraban acordes con los estudios de conveniencia y oportunidad.

Etapa Contractual. Se evidenci6 el cumplimiento del objeto contractual en todos
los contratos terminados y liquidados a la fecha del proceso auditor.

Los contratos cumplieron con los requisitos legales para el pago, asi mismo, se
determind que los valores y la forma de pago correspondian a las previamente
establecidas.
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En los procesos contractuales en los que la garantia era de caracter obligatorio, se
establecid que las polizas cubrian los riesgos contractuales, también se constato
que la fecha de expedicion de las mismas era anterior al inicio del contrato.

Etapa Post-Contractual. Los objetos contractuales durante la vigencia 2012
contribuyeron a mejorar la infraestructura fisica y tecnolégica propiciando un mejor
ambiente laboral.

Se determind que los plazos para la entrega de los objetos contractuales se
confunden con el plazo del pago, situacion observada en el 20% (2 contratos) de
los contratos revisados, en los que se indic6 que comenzaba a partir del momento
en que el contratista presentaba la factura para su correspondiente pago.

Se recomienda que los plazos fijados por la Entidad para que los contratistas
entreguen el objeto contractual, sea mas especifico.

El 90% de los contratos terminados se encontraban liquidados. El contrato 15-
2012 con acta de inicio del 01/11/2012 y con un plazo inicial de 90 dias fue
prorrogado mediante un otrosi el 15/01/2013 modificando el plazo a 60 dias
adicionales, contrato que a la fecha del ejercicio auditor no habia sido liquidado,
aunque el contratista ya habia presentado informe de cumplimiento y cuenta de
cobro, contrato que sera objeto de revisidn en préximo ejercicio anterior.

Sin embargo, durante el proceso auditor se evidencid que el supervisor de los
contratos es el mismo funcionario que elabora los estudios previos, organiza las
carpetas y en general se encarga de todos los pormenores de la contratacion.
Adicionalmente, debe realizar las actividades propias en su calidad de Jefe de la
Oficina Administrativa y Financiera (talento humano, presupuesto, contabilidad y
tesoreria). En consecuencia, se recomienda a la Alta Direccidn analizar esta
situacion para tomar las decisiones administrativas del caso y lograr que el
proceso contractual sea mas eficiente y efectivo.

Gestion Documental. Las carpetas de los contratos estan organizadas conforme
a la Ley General de Archivo (Ley 594 de 2000) y sus Decretos Reglamentarios.
Sin embargo, el Ente de Control presentd deficiencias en el archivo de los
soportes de la contratacion, tales como: 1). En las carpetas de los contratos 02-
2012, 06-2012 y 10-2012, no se encontraron los soportes de la investigacion de
antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los contratistas. 2). En el
contrato 01-2012 no se habia archivado la solicitud de la contratista para participar
en el proceso de adjudicacion. 3). En el contrato 12-2012, no estaba archivada la
comunicaciéon de adjudicacion del contrato. 4). En el contrato 16-2012, no estaban
los soportes de paz y salvo de salud de la contratista. 5). En el contrato 17-2012,
faltaban los soportes de entrega de los elementos para las actividades de
bienestar social.
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La Entidad de Control remitié con posterioridad al ejercicio auditor la informacion
que no se encontraba archivada en los expedientes de los contratos antes citados.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
2.7 PROCESO TALENTO HUMANO

Planta de Cargos. Con la Ordenanza No. 001 del 06/03/2012, emitida por la
Asamblea Departamental, se modificod la estructura organica, se ajustd la escala
salarial y planta de cargos de la Contraloria, la cual fue adoptada mediante
Resolucion No. 029 del 07/03/2012, autorizando un total de 20 cargos. Sin
embargo, la Contraloria mantuvo en el afio 2012 una planta ocupada de 23
cargos.

Tabla 2-12. Comparativo Planta Autorizada — Planta Ocupada 2012

Denominacion del Nivel | Planta Ocupada | Planta Autorizada Diferencia
Asistencial 3 1 2
Técnico 5 1 4
Profesional 10 12 -2
Directivo 5 6 -1
Total 23 20 3

Fuente: Ordenanza No. 001 de 2012 e informacion complementaria.

Confrontada la planta de personal autorizada con la ocupada, se puede identificar
que existen diferencias asi:

Tabla 2-13. Comparativo Planta Autorizada — Planta Ocupada 2012

Oficina Planta Ocupada |Planta Autorizada | Diferencia
Despacho del Contralor 4 3 1
Oficina Administrativa y Financiera 4 3 1
Oficina de Control Fiscal 8 9 -1
Oficina de Responsabilidad Fiscal 4 3 1
Oficina de Participacion Ciudadana 3 2 1

Total 23 20 3

Fuente: Ordenanza No. 001 de 2012 e informacion complementaria.

La planta de personal que opero en la vigencia 2011 contd con cargos que no se
mencionan en la Ordenanza ni el Manual de Funciones, como lo son el de
Conductor y 4 Técnicos Administrativos en las Oficinas de Control Fiscal,
Administrativa y Financiera, Responsabilidad Fiscal y Participacién Ciudadana.

Lo anterior como consecuencia de las debilidades del estudio técnico realizado
para soportar la modificacién de la estructura organica, en el cual no se tuvo en
cuenta los funcionarios que gozaban de fuero sindical y retén social.
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Mediante Ordenanza No. 007 del 18/04/2013 abril de 2013, se ajusté la estructura
organica y se adopto una planta temporal de cargos, incorporando a la planta de
cargos, a los funcionarios con fuero sindical, adoptando a la vez una planta
temporal para aquellos que se encuentran en edad de retiro forzoso y/o reten
social, subsanado de esa manera lo no contemplado en la Ordenanza No. 001 del
06/03/2012.

Cuenta con manual de funciones acogido mediante Resoluciéon No. 030 de
8/03/2012.

Plan de Capacitacion. Mediante Resolucion No. 013 del 27/01/2012, se adopto
plan de capacitacién, invirtiendo $19.598.246 en actividades que buscaban dar
cumplimiento al mismo.

Sin embargo, confrontada la planeacién con la ejecucidon se observé un
cumplimiento del 60% de los temas programados. Calculo presentado en el
Anexo 2-01.

Asi mismo, es de resaltar que se ejecutaron cuatro (4) actividades que no estaban
contempladas en dicho plan, como son:

e “Rendicion de Cuentas Electrénicas a través del SIA y CHIP”, con una
inversiéon de $8.840.000 correspondiente al 45% del monto ejecutado en
capacitaciéon, en donde los beneficiarios fueron principalmente los funcionarios
de los sujetos de control.

e “; Como suscribir un plan de Mejoramiento?”, a los funcionarios del Municipio
de Acandi.

e “Administracion del riesgo de Auditoria, Informe de Auditoria, Hallazgos y
Planes de Mejoramiento”, proporcionada por la Auditoria General de la
Republica a los funcionarios del area de control fiscal.

o “Tributaciéon y estrategias del monitoreo del SGP y presupuesto municipal
programas de Saneamiento.”

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir que aunque las capacitaciones
programadas estuvieron encaminadas a satisfacer las necesidades presentadas
por los funcionarios de acuerdo a un estudio previo, éste no conté con el
seguimiento adecuado que le permitiera generar las acciones preventivas, que
buscaran satisfacer todas las necesidades propuestas. Evidencia de esta falta de
seguimiento es que no existia un informe consolidado y validado de la ejecuciéon
de estas capacitaciones, por lo cual la informacién se reportd incompleta al SIREL.

Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo.

Se recomienda que en aras de alcanzar mejores resultados en la funcion fiscal de
su competencia, la Contraloria realice seguimiento permanente al plan de
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capacitacion adoptado, con el fin de detectar a tiempo sus debilidades e
implementar las acciones correctivas, segun sea el caso.

Teniendo en cuenta que la Ordenanza No. 013 del 02/12/2005 cre6 el fondo para
adelantar programas de capacitacién y fortalecimiento institucional, el cual es
sostenido por los dineros recaudados por concepto de sanciones, se verificd que
las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria correspondieron a los proyectos
mencionados en la citada Ordenanza, como son participacion ciudadana,
mejoramiento de los procesos tecnoldgicos y apoyo a las entidades sujetas de
control en el mejoramiento de su gestion.

Muestra. La muestra revisada comprendié un total de 10 hojas de vida (56 de
funcionarios en cargos provisionales y 5 de funcionarios en carrera administrativa)
correspondiente al 43% de la planta.

Se evidencié el cumplimiento de los requisitos de formacion, experiencia y
certificaciones de ley exigidos para desempefiar el cargo. Sin embargo, en el
100% de las hojas de vida revisadas se evidenciéo que no se esta realizando la
actualizacién anual del Formato Unico de Bienes y Rentas, como lo determina la
Ley 190 de 1995, que debe hacerse a mas tardar el ultimo dia del mes de febrero
de cada anualidad en concordancia con el Decreto Nacional No. 2232 de 1995.

Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo.

Por otra parte se observa que para la vigencia 2012 no se llevdé a cabo la
concertacion de objetivos, que posteriormente sirvan para evaluar al personal en
carrera administrativa, sin embargo, entre las funciones del Comité Interno
Disciplinario estad la de “Asesorar los diferentes niveles administrativos de la
Contraloria en la implementacion de estrategias para el logro de los objetivos
trazados y orientar a la entidad en el cumplimiento de las politicas, objetivos y
metas establecidas con observancia de la normatividad vigente y con la
evaluacion permanente y oportuna al desempefio laboral de sus funcionarios.”
subrayado fuera del texto.

Se recomienda que para la presente vigencia implementar el procedimiento de
concertacion de objetivos y evaluacion del desempefio al personal vinculado por
carrera administrativa, que le permita a la Contraloria, medir la eficacia del trabajo
ejecutado y efectuar las acciones correctivas encaminadas a lograr sus objetivos.

2.8 PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

La Contraloria report6 8 litigios judiciales por $842.362.819, de los cuales 4 se
encontraban con sentencia de primera instancia, uno en etapa probatoria de
primera instancia, 2 en pruebas y uno resolviendo recurso de revision.

La evaluaciéon del ejercicio auditor tuvo en cuenta la oportunidad y calidad de las
actuaciones adelantadas en todas las demandas tomadas para la muestra, cuyo
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criterio era revisar el 100% de las demandas con decision de primera instancia,
en los procesos en los que fue parte la Contraloria durante la vigencia 2012.

Tabla 2-14. Relaciéon Demandas Revisadas Vigencia 2012

Cifras en pesos

Demanda No. Demandante Cuantia Estado Reportado
27001310501199307760000 g;‘rgs Sanchez vy 4500.000 g:i);era ;esrt\;ir:;a de
e o R I
27001310500119930780900 ggi:s” Shirley 'y 450,000 S:i)rr;era ;esrt\;ir;?;a de

Con sentencia de

270013105001200800308 Susana Guevara 72.392.374 | primera instancia

Eloisa Ayala Resolvigndq recurso
27001310500120000033000 Martinez 350.000.000 ext.ra.o’rdmarlo de
revision
Total =5 528.057.834

Fuente: Informacion reportada en el formato F23 de la rendicién de cuenta vigencia 2012

La defensa de los intereses de la Contraloria es ejercida por uno de los seis
abogados que laboran en la Entidad y la distribucién de los procesos se hace
directamente por el Sefior Contralor mediante sorteo.

Durante el ejercicio auditor se evidencio que el 100% de las demandas fueron
debidamente tramitadas, por cuanto los apoderados judiciales presentaron
excepciones dentro del término legal, en contra de los 4 mandamientos de pago
notificados en la vigencia 2012.

Como resultado de las actuaciones adelantas por los abogados de la Entidad, los
Despachos Judiciales ordenaron lo siguiente:

e En 2 procesos cuyos demandantes eran Lino Sanchez y Mirian Shirley
Murillo, declararon la ilegalidad del mandamiento de pago.

e En el proceso cuya demandante es Yaffa Maria Cuesta y otros, se ordend la
terminacién del proceso, por cuanto consideré que un mismo crédito no se
podia cobrar dos veces, hecho que alego y prob6 el Ente de Control.

e En el proceso cuya demandante era la sefora Susana Guevara, consideré
que la obligacion del pago no le correspondia a la Contraloria sino al
Departamento del Choco.

Como resultado de las diligencias adelantas por los apoderados, en los cuatro
procesos se ordend el levantamiento de las medidas cautelares, hecho que
favorece a la Entidad de Control.

Informe preliminar de auditoria Definitivo— vigencia 2012 26
Contraloria General del Departamento del Choco



\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e El proceso cuya demandante era la sefiora Eloisa Ayala Martinez, se
decidié en una vigencia anterior y se encuentra para aprobar la liquidacion
de la ejecucion.

Es de resaltar que durante la vigencia 2012 no se profirieron fallos en contra de la
Contraloria.

La Contraloria manifest6 que durante la vigencia 2012, no fue convocada a
presentarse como parte civil en ningan proceso que afectara el patrimonio publico,
ni tampoco fue parte en acciones de repeticion.

2.9 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

Promocion y Divulgacién. La Entidad utiliz6 como plan de divulgacion,
promocion y estimulo un plegable denominado “Participacion Ciudadana”, asi
como el plan de accion de la vigencia 2012, se tenia programado las siguientes
actividades: 2 audiencias publicas de rendicion de cuentas, 4 seminarios-taller,
disefio y presentacion del plegable como instrumento de divulgacion sobre las
funciones de la Contraloria y la importancia de la participacién de la comunidad en
el ejercicio del control fiscal, asesoraron 12 veedurias ciudadanas y promovieron
la conformacién de la veeduria del Municipio de Ungia.

Adicionalmente participaron en las siguientes actividades:

e Acto de posesion de 18 personeros estudiantiles del Municipio de Quibdo
dentro del proyecto “Gobierno Escolar 2012 — Juventud Democratica y
Patrticipativa”.

e Acompafamiento y participacion en el taller a veedurias para la conformacién
de una red de veedores departamentales, organizada por la Gobernacion del
Choco.

Plan Estratégico 2012-2015. Con el desarrollo de dichas actividades, la Entidad
dio cumplimiento a los objetivos y metas propuestas en el plan de accién de la
vigencia 2012, con el desarrollo del 100% de las actividades programadas,
contribuyendo asi con el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Requerimientos Ciudadanos. La Contraloria tiene reglamentado el tramite de
derechos de peticién, quejas y/o denuncias, mediante el manual de
procedimientos, adoptado por Resolucion No. 075 de 2009.

Mediante Resolucion No. 084 de 2012, delegaron en un funcionario la funcion de
llevar el registro, dar tramite y respuesta oportuna a los requerimientos
ciudadanos.

Las distintas solicitudes son recibidas y radicadas por la secretaria del Despacho,
luego de ser analizadas, el Contralor las traslada por competencia al funcionario
de participacion ciudadana, para darle el tramite correspondiente.
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Las actuaciones se comunican a los ciudadanos y a través de edicto para las
denuncias anénimas.

Los requerimientos son trasladados a las entidades competentes con oportunidad,
cuando no son de competencia de la Entidad de Control.

El procedimiento se encuentra articulado al proceso auditor y proceso de
responsabilidad fiscal, por cuanto se remite a la Oficina de Control Fiscal los
requerimientos ciudadanos que se deben atender a través de proceso auditor,
para ser incluida y programada en el PGA o a la Oficina de Responsabilidad
Fiscal, para el inicio de la respectiva investigacion.

Muestra. De 110 requerimientos ciudadanos reportados fueron revisados 69, que
corresponde al 63% de los requerimientos gestionados en la vigencia 2012, para
verificar la oportunidad y la calidad en la respuesta de fondo al ciudadano.

El 49% (34 requerimientos) remitidos a la Oficina de Control Fiscal, donde se
fusionaron 2 requerimientos por presentar los mismos hechos denunciados y el
51% (35 requerimientos) trasladados a la Oficina de Participacion Ciudadana,
donde por igual hecho denunciado fue fusionada una queja.

e El 52% de los requerimientos revisados (27 tramitados en participacion
ciudadana y 9 en control fiscal), archivados por tramite terminado,
evidenciando que se les dio tramite, respondieron y comunicaron al quejoso de
manera oportuna.

e El 42% de los requerimientos (25 en control fiscal y 4 en participacion
ciudadana), en tramite, en espera de informacion para su analisis y proceder a
dar respuesta y otras para ser incluidas en el PGA -2013, para desarrollar el
respectivo ejercicio auditor.

e El 6% restante (4 requerimientos), trasladados por competencia, tres a la
Gerencia Departamental del Chocé de la Contraloria General de la Republica y
una a la Procuraduria Regional del Chocoé.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observé que la Oficina de Participacion
Ciudadana cumplié con el tramite y la atencion de los derechos de peticion, quejas
y/o denuncias oportunamente, se ajustan y dan cumplimiento a los lineamientos
estipulados en la reglamentacion y procedimiento interno adoptado mediante
Resolucion No. 075 de 2009.

Tabla 2-15. Requerimientos Revisados Vigencia 2012
Dependencia Cantidad En tramite Trasladadas Archivados
Participacion Ciudadana 35 4 4 27
Control Fiscal 34 25 9
Total 69 29 4 36
Fuente: expedientes revisados y papeles de trabajo.
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Asi mismo, realizan seguimiento a las quejas que son trasladadas a otra
dependencia de la Entidad (control fiscal y responsabilidad fiscal).

Los requerimientos ciudadanos son llevados en un programa de Excel, asignando
radicado, seguimiento y control de las mismas.

Resultado de la Evaluacidén. Se observo que para la vigencia 2012, cumplieron
con los los objetivos y metas propuestas en el plan de accion con el desarrollo de
las actividades programadas para la promocion, divulgacion y capacitacion en
mecanismos de participacion ciudadana, dieron cumplimiento con el tramite y la
atencion de los requerimientos ciudadanos oportunamente, siguiendo los
lineamientos estipulados en la reglamentacién y procedimientos internos.

2.10 EVALUACION PROCESO AUDITOR

El objetivo de la auditoria al proceso auditor es evaluar el cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia, asi como la
oportunidad de las actividades desarrolladas por la Contraloria en la vigencia
auditada en control fiscal y ambiental.

Rendicién de Cuenta. Posterior al requerimiento los formatos F20 y F21 fueron
corregidos a través del médulo SIREL.

Entidades Sujetas a Control Fiscal. A la Contraloria le corresponde vigilar la
gestion fiscal de 49 entidades y 108 puntos de control cuyos presupuestos de
gastos ejecutados en la vigencia totalizan $882.818.510.741. El 75% del
presupuesto total vigilado corresponde a las 29 entidades territoriales, asi: 25,33%
a la Gobernacion de Choco y 49.67% a 28 municipios del departamento. La
ejecucion presupuestal de los 6 hospitales y empresas industriales representan el
6.7% del presupuesto total vigilado por la Contraloria.

Con respecto a la vigencia 2011 la variacién presupuestal fue de 34.74% al pasar
de $655.163.604.539 a $882.818.510.741.

El 67% del presupuesto total vigilado por la Contraloria corresponde a la ejecucion
de recursos de inversion por parte de los sujetos de control, el 31% a gastos de
funcionamiento y el 0.22% a los recursos utilizados para atender el servicio de la
deuda publica.

Tabla 2-16. Sujetos de Control
Cifras en pesos
Sujeto de Control Cantidad Presupuesto Porc.er.Itaje. fje
Participacion
Gobernacion de Chocé 1 223.640.651.848 25,33
Municipios. 28 438.505.715.200 49,67
Empresas Industriales 9 11.757.796.015 1,33
Hospitales 6 47.404.167.273 5,37
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Dasalud 1 25.538.149.000 2,89
Asamblea Departamental 1 127.118.130 0,01
Inders 3 2.100.085.227 0,24
Puntos de Control Instituciones Educativas 108 6.753.816.178 0,77
Total 157 882.818.510.741 100
Fuente: Formato F20 de la Rendicion de cuenta 2012

Programacién y Ejecucion del Plan General de Auditorias — PGA.

Procedimiento de Elaboracién. La Contraloria tiene establecido procedimiento
para la elaboracion del Plan General de Auditorias. Las directrices para elaborar el
PGA-2012 estan definidas en la Resolucion No. 061 del 02/05/2012, modificada
mediante Resolucion No. 109 del 25/06/2012, en el que quedaron definidas 10
auditorias para realizarse en la vigencia.

En las directrices se determinaron los criterios y las variables para priorizar las
auditorias programadas. Dichos criterios son los siguientes: los sujetos de control,
el nivel de riesgo institucional de las entidades a auditar como son: las denuncias
presentadas por la comunidad, las Entidades no auditadas, los resultados del
altimo proceso auditor realizado a cada entidad, el monto del presupuesto
ejecutado en la vigencia fiscal 2011 y la interinidad en las Entidades Territoriales
del Departamento del Choco.

Las auditorias programadas para la vigencia representaron una cobertura del 20%
del numero de entidades vigiladas, indicador resultante excluyendo los puntos de
control.

Al respecto se observd que el plan general de auditorias programado para la
vigencia 2012 representd una baja cobertura del numero de sujetos de control
vigilados por la Contraloria. Sin embargo, se destaca que el alcance de las
auditorias correspondia a las vigencias 2010 y 2011 y un presupuesto auditado de
$1.011.993.395.909.

Ejecucion. Se realizaron las auditorias programadas en el PGA, lo cual
representa un indicador de cumplimiento del 100% de las auditorias programadas.

El numero de auditores asignados para cada ejercicio fue de 4 en promedio, con
los perfiles de: abogado, contador, arquitecto, ingeniero ambiental, administrador
de empresas y licenciado en ciencias sociales.

Los auditores desarrollan las actividades previstas en el memorando de
asignaciéon y programa de auditoria y en el 20% de los informes revisados (2
gjercicios auditores) se observa desfase de tiempo en la comunicacion de los
informes definitivos, lo que demuestra oportunidad para la entrega de los informes
tal como se observa a continuacion.
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Tabla 2-17. Tiempo de Ejecucién Auditorias Revisadas
o Tiempo Pr«_av.is.to Tiempo Utilizado Diferencia en
Auditorias Informe Definitivo- Informe .
Dias Definitivo-Dias Dias
Hospital Ismael Roldan 57 75 18
Municipio de Atrato 37 51 14
Municipio de Itsmina 39 39 0
Municipio de Quibdo 65 65 0
Gobernacion del Choco 99 99 0
Municipio de Carmen de Atrato 74 74 0
Municipio de Bojaya 68 68 0
Municipio de Acandi 90 a0 0
Municipio de Unguia 80 80 0
Municipio de Rio Sucio 60 60 0

Fuente. Papeles de trabajo

Segun la informacion reportada en el formato F21 de la cuenta rendida por la
Contraloria. Con respecto al numero de entidades, la ejecucion del PGA-2012
representd una cobertura del 20% de los sujetos de control, razon por la cual es
necesario disefiar acciones que le permitan a la Contraloria mejorar la cobertura
del control fiscal frente a sus vigilados.

Metodologia Proceso Auditor. Dando cumplimiento a los lineamientos
establecidos en la Guia de Auditoria, adoptada mediante Resolucion No. 051 del
10/04/2012 (Adoptada por la CGR con Resolucion Organica No. 06368 del
22/08/2011), se establece el Plan General de Auditoria para la vigencia fiscal de
2012, en el cual se determina el objetivo general y los objetivos especificos de las
auditorias a realizar, las entidades sujetas de control, el presupuesto vigilado, la
programacion de las auditorias, el recurso humano, técnico, econémico y logistico
necesarios para cumplir con el PGA.

Revision de Auditorias Ejecutadas. Se revisaron el 100% de las auditorias
realizadas por la Contraloria en la vigencia 2012, con el fin de evaluar el proceso
auditor en términos de calidad, eficiencia, eficacia, efectividad y oportunidad. Los
10 ejercicios revisados presentaban como lineas de auditoria las siguientes:
presupuesto, tesoreria, contabilidad, contratacion administrativa de obras publicas,
servicios y suministros, sistema de control interno, controversias judiciales,
denuncias y quejas, evaluacién ambiental y seguimiento al plan de mejoramiento
con alcance de las vigencias 2010 y 2011.

Como resultado de la revisidn realizada se concluyen los siguientes en las
distintas etapas del proceso auditor:

Asignacion de Auditorias. Las auditorias fueron asignadas mediante memorando
de asignacion suscrito por el Sefior Contralor, el cual contiene: objetivos generales
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y especificos, cubrimiento o alcance de la auditoria y los términos de referencia,
en los que se definen las fechas para la ejecucion del trabajo auditor.

Planeacion de Auditorias. En las auditorias evaluadas se evidencié la elaboracién
del plan de trabajo el cual es aprobado mediante acta por los auditores, en este se
documentan los datos generales del sujeto de control objeto de auditoria, la
normatividad aplicable a la entidad, los objetivos de auditoria (general y
especificos), la metodologia a seguir para el desarrollo de la auditoria, el
cubrimiento o alcance, los términos de referencia que son las fechas programadas
para las distintas fases del proceso y se establecen los programas de auditoria.

Un aspecto a destacar es que en el plan de trabajo se programan los tiempos de
auditoria para cada una de las fases o actividades del proceso auditor,
estimandose inclusive los términos para la contradiccién al informe preliminar y
para el traslado de los hallazgos.

Ejecucion de Auditorias. Corresponde a la fase de auditoria en la cual se ejecutan
las actividades planeadas para aplicar las pruebas de auditoria conducentes a la
obtencidén de los objetivos definidos en la fase de planeacién y cumplir el alcance.

Elaboracion y Comunicacion de Informes de Auditoria. Los informes de auditoria
son el producto mediante el cual se presentan a la entidad auditada los analisis y
las conclusiones resultantes de las auditorias realizadas. En las auditorias
revisadas se evidencio que en términos generales se cumple con lo estipulado en
la guia de auditoria y con los procedimientos establecidos, como son: memorando
de asignacion, plan de trabajo, programas de auditoria, informe preliminar,
contradiccion, informe definitivo, actas, traslado de hallazgos, plan de
mejoramiento y seguimiento.

Se recomienda, que los programas de auditoria no se limiten a la evaluacion del
control de legalidad, sino tener en cuenta los controles de gestion y resultados en
las lineas de presupuesto y contratacion.

De otra parte se presentaron deficiencias de forma en la presentacién de los
informes de auditoria, toda vez que la Entidad auditada en el ejercicio de
contradiccion, proporcionan argumentos suficientes para desvirtuar los hallazgos
inicialmente configurados, los cuales son aceptados por la Contraloria. Sin
embargo, en el informe definitivo se mantienen los hallazgos desvirtuados,
situacion evidenciada en las auditorias del Hospital Ismael Roldan, Municipios de
Atrato y Carmen de Atrato.

Configuracion de Hallazgos. Mediante Resolucion No. 110 del 29/06/2012 se
adoptan los formatos de traslado de hallazgos (fiscales, disciplinarios y penales) y
en las auditorias revisadas se evidencid6 que los hallazgos validados,
correspondieron a situaciones descritas en los informes de auditoria, sustentados
en actas de mesas de trabajo.
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Como resultado del proceso auditor ejecutado por la Contraloria durante el ano
2012, se configuraron 256 hallazgos, de los cuales 28 tienen alcance fiscal por
$1.241.567.674, con alcance disciplinario 127, penal 13, sancionatorios 4 vy
administrativos 84.

De acuerdo con lo evidenciado en los archivos de las auditorias revisadas, se
verifico el traslado de los hallazgos configurados en los ejercicios auditores,
evidenciando que fueron trasladados con oportunidad a las diferentes
dependencias (Oficina de Responsabilidad Fiscal, Procuraduria y Fiscalia General
de la Nacion y Entidades auditadas).

Planes de Mejoramiento. Durante la vigencia 2012 suscribieron 10 planes de
mejoramiento como resultado de las auditorias realizadas, los cuales son objeto
de verificacidon por parte de la Contraloria, a través de informes trimestrales sobre
su cumplimiento que rinden las entidades auditadas y mediante la verificacion en
las visitas de auditoria.

En el ejercicio auditor se presentd seguimiento a la ejecucién del plan de
mejoramiento de las siguientes Entidades: Municipios de Rio Sucio avance del
26%, Unguia 40%, Acandi 72% y Bojaya 52%. Las otras entidades presentan
avance a partir de los meses de abril y mayo de 2013.

Mediante Resolucion No. 111 del 29/06/2012, se reglamentaron los planes de
mejoramiento y su seguimiento trimestral.

Se observd que todos los informes de auditoria fueron comunicados con
oportunidad a las corporaciones de control politico, es decir Asamblea
Departamental, Concejos Municipales, incluyendo a la Junta Directiva del Hospital
Ismael Roldan, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 123 de la Ley 1474
de 2011.

Controles de Advertencia. La Contraloria expidio las siguientes circulares externas
donde advertia sobre diferentes temas asi:

e Circular No. 03 del 27/01/2012 advertencia a los Representantes Legales
Hospitales San Francisco de Asis, Eduardo Santos y ESE Salud Choco
Liquidada, para dar cumplimiento a las directrices de la Superintendencia de
Salud en el manejo para financiar obligaciones con terceros.

e Circular No. 04 de 29/02/2012 advertencia a los alcaldes, operadores de salud
y Dasalud sobre el proceso de contratacion y ejecucién de planes territoriales.

e Circular No. 08 de 03/05/2012 advertencia a las Entidades publicas del Orden
Departamental y Territorial sobre la prohibicion de ndminas paralelas.

e Circular No. 09 de 18/05/2012 advertencia representantes legales, tesoreros
pagadores, secretarios de hacienda, Gobernacién, entes descentralizados,
Municipios, empresas de servicios publicos y demas entes descentralizados
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sobre incumplimiento a obligaciones de pago de aportes parafiscales y
seguridad social.

e Circular No. 010 de 22/05/2012 advertencia a entidades publicas del orden
departamental y territorial sobre el cumplimiento a lo establecido en el articulo
10 de la Ley 1474 de 2011, respecto a los recursos destinados a publicidad.

e Circular No. 020 de 30/11/2012 advertencia al Gobernador y Alcaldes sobre el
retiro de recursos del FONPET ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

e Circular No. 021 de 06/12/2012 advertencia al Gobernador y Secretaria de
Infraestructura sobre contratacién seleccion abreviada de menor cuantia.

Con la Resolucion No. 015 de 16/01/2013 se aprobd el PGA de la vigencia 2013 y
quedd como directriz el seguimiento a las funciones de advertencia en el proceso
auditor de 2013.

Archivo Documental. En la revision documental de las auditorias verificadas se
evidencid que estas se encuentran archivadas en carpetas referenciadas y
foliadas en cumplimiento de la Ley 594 de 2000 y decretos reglamentarios.

Plan Estratégico 2012-2015. Defini6 como objetivo estratégico “1.7 Impulsar los
cambios normativos previstos en el estatuto anticorrupcion. 1.2 Fomentar en el
Proceso auditor la evaluacion de politicas publicas, proyectos y riesgos.”

De acuerdo a lo reportado en el informe de gestion, la Contraloria programé
realizar 54 auditorias en el cuatrienio y de acuerdo a lo reportado realizaron 10
auditorias para un cumplimiento del 18%. Igualmente, programé realizar 30
funciones de advertencia de los cuales realizaron 7 para un cumplimiento del 23%.

2.11 EVALUACION DEL CONTROL FISCAL A TEMAS ESTRATEGICOS

Control al Control de la Contratacién (CCC). De los 10 ejercicios auditores la
Contraloria incluyé en nueve (9) la verificacion del proceso de contratacion. En el
proceso auditor la Contraloria evalué un total de 582 contratos de los 2.825
reportaos por sus sujetos de control, equivalente al 25% y $29.432.984.962 de
$63.752.017.326 equivalente al 46%.

Se configuraron en total 69 hallazgos, de los cuales 46 son administrativos, 19
disciplinarios, 2 penales y 2 fiscales por $172.065.716. Informacion que no es
coherente con el total de hallazgos reportados en el formato F-21, por cuanto en
este la Entidad excluye los hallazgos relacionados con la verificacion de la
ejecucion del plan de desarrollo y manual de contratacion.

Muestra. En el trabajo de campo se realizd la revision de 5 ejercicios auditores
(Municipios de Quibdd, Acandi, Ungia, Riosucio y Gobernacién del Chocé) que
corresponde al 56% de las auditorias realizadas en la vigencia 2012, en las cuales
la Contraloria evalud el proceso de contratacion de sus sujetos de control.
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Resultado de la Evaluacion. Las auditorias realizadas tuvieron como objetivo
verificar y analizar la contratacion de los municipios, desde la fase precontractual,
contractual y de ejecucion, bajo los principios rectores establecidos por la ley.

La revisibn abarcd contratos terminados en la vigencia 2010 - 2011 vy
aleatoriamente contratos de 2012. Dicha revision se efectu6 con base en los
informes rendidos a través de la plataforma SIA, la documentacion obtenida
directamente en las oficinas del Ente de Control y en los sitios de ejecucion para
los contratos de obra.

En el Municipio de Riosucio, la auditoria se realizé solamente con la informacion
reportada en el SIA y la documentacién que allegé la entidad vigilada a la
Contraloria, debido a que por inconvenientes de tipo administrativo el funcionario
encargado de la revision de contratos no pudo desplazarse, limitando asi los
resultados del proceso auditor.

Por otra parte la auditoria del Municipio de itsmina se realizé en forma simultanea
con la auditoria a otro municipio, por lo que el proceso de contratacion no se
evaluo en dicha entidad.

Los criterios para seleccionar la muestra en las demas entidades se baso
principalmente en la cuantia y modalidad de contratos. No se evidencia la
aplicacion de criterios como la celebracion de contratos con entidades sin animo
de lucro (asociaciones, corporaciones, fundaciones, cooperativas, asociacion de
entidades publicas y universidades publicas), convenios interadministrativos,
concentracion de la contratacidn con un mismo contratista, objetos difusos o
posible fraccionamiento de contratos.

Asi mismo, se observo debilidad en el cumplimiento del mandato legal de
identificar nominas paralelas, toda vez que la revision se dirigié especialmente a
los contratos de obras civiles por su alto costo y riesgo.

Se observé que en los contratos evaluados se identificé la adecuada utilizacion de
las modalidades de seleccion, se conceptuo sobre el adecuado establecimiento de
los costos para determinar el presupuesto del contrato, se verificd el cumplimiento
del objeto pactado y se constatd el cumplimiento de las obligaciones por parte de
los supervisores e interventores.

Es importante que la Contraloria cuente con toda la informacién que soporta el
analisis de la muestra mencionada en los informes, por cuanto en el 40% de las
auditorias revisadas no concuerda el numero de contratos mencionados, con los
que se muestran en los papeles de trabajo, debido a que los auditores no
entregaron la totalidad de los mismos.

Aunque la Contraloria viene realizando la rendicién obligatoria de manera
bimestral, sobre las acciones de control a la contratacion en el marco del proyecto
Control al Control de la Contratacion—CCC, reglamentado por las Resoluciones
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Organicas No. 003 y 011 de 2010, se evidencié que el archivo enviado no incluyen
la totalidad de los contratos reportados por los sujetos de control ya que dicha
informacion es depurada por lo que se eliminan varios contratos que contienen
informacion errada. Lo anterior permite concluir que para la Contraloria los analisis
estadisticos y de riesgos realizados por la AGR no cuentan con la totalidad de la
informacion contractual de las entidades del Departamento.

2.12 EVALUACION MACROFISCAL

Para realizar la evaluacién, se observo la “Guia Standard para la elaboracion de
los informes sobre deuda y finanzas de las entidades Territoriales” elaborada por
la Auditoria General de la Republica, técnicas para el analisis de la gestion
financiera de las entidades territoriales del DNP vy los lineamientos establecidos en
el articulo 43 de la Ley 42 de 1993.

Estado de las Finanzas del Departamento Vigencia 2011. En acatamiento con
lo sefialado en el articulo 43 de la Ley 42 de 1993 y el articulo 9 de la Ley 330 de
1996, la Contraloria elaboré y presentd el informe fiscal y financiero del
Departamento del Choco y los municipios para la vigencia 2011. El documento
incluye el analisis del presupuesto de rentas y gastos de la vigencia analizada;
evaluacion de los resultados financieros y estados contables; calculo y evaluacion
de la capacidad de endeudamiento segun la Ley 358 de 1997, evaluacion e
impacto de la aplicacion de la Ley 617 del 2000, arrojando los siguientes
resultados:

Tabla 2-19. Analisis Financiero

Entidad Dictamen Deuda Publica Ley 617-2000

Gobernacion del Choco No Razonable Sostenible No cumplioé

Municipio Acandi No Razonable No reporto Cumplio
No garantiza

Municipio Alto Baudo No Dictaminé sostenibilidad Cumplié
No reporto

Municipio de Atrato No son confiables Informacién No cumplioé
No reporté

Municipio de Bagadé No Dictaminé informacion Cumplio

Municipio de Bahia Solano No Dictamino No reporté deuda Cumplio

Municipio Bajo Baudé No Dictaminé Sostenible Cumplié
No reporto

Municipio de Bojaya Con Abstencién informacion Cumplié

Municipio de Cantén de San Pablo | No Dictaminé Sostenible Cumplio

Municipio de Carmen del Darien No Dictaminé Sostenible No cumplio

Municipio de Certegui No Dictaminé Sostenible No cumplioé

Municipio de Condoto No Dictamino No reporta Cumplio

Municipio del Carmen de Atrato No Razonables Sostenible No cumplioé
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Municipio de listmina No Razonables Sostenible No cumplioé
Municipio de Jurado No Dictaminé No Reporta Cumplio
Municipio de Litoral San Juan No Dictaminé Sostenible Cumplié
Municipio de Lloré No Dictamino Sostenible No cumplio
Municipio de Medio Atrato No Dictaminé Sostenible Cumplié
Municipio de Medio Baudé No Dictaminé No reporto Cumplié
Municipio de Medio San Juan No Dictaminé Sostenible Cumplié
Municipio de Novita No Dictaminé No reporto Cumplioé
Municipio de Nuqui No Dictaminé No reporto Cumplio
Municipio de Quibdé No Razonables Sostenible Cumplié
Municipio de Rio Ir6 No Dictaminé No reporta Cumplio
Municipio de Rio Quito No Dictaminé Sostenible Cumplié
Municipio de Rio Sucio No Razonables Sostenible No cumplioé
Municipio de Sipi No Dictaminé No reporta No cumplié
Municipio de Unguia No Existe Contabilidad | Sostenible Cumplié
Municipio Unidbn Panamericana No Dictaminé No reporta Cumplio
Municipios Taddé y San José del |La informaciéon presenta errores que impiden realizar una
Palmar adecuada comprension de la misma

Fuente: Informe de las Finanzas Publicas

Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. En
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 268 numeral 7 de la Constitucién
Politica, la Contraloria reportd el informe de los recursos naturales y del medio
ambiente, el cual contiene 15 capitulos donde se desarrollan los siguientes temas:

Situacion actual de la mineria con permiso ambiental en el Departamento del
Choco.

Situacion de la mineria sin permiso ambiental en el Departamento del Chocé.
La mineria peligro ambiental en el Departamento del Chocé.

Contexto ambiental actual del Departamento del Chocé y los principales
problemas identificados.

Problemas ambientales en areas silvestres y manejo sostenible de la
biodiversidad.

Estructura y dinamica de la base natural del Chocé biogeografico.
Conservacion y restauracion del patrimonio ambiental del Chocé biogeografico.
Vvaloracion integral de la oferta ambiental del Chocé biogeografico.
Ordenamiento y planeacion del manejo integral y sostenible del territorio.
Identificacion, prevencion y gestion de riesgos y amenazas derivados de
fendmenos naturales y antrépicos en el Chocd biogeogréfico.

Uso y aprovechamiento sostenible de la oferta ambiental del Chocd
biogeografico.
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Diagnaostico ambiental de los municipios de la Costa Pacifica (6 municipios).
Diagnaostico ambiental de los municipios Region Atrato (9 municipios).
Diagndstico ambiental de los municipios Regién San Juan (9 Municipios).
Diagnostico ambiental de los hospitales del Departamento del Chocd (3
Hospitales).

Para cada uno de los municipios se informa acerca de la situacion actual en temas
tales como componente hidrico, atencion y prevencion de desastres, manejo de
residuos sélidos y biodiversidad (fauna, flores y bosques).

Finalmente se concluye que la situacion ambiental en el Departamento del Choco
se torna alarmante y que no hay interés politico ni conciencia ambiental de las
administraciones municipales y falta de planes y recursos. Se realizan algunas
recomendaciones encaminadas a mejorar la gestion ambiental.

En forma general, el informe contiene suficiente informacion que ilustra la situacion
ambiental actual del Departamento, no se evidencian claramente los objetivos y
alcance de este informe. De igual manera, una evaluacion en la ejecucion de los
planes propuestos por las instancias que juegan un rol en la definicion de politicas
y acciones en materia de recursos naturales y medio ambiente.

2.13 PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL

2.13.1. Indagaciéon Preliminar. En el formato F16 reportd 2 indagaciones
preliminares por $300.000.000, iniciadas en la vigencia 2012.

Examinadas el 100% de las indagaciones gestionadas en la vigencia, encontrando
lo siguiente:

IP-001-2012. La fuente de conocimiento es por denuncia ciudadana radicado 025-
2008-137, iniciada el 26/09/2012 y la ultima actuacion procesal del 12/01/2013.

IP-002-2012. La fuente de conocimiento es hallazgo fiscal trasladado por
competencia por la Gerencia Departamental del Choco de la Contraloria General
de la Republica, sobre caducidades de comparendos de infracciones de transito
de las vigencias 2007-2010 y prescripciones de resoluciones sancionatorias por
comparendos de las vigencias 2005-2006, iniciada el 27/09/2012 y la ultima
actuacion procesal del 14/03/2013.

Las dos (2) indagaciones se encuentran dentro del término legal para tomar la
decision de fondo. Sin embargo, se recomienda al operador juridico analizar la
configuracion del fenémeno juridico de la caducidad de la accion fiscal,
examinando en detalle los hechos denunciados por vigencia fiscal, en virtud de la
normatividad legal vigente.?

2 Ley 610 de 2000, articulo 9.Caducidad y prescripcion.

Informe preliminar de auditoria Definitivo— vigencia 2012 38
Contraloria General del Departamento del Choco



\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2.13.2. Proceso de Responsabilidad Fiscal. Posterior a la correccion, en el
formato F17 report6 35 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios por
$8.007.484.631. La Entidad de Control no reporté procesos adelantados por el
sistema de oralidad.

El 94% (33) de los procesos de responsabilidad es originado por hallazgos
fiscales producto del proceso auditor, el 3% (1) en revision de cuenta y el 3% (1)
por participacion ciudadana a través del control fiscal social.

Teniendo en cuenta los datos reportados a 31/12/2012 y partiendo de la fecha del
auto de apertura, encontramos que un proceso iniciado en el 2007 y cinco
procesos iniciados en el 2008, aun no tienen decision de fondo, encontrandose en
alto riesgo de configurarse la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Tabla 2-20. Estado Reportado Vigencia 2012

Cifras en pesos

Archivo Fallo
Vigencia | Cantidad Cuantia Tramite | por No CRF Imputacion | Prescripcion
Mérito
2006 3 4.915.792.183 1 2
2007 8 100.151.646 1 5 1 1
2008 6 582.049.137 2 1 3
2009 3 250.797.501 1 2
2010 9 1.981.463.985 9
2011 5 139.081.109 5
2012 1 38.149.070 1
Total = 35 8.007.484.631 18 2 6 6 3
Fuente: Informacién reportada en el SIREL vigencia 2012

Normatividad. Es preciso recordar que con ocasion de la expedicion de la Ley
1474 de 20113y la vigencia de la Ley 610 de 2000, se tiene dos clases de
procedimientos para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal: 1) proceso
ordinario de responsabilidad fiscal * y 2) proceso verbal de responsabilidad fiscal®.

El proceso de responsabilidad iniciado en la vigencia 2012 (PRF-001-2012), es
adelantado por el procedimiento ordinario.

Mediante Circular Externa No. 014 del 03/09/2012, el Auditor General de la
Republica recomendd a los contralores, “(...) implementar a la mayor brevedad
posible los procesos verbales de responsabilidad fiscal en los términos senalados
en los articulos 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011”.

3 . L

Estatuto Anticorrupcion.
“ Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, articulos 110 a 120.
® Ley 1474 de 2011, articulos 97 a 120.
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Muestra. Del total de 35 procesos de responsabilidad por $8.007.484.631, fueron
revisados 31 procesos por $7.990.211.666, que corresponde al 89% en cantidad y
al 99% de la cuantia reportada. Procesos relacionados en el Anexo 2-02.

Control a la Planeacion. Con el fin de verificar el talento humano y los recursos
tecnologicos disponibles para adelantar el tramite del proceso de responsabilidad
y la calidad de los insumos, se evidencid que la sustanciacion y tramite de las
indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal en primera
instancia, fue adelantado por tres (3) profesionales con perfil abogado. La
competencia para conocer y tramitar la segunda instancia y el grado de consulta,
se encuentra radicada en el Contralor Departamental.

Comparado el numero de procesos con el numero de abogados sustanciadores,
podemos concluir que tienen asignada una carga laboral alta, teniendo en cuenta
que ademas adelantan procesos administrativos sancionatorios y deben asistir a
las audiencias de conciliacion prejudicial en los procesos ejecutivos que se
promuevan contra los municipios del Departamento del Chocé, en cumplimiento
de lo sefalado en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012.

Igualmente, uno de los profesionales que tiene bajo su responsabilidad la
sustanciacion de procesos de responsabilidad de vigencias anteriores y
administrativos sancionatorios, también debe participar en la programacion y
ejecucion de ejercicios auditores, en la Oficina de Control Fiscal.

Por lo anterior, se recomienda a la Alta Direccion adoptar las medidas
administrativas necesarias para lograr tener al dia los diferentes procesos y evitar
la dilacion y vencimiento de términos.

Los funcionarios cuentan con equipo de computo, software aplicativo y de
ofimatica para el cabal desempefio de sus actividades.

Los hallazgos negativos deben ser claros, precisos y contundentes, reunir las
condiciones sefaladas en el articulo 41 de la Ley 610 de 2000, los documentos
que los soportan deben ser recaudados, analizados en trabajo de campo y
validados en mesas de trabajo. Lo anterior, permite minimizar la necesidad de
recurrir a la apertura de indagaciones preliminares y asegurar la solidez del
proceso de responsabilidad.

Para lograr una mejora continua en la configuracién y soporte probatorio de los
hallazgos fiscales, se recomienda implementar el “Proyecto Enlace” entre las
Oficinas de Responsabilidad Fiscal y Control Fiscal, permitiendo una depuracién
de la informacidn para configurar de la mejor manera los hallazgos fiscales.

Control de Legalidad. Con el fin de confirmar el cumplimento de la normatividad
aplicable se constato el tramite en los procesos de la muestra, evidenciando que el
articulo 2 de la Ley 610 de 2000 sefala que en el ejercicio de la acciéon de
responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y el tramite debe ser
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adelantado de acuerdo con los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de
la Constitucion Politica y a los contenidos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior significa que, el proceso de responsabilidad fiscal debe tramitarse sin
dilaciones injustificadas y en el menor tiempo posible, respetando los términos
sefialados para cada una de las etapas procesales.

Para el tramite del proceso de responsabilidad fiscal, la Contraloria aplicd lo
sefalado en la Ley 610 de 2000 y normas concordantes.

Es necesario recordar que, con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011, el
proceso ordinario sufri6 modificaciones en lo relacionado a las notificaciones,
preclusividad de los plazos en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
y oportunidad y requisitos de las solicitudes de nulidad. °

De otra parte, en los articulos 107 y 108 establecié que los plazos previstos
legalmente para la practica de pruebas en la indagacién preliminar y en la etapa
de investigacion de los procesos de responsabilidad fiscal seran preclusivos y por
lo tanto, careceran de valor las pruebas practicadas por fuera de los términos.

Es asi, que la practica de pruebas en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
no podra exceder de dos (2) afios, contados a partir del momento en que se
notifique la providencia que las decreta.

Igualmente, consagré como obligacion a la Auditoria General de la Republica
incluir en los ejercicios auditores, la verificaciéon del cumplimiento de dicha norma.

En el proceso de responsabilidad fiscal iniciado en el 2012 (001-2012) se observo
oportunidad en la diligencia de notificacion personal, version libre y practica de
medida cautelar de embargo de bienes inmuebles.

A partir del auto de apertura, fue vinculada la compafia aseguradora como tercero
civilmente responsable (articulo 44 de la Ley 610 de 2000), la cual no ha sido
comunicada y ordend la practica de dos (2) pruebas testimoniales, que no han
sido efectuadas.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

No existe oportunidad entre el traslado del hallazgo y el inicio del proceso de
responsabilidad, por cuanto en la vigencia 2012 fueron trasladados 33 hallazgos
fiscales por $1.463.111.132, de los cuales dieron origen al inicio de 27 procesos
por $617.919.031 en la vigencia 2013. Pendiente de analizar 6 hallazgos fiscales
por $845.192.101. La Entidad de Control en ejercicio del derecho de contradiccion
manifesté que los seis (6) hallazgos fiscales ya habian sido iniciados los

® Ley 1474 de 2011, articulos 106 a109.
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respectivos procesos de responsabilidad fiscal. Hallazgos Fiscales relacionados
en el Anexo 2-03.

Partiendo de la informacion en los procesos revisados, encontramos que a la
fecha de la auditoria ain no se ha proferido la decisién de fondo que en derecho
corresponda, en 17 procesos de responsabilidad por $2.369.575.103, iniciados
en los afios 2007, 2009, 2010 y 2011, superando ostensiblemente el término legal
de cinco (5) meses, para tomar la decision de archivo por no mérito o imputacién
en 15 procesos actualmente en Tramite y fallo con o sin responsabilidad en 2
procesos con Imputacion. Procesos relacionados en el Anexo 2-04.

Teniendo en cuenta lo anterior, observamos que existe dilacion procesal,
permitiendo concluir, que en la Contraloria no se cumple con los términos
procesales sefialados en la Ley 610 de 2000, tema relevante para la gestién de la
Entidad de Control.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Cuando el implicado no puede ser localizado o citado no comparece, se le designa
apoderado de oficio para garantizar el derecho a la defensa, situacion evidenciada
en los procesos 005-2010, 008-2010, 003-2011 y 004-2011 (articulo 43 Ley 610 de
2000).

En los procesos con fallo con responsabilidad 008-2007, 002 y 003-2008 y 002-
2009 los recursos de reposicion y apelacidon no han sido resueltos dentro del
término legal y en los procesos 004-2008 y 005-2008, con decision de fallo sin
responsabilidad y archivo por no mérito, no se ha remitido el expediente a la
segunda instancia, para resolver el grado jurisdiccional de consulta (articulo 18
Ley 610 de 2000).

La Entidad de Control en ejercicio del derecho de contradiccion manifesté que en
los procesos acumulados 002 y 003 de 2008 el recurso de reposicion fue resuelto
el 19/04/2013 (confirma fallo); en el proceso 002-2009 el recurso de reposicidon se
resolvio el 18/04/2013 (confirma fallo) y fueron remitidos para surtir el recurso de
apelacion. Igualmente, los procesos 004-2008 y 005-2008 fueron remitidos al
despacho del Contralor para surtir el grado de consulta.

Por lo anterior, se mantiene el Hallazgo Administrativo.

El fendmeno de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, opera transcurrido un
término de cinco (5) afios después de la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, sin que se haya dictado providencia en firme que declare la responsabilidad
fiscal.
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Como consecuencia de la dilacién, inactividad y vencimiento de términos
procesales, 4 procesos de responsabilidad por $4.899.964.868 fueron terminados
con decisién de archivo por prescripcién de la responsabilidad fiscal.’

No se configuro hallazgo disciplinario, toda vez que la Entidad de Control mediante
oficios DC-100-07.02.501 del 26/04/2012 y DC-100-456 del 10/04/2013 remitié a la
Procuraduria Regional del Chocé las providencias mediante las cuales fueron
decretadas las prescripciones para adelantar las averiguaciones disciplinarias a
que haya lugar.

Control de Gestiéon. Para evaluar la ejecucion del proceso tendiente a lograr el
resarcimiento del dafo, se encontré que en el proceso 001-2012 fue vinculada la
aseguradora. La efectividad del resarcimiento del dafio en muchos casos,
depende de la vinculacién al proceso como tercero civiimente responsable de la
compania de seguros que ha garantizado al sujeto de la responsabilidad fiscal.

La Contraloria dentro de su competencia, debe verificar que sus sujetos de control
cumplan la obligacién de asegurar fondos, valores o bienes oportunamente y por
la cuantia real, con el fin de que las compafias de seguros respondan como
tercero civil y se logre el resarcimiento del detrimento causado al erario. En caso
de que los sujetos incumplan la mencionada obligacion, la Entidad tiene la facultad
para iniciar acciones administrativas sancionatorias en cumplimiento del articulo
101 de la Ley 42 de 1993.

En el 97% de los procesos examinados (30 por $7.952.062.596) no se ordend la
practica de medidas cautelares, se ordend el embargo de bien inmueble en el
proceso 001-2012 y en cuanto a la busqueda de bienes, en aplicacion del articulo
12 de la Ley 610 de 2000, la gestidén es insuficiente, por cuanto en los procesos
revisados, no se observan oficios con ese fin.

El fin dltimo del proceso de responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los
perjuicios que causa al patrimonio publico el ejercicio fiscal irregular, luego, la
adecuada utilizacion de las medidas cautelares mediran la eficiencia de la
actuacidon que se adelante para que la obtencion de ese resarcimiento no resulte
ilusoria.

Se resalta que en la vigencia 2012, la Oficina de Responsabilidad adelanté plan de
descongestidn de los procesos de responsabilidad fiscal de vigencias anteriores,
procesos sancionatorios, jurisdiccion coactiva y hallazgos fiscales represados.

Control de Resultados. Para determinar en qué medida se cumplié con los
objetivos del proceso, se verificd que la gestion de la Contraloria ha sido positiva

! Procesos 005-2006, 006-2006, 001-2007 y 017-2007.
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de una vigencia a otra, toda vez que en el 2011 fueron gestionados 36 procesos
por $7.987.669.651 y en el 2012 se tramitaron 35 procesos por $8.007.484.631.

De cero fallos con responsabilidad durante la vigencia 2011, pasa a 6 fallos con
responsabilidad por $171.704.652, de los cuales 4 se encuentran ejecutoriados y
trasladados para cobro coactivo.

De los 31 procesos revisados por $7.990.211.666, terminados con decision de
archivo por prescripcion el 13% (4 por $4.899.964.868); fallos con responsabilidad
el 19% (6 por $390.023.587); archivo por no mérito el 3% (7 por $215.332.000);
fallo sin responsabilidad el 3% (7 por $131.218.507); imputacion de
responsabilidad el 6% (2 por $30.291.120) y en tramite el 58% (16 por
$2.407.724.173).

Respecto de los procesos de responsabilidad con mas de tres (3) anos de
antigedad en su tramite, quedaran sujetos a plan de mejoramiento, sobre los
cuales la Contraloria debe tomar las medidas necesarias tendientes a obtener
resultados concretos en el transcurso de la vigencia.

Control interno. Con el fin de comprobar los puntos de control mas relevantes
que contribuyen a garantizar la efectividad del proceso se verificd el cumplimiento
del deber de reportar oportunamente el formulario diligenciado con la informacién
detallada de los responsables fiscales, para el registro en el boletin de
responsabilidades fiscales de la Contraloria General de la Republica.? Igualmente,
al boletin SIRI (registro de inhabilidades del proceso por responsabilidad fiscal) de
la Procuraduria General de la Nacién.?

Al igual que la Auditoria General de la Republica, el profesional universitario con
funciones de control interno, reporté la morosidad en el tramite de los procesos de
responsabilidad, al no cumplir con los términos sefalados en la Ley 610 de 2000,
recomendando agilizar el tramite de los procesos iniciados en el 2007 y 2008 para
evitar la prescripcion de la responsabilidad fiscal, implementar plan de
contingencia y decretar las pruebas pertinentes desde el auto de apertura.

Por lo anterior, se recomienda a la Entidad de Control implementar mecanismos
efectivos de control y seguimiento, con el fin de prevenir y analizar las causas que
originan la dilacion e inactividad procesal, advertir al operador juridico de la
responsabilidad que asume y promover las acciones correctivas y preventivas que
permitan que los procesos en tramite se decidan de manera oportuna.

Los expedientes de responsabilidad fiscal revisados, estan organizados conforme
con la Ley 594 de 2000-Ley General de Archivo- y Decretos Reglamentarios.

® Ley 610 de 2000, articulo 60.
o Ley 734 de 2002, articulo 48 numeral 57-Cédigo Disciplinario Unico.
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Plan Estratégico. En el objetivo institucional “1-Fortalecimiento del modelo
integral de control fiscal”, en el objetivo estratégico “1-3. Fortalecer los procesos
de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva”, programd las siguientes
actividades: 1). Taller socializacion proceso rendicién de cuentas. 2). Intercambio
experiencias en procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva. 3).
Taller de socializacion del nuevo modelo de control fiscal.

En el informe de gestion reportd que fue adoptado plan de contingencia para la
descongestion de los procesos de responsabilidad fiscal, adelantando actuaciones
en 15 procesos iniciados en las vigencias 2006, 2007, 2008 y 2009.

Los procesos de responsabilidad fiscal pendientes de decision de fondo de las
vigencias 2006, 2007, 2008 y 2009, fueron terminados en su totalidad, excepto los
procesos 015-2007 (imputacién); 004-2009 (imputacion) y 003-2009 (tramite).

2.14 PROCESO JURISDICCION COACTIVA

Posterior a la correccion, en el formato F18 registr6 86 procesos por
$602.544.687. Los titulos ejecutivos provienen de proceso sancionatorio (80
sanciones de multas por $292.653.749); proceso de responsabilidad (5 fallos con
responsabilidad por $176.996.385) y otros (acuerdo de pago por $132.894.553).

Durante la vigencia 2012 fue iniciado el proceso 001-2012 por $79.198.896,
originado por fallo con responsabilidad fiscal. Los restantes 4 fallos con
responsabilidad son de las vigencias anteriores (71 del 2003 por $25.980.000; 1 del
2008 por $61.882.954; 1 del 2007 por $2.855.322 y 1 del 2009 por $7.079.213), lo
cual refleja baja efectividad y contundencia de los hallazgos fiscales configurados
y trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal.

Tabla 2.21. Relacién Procesos por Vigencia
Cifras en pesos
Vigencia Culgjr:;t-:-\'lt;"o Cantidad Porc;ontaje

2012 126.447.609 15 17
201 3.986.967 1 1
2010 43.566.192 12 14
2009 9.203.490 2 2
2008 84.626.311 11 13
2007 95.355.883 26 30
2006 171.607.085 9 10
2005 35.420.150 6 7
2004 32.331.000 4 5

Total 602.544.687 86 100

Fuente: Informacion reportada en la cuenta vigencia 2012
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La clasificacion de los procesos teniendo en cuenta el radicado del proceso
coactivo, arrojé como resultado que, en 2007 se concentré el mayor numero de
procesos iniciados en el 30% y en 2006 la mayor cuantia del titulo ejecutivo en el
28%.

Muestra. Del universo de 86 procesos por $602.544.687, fueron examinados 20
procesos por $361.879.799, que corresponde al 23% en cantidad y al 60% en
cuantia reportada. Expedientes relacionados en el Anexo 2-05.

Control a la Planeacion. Con el fin de verificar el talento humano y recursos
tecnoldgicos disponibles para adelantar el tramite del proceso de cobro coactivo,
se evidencid que la sustanciacion y tramite de los procesos fue adelantado por un
(1) profesional con perfil abogado.

Comparado el numero de procesos con el numero de abogados sustanciadores,
podemos concluir que tiene asignada una carga laboral alta, teniendo en cuenta
que es el apoderado judicial de la Entidad de Control y ademas debe asistir a las
audiencias de conciliacion prejudicial en los procesos ejecutivos que se
promuevan contra los municipios del Departamento del Chocd, en cumplimiento
de lo sefialado en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012.

Por lo anterior, se recomienda a la Alta Direccion, adoptar las medidas
administrativas necesarias para lograr realizar las diligencias necesarias para
alcanzar un efectivo recaudo, tales como investigacion periédica de bienes (por lo
menos dos veces al arfio); cobro persuasivo a través de continuos requerimientos
de invitacion a pagar; decreto de medidas cautelares; liquidacién del crédito y
ordenar correr traslado del mismo.

El funcionario cuenta con equipo de computo, software aplicativo y de ofimatica
para el cabal desemperfio de sus actividades.

Control de Legalidad. La Entidad de Control observd los lineamientos del
Decreto Reglamentario No. 4473 del 15/12/2006, el cual establece la obligacién a
las entidades estatales a las que se les aplica la Ley 1066 de 2006, de expedir el
propio reglamento interno de cartera dentro del cual se dispondra el procedimiento
de cobro coactivo. Mediante Resolucidn No. 138 del 03/08/2012, se expidio el
reglamento interno de cartera.

Con la adopcion del Estatuto Tributario la Contraloria debe adelantar las etapas de
cobro persuasivo y cobro coactivo de los titulos ejecutivos a su cargo.

Control de Gestion. La Entidad avoca el conocimiento del proceso de manera
adecuada y acto seguido libra mandamiento de pago, en el que incluye a los
ejecutados sefalados en el titulo ejecutivo.

En los expedientes revisados, se constatd que el funcionario instructor propicio la
suscripcion de acuerdos de pago en el 35% de los procesos (003-2012, 005-2012,
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007-2012, 008-2012, 010-2012, 011-2012 y 015-2012); no adelanto6 actividades de
investigacion peridédica de bienes (se recomienda dos veces al afio), y en
consecuencia no fueron decretadas medidas cautelares.

Entre las entidades mas importantes a las que se puede consultar sobre los
bienes, lugar de trabajo, cuentas bancarias, direccion de correspondencia y
teléfonos y cualquier otro dato adicional del deudor, se encuentran las siguientes:
Superintendencia de Notariado y Registro; Superintendencia Financiera; Camaras
de Comercio en el nivel nacional; Direccion de Impuestos Nacionales-DIAN;
Instituto Geografico Agustin Codazzi y Secretarias de Catastro de Bogota,
Medellin y Cali; Covinoc, Datacredito y Cifin; Secretarias de Transito y Transporte;
Ministerio de Transporte; Empresas de Telefonia Celular y Television por Cable;
Entidades Prestadoras de Salud-EPS, entidades de medicina prepagada, Cajas de
Compensacion Familiar y Fondo Nacional del Ahorro, entre otras.

Estas entidades publicas o privadas estan obligadas a dar pronta y cumplida
respuesta, so pena de ser sancionadas, de conformidad con paragrafo 2 del
articulo 114 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

Pendiente de liquidar los intereses de mora en los procesos que actualmente
tienen vigente acuerdo de pago (007-2012, 008-2012 y 015-2012) y en el proceso
con recaudo voluntario 0713-2012.

La Entidad de Control en ejercicio del derecho de contradiccion manifesté que
mediante autos 001, 002, 003 y 004 del 22/04/2013 realiz6 las correspondientes
liquidaciones con sus respectivos intereses de mora. Vale la pena recordar al
operador juridico la obligatoriedad de liquidar intereses de mora en los acuerdos
de pago celebrados.

Control de Resultados. De los procesos reportados registré recaudo en la
vigencia por $43.248.480 y $2.684.546, por concepto de capital e intereses y
durante el tramite del proceso por $48.961.760 y $2.811.591, por concepto de
capital e intereses.

Igualmente, reporté pagos voluntarios por $28.899.588; por acuerdos de pago por
$50.351.411 y decretadas medidas cautelares por $285.111.012, que demuestra
gestion en la actividad de cobro. Terminados por pago 8 procesos por
$22.409.539.

De acuerdo con lo examinado, el 45% archivado por pago total de la obligacion (9
por $32.770.456), el 5% archivado por nulidad del titulo ejecutivo (71 por
$2.605.859) y el 50% en tramite (10 por $326.503.484).

En la vigencia no fueron archivados procesos por pérdida de la fuerza ejecutoria o
prescripcion de la accién de cobro.

Vale la pena precisar que, para que los resultados en el proceso de jurisdiccion
coactiva sean oportunos y efectivos, se debe tener en cuenta que el control fiscal
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se trata de una cadena de valor que inicia con el proceso auditor, en el que se
configuran hallazgos fiscales, que si estan correctamente configurados y
soportados probatoriamente, permite iniciar directamente un proceso de
responsabilidad fiscal obviando la indagacion preliminar y seguramente emitiendo
un fallo con responsabilidad fiscal, vinculando al garante y decretando medidas
cautelares para garantizar el pago, por cuanto el hallazgo fiscal es la base del
proceso de responsabilidad fiscal.

Sin embargo, la Contraloria tiene algunos titulos ejecutivos de dificil cobro, por
cuanto no estan respaldas por pdlizas globales de manejo, ni medidas cautelares
(fallos con responsabilidad por $61.882.954 y $25.980.000, con mandamiento de
pago del 11/02/2008 y 04/01/2004, respectivamente).

Igual situacion se presenta con el titulo ejecutivo originado en acuerdo de pago por
concepto de cuotas de fiscalizacion de vigencias anteriores por $132.894.553, con
mandamiento de pago del 25/05/2006, por cuanto el 07/01/2008 y el 28/01/2009,
la oficina de instrumentos publicos manifesté que no existen bienes a nombre de
la Loteria del Chocé (Entidad liquidada).

Control Interno. El profesional universitario con funciones de control interno,
realizd evaluacion al proceso de jurisdiccion coactiva, recomendando el decreto de
medidas cautelares; establecer mecanismos para que los curadores ad-litem una
vez posesionados, se notifique del mandamiento de pago y designar curador para
los procesos de vigencias anteriores, donde no ha sido posible ubicar el ejecutado.

Los expedientes de cobro coactivo revisados, estan organizados conforme con la
Ley 594 de 2000-Ley General de Archivo- y Decretos Reglamentarios.

Plan Estratégico. En el objetivo institucional “1-Fortalecimiento del modelo
integral de control fiscal”, en el objetivo estratégico “1-3. Fortalecer los procesos
de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva”, programd las siguientes
actividades: 1). Taller socializacién proceso rendicion de cuentas. 2). Intercambio
experiencias en procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccidn coactiva. 3).
Taller de socializacién del nuevo modelo de control fiscal.

En el informe de gestion reportd que el cobro coactivo se ha realizado de manera
eficiente y eficaz la recaudacion de las sanciones impuestas, y en la vigencia 2012
fueron trasladados 15 procesos sancionatorios recaudando $32.008.061.

2.15 PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Posterior a la correccion, en el formato F19 reportd 213 procesos por
$228.692.283, por no suministrar informacion sobre fiducias, ola invernal y
formatos F20-2 y F20-3 para la AGR, de los cuales 121 iniciados en el 2012, 16
enel 2011, 71 en el 2010, 3 en el 2009 y 2 en el 2007.
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Muestra. De un universo de 213 procesos administrativos por $228.692.283,
fueron examinados 38 expedientes por $110.169.435, que corresponde al 18% en
cantidad y al 48% de la cuantia reportada. Expedientes relacionados en el Anexo
2-06.

Control a la Planeaciéon. En el ejercicio auditor de las vigencias 2010 y 2011, la
Auditoria General de la Republica, sefialé que debia revaluarse la carga laboral
del funcionario que tramitaba los procesos administrativos sancionatorios en la
Entidad, debido a que a su vez tramitaba procesos de responsabilidad fiscal y era
el apoderado judicial de la Contraloria. Lo anterior, con el fin de que existiera
mayor celeridad en la toma de decisiones en los procesos, en vista que existia un
gran cumulo de procesos administrativos sancionatorios bajo su responsabilidad,
situacion que no fue tenida en cuenta por la Contraloria en la vigencia auditada.

En la vigencia auditada del 2012, nuevamente se observd que uno de los
profesionales que tiene bajo su responsabilidad la sustanciacién de procesos de
responsabilidad de vigencias anteriores y administrativos sancionatorios, también
debe participar en la programacion y ejecucion de ejercicios auditores, en la
Oficina de Control Fiscal.

Por lo anterior, se recomienda a la Alta Direccion tomar las medidas
administrativas del caso, ante el volumen de procesos sancionatorios iniciados en
la vigencia auditada, que fue de 121 procesos.

Control de Legalidad. Mediante Resolucion No. 047 de 2009, se adoptd el
tramite del proceso administrativo sancionatorio en la Entidad que es de doble
instancia. Procedimiento que es necesario adecuarlo al procedimiento
administrativo sancionatorio sefialado en la Ley 1437 de 2011.%°

Control de Gestion. En el 63% de los expedientes revisados (24 procesos), se
observd oportunidad para iniciar el proceso administrativo sancionatorio y para
proferir decisidén de fondo, cumplimiento de las formalidades legales y de términos,
se garantiza el debido proceso, especialmente el derecho de defensa del
implicado, y las notificaciones se realizan de conformidad con la normatividad
vigente.

Sin embargo, en el 18% de los procesos los recursos de reposicion y apelacion
aun no han sido resueltos (006-2012, 024-2012, 038-2012, 041-2012, 045-2012,
059-2012 y 064-2012).**

En el 5% la Entidad no se ha pronunciado sobre la solicitud de aclaracion en el
proceso 023-2012 y argumentos de defensa en el proceso 071-2012. En el 13% la

10 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 47 al 97.
Los recursos deben resolverse dentro de los 20 dias habiles siguientes-Resolucion 047/2009, articulo 16.
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providencia no ha sido notificada y/o pendiente de constancia de ejecutoria y
traslado a cobro coactivo (010-2012, 030-2012, 017-2012, 018-2012 y 019-2012).

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Control de Resultados. De acuerdo con la revision de cuenta, el 44% (94) en
tramite y el 56% (119) con decision de fondo (78 sanciones de multas, 38 archivos
y 3 amonestaciones).

Reportd recaudo en la vigencia por $548.447, lo cual demuestra gestiéon e impulso
en el proceso administrativo durante la vigencia 2012.

De acuerdo con lo examinado, el 92% terminado con decision de sancion de multa
(35 procesos por $110.169.435) y el 8% con decision de archivo por no mérito (3
procesos).

Control Interno. El profesional universitario con funciones de control interno,
realizd evaluacion al proceso de jurisdiccidn coactiva, recomendando decidir los
procesos administrativos de la vigencia 2010, para evitar la caducidad de la accion
sancionatoria y resolver oportunamente los recursos interpuestos.

Los expedientes de los procesos revisados, estan organizados conforme con la
Ley 594 de 2000 -Ley General de Archivo- y Decretos Reglamentarios.
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3. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular, practicada a Contraloria General del
Departamento del Choco vigencia 2012, se enuncian las recomendaciones sobre
las situaciones observadas en el desarrollo de los procesos, con el propdsito de
coadyuvar en el mejoramiento de la gestion y resultados de la Entidad.

Control Interno

e Actualizar los manuales de procedimientos, en virtud de la nueva planta de
personal y de funciones adoptada mediante Ordenanza No. 001 del 06/03/2012
y socializarlo con los funcionarios de la Entidad.

e Realizar seguimiento a los planes de accion por procesos.

e Realizar evaluacion y seguimiento de los riesgos identificados en los mapas de
riesgos.

e Programar y realizar actividades tendientes a fomentar los principios de
autocontrol, autorregulacion y autogestion.

Proceso Tesoreria

e Establecer controles que minimicen el riesgo en el manejo de los recursos
publicos.

Proceso Contratacion

e Establecer un solo consecutivo para la numeracion de los contratos
independiente de la modalidad de contratacion.

¢ Fijar plazos mas especificos para la entrega del objeto contractual por parte de
los contratistas.

e Analizar la situaciébn de la carga laboral del funcionario responsable del
proceso contractual y tomar las decisiones administrativas del caso por parte
de la Alta Direccion.

Proceso Talento Humano

¢ Realizar seguimiento permanente al plan anual de capacitacién adoptado con
el fin de detectar a tiempo sus debilidades e implementar las correcciones o
acciones correctivas, segun sea el caso.

e Implementar el procedimiento de concertacién de objetivos y evaluacion del
desempenio al personal vinculado por carrera administrativa.

Evaluacion Proceso Auditor

e Disefiar acciones que permitan mejorar la cobertura del control fiscal frente a
sus vigilados.
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e Verificar que el programa de auditoria no se limite a la evaluacion del control de
legalidad, sino tener en cuenta los controles de gestién y resultados en las
lineas de presupuesto y contratacion.

e Retirar del informe definitivo los hallazgos configurados en el preliminar que
fueron desvirtuados por la Entidad auditada y aceptados por la Contraloria.

e Retirar del informe definitivo los hallazgos configurados que son desvirtuados
por los sujetos de control.

Proceso Responsabilidad Fiscal

e Analizar la configuracion del fendmeno juridico de la caducidad de la accion
fiscal, en la indagacion preliminar 002-2012.

e Analizar la situacion de la carga laboral de los profesionales universitarios-
abogados sustanciadores de las indagaciones preliminares y procesos de
responsabilidad fiscal y tomar las decisiones administrativas del caso por parte
de la Alta Direccion.

¢ Implementar el “Proyecto Enlace” entre las Oficinas de Responsabilidad Fiscal
y Control Fiscal, permitiendo una depuracién de la informacién para configurar
de la mejor manera los hallazgos fiscales.

e Ordenar en el auto de apertura del proceso de responsabilidad la busqueda de
bienes a cargo de los presuntos responsables.

e Implementar mecanismos efectivos de control y seguimiento, con el fin de
prevenir y analizar las causas que originan la dilacion e inactividad procesal,
advertir al operador juridico de la responsabilidad que asume y promover las
acciones correctivas y preventivas que permitan que los procesos en tramite se
decidan de manera oportuna.

Proceso Jurisdiccion Coactiva

e Analizar la situacion de la carga laboral del profesional universitarios-abogado
sustanciador de los procesos de cobro coactivo y tomar las decisiones
administrativas del caso por parte de la Alta Direccion.

e Incentivar busqueda exhaustiva de bienes a cargo de los ejecutados, por lo
menos dos veces al afo.

Proceso Administrativo Sancionatorio

e Analizar la situacion de la carga laboral del profesional universitarios-abogado
sustanciador de los procesos administrativos sancionatorios y tomar las
decisiones administrativas del caso por parte de la Alta Direccion.
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4. ANEXOS

Anexo 2-01. Célculo Porcentaje de Cumplimiento del Plan de Capacitacion

Comparativo de Capacitaciones Programadas & Ejecutadas

Oficina Programado Ejecutado Cumplimiento
Configuracion de Hallazgos Sl
Evaluacion de Proyectos S|
Control Fiscal | Ambientales Revisién de cuenta y
Micro (Audite | Referenciacién de papeles proceso Auditor S|
4.0) de Trabajo (Guia de Auditoria)
Beneficios del Control Fiscal S|
(Metodologia)
Informe  evaluacion del Ninauna S|
Balance de la Region 9
Control Fiscal | Informe evaluacion Ninguna SI
Macro Naturales y de Ambiente 9
Control Fiscal Infor_me_ de Finanzas Ninguna Sl
Territoriales
Contratacion Administrativa Ninguna NO
Presupuesto Publico Ninguna NO
Eva_lu_amon de Controversias Ninguna NO
Judiciales
Procesos a|Administracion del Recurso Ninquna NO
Evaluar Humano g
Contabilidad Publica Ninguna NO
Evaluacion de Control Ninguna NO
Interno
Aplicacion de los productos del modelo| Gestion Efectiva del S|
estandar de Control Interno MECI Control Interno
Técnicas de archivo
Implementacion de la Ley General de| cumpliendo con el S|
Control Interno | Archivo 594 de 2000 cronograma del
contrato 15-2012
Revisién de cuenta y
Guia de Auditoria proceso Auditor Sl
(Guia de Auditoria)
Nuevos procesos de responsabilidad fiscal Auditoria C?ef‘era' de
. la Republica y
Responsabilidad de forma verbal, de conformidad con la ley Contraloria General SI
Fiscal 1474 de 2011 de Antioguia.
Conocimiento practico sobre el nuevo Ninguna NO

procedimiento administrativo Ley 1437 de
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Comparativo de Capacitaciones Programadas & Ejecutadas

Oficina Programado Ejecutado Cumplimiento
2011
Cambios en
Configuracion de hallazgos y procedimiento S|
procedimientos en Jurisdiccion Coactiva administrativo de
cobro coactivo
Aqm|n|§trat|va Y| Procesos de Contratacién Estatal Ninguna NO
Financiera
Programadas 20
Ejecutadas 12
Porcentaje de Ejecucién 60%
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Anexo 2-02. Procesos de Responsabilidad Fiscal Revisados

Presunto
Prc;‘lceso Detrimento FEEE AT Estado Actual
o. . Apertura
(Cifras en pesos)
005-2006 4.303.740.412 | 27/12/2006 | Prescripcion de la responsabilidad fiscal.
006-2006 550.078.201 | 29/12/2006 | Prescripcién de la responsabilidad fiscal.
001-2007 6.750.652 | 23/03/2007 | Prescripcion de la responsabilidad fiscal.
017-2007 39.395.603 | 30/11/2007 | Prescripcion de la responsabilidad fiscal.
Fallo con Responsabilidad Fiscal por
003-2006 61.973.570 | 01/12/2006 $79.198.896.
Fallo con Responsabilidad Fiscal por
008-2007 6.509.660 | 01/08/2007 | $8.895.425. Pendiente de resolver
recursos.
Fallo con Responsabilidad Fiscal por
019-2007 4.117.055 | 24/10/2007 $5.007.332
002-2008 61.500.000 | 03/11/2008 | Procesos acumulados. Fallo con
003-2008 162.569 621 05/11/2008 ’Fiequnsabilidad Fiscal por $252.404.660.
endiente de resolver recursos.
Fallo con Responsabilidad Fiscal por
006-2008 29.506.600 | 22/12/2012 | $33.158.942. Pendiente = de resolver
recursos.
Fallo con Responsabilidad Fiscal por
002-2009 9.795.612 | 24/04/2009 | $11.358.332. Pendiente @ de resolver
recursos.
004-2008 215.332.000 | 10/11/2008 Archivado por No Mérito. Pendiente de surtir
grado de consulta.
005-2008 131.218.507 | 16/02/2008 Fallo si_n Responsabilidad Fiscal. Pendiente
de surtir grado de consulta.
Imputaciéon del 14/06/2010. La dltima
015-2007 8.128.120 | 08/08/2007 | actuacion es del 30/07/2012, cuando se
resuelve grado de consulta del archivo parcial.
Imputacion. La dltima actuacion es del
004-2009 22163.000 | 27/04/2009 16/01/2013 cuando el invegti_gado presentoé
argumentos de defensa y solicitud de pruebas
documentales.
Tramite. La dlfima actuacion es del
14/01/2013, Despacho  comisorio  para
003-2009 218.838.889 | 18/03/2009 jmp’fac.f‘j” de la diligencia de version libre.
ctuacion procesal realizada dos anos
después de haberse realizado la diligencia de
version libre.
001-2010 69.550.000 | 01/02/2010 | Tramite. La ultima actuacion es diligencia de
version libre de uno de los investigados el
07/03/2013. No han sido versionados dos
presuntos responsables.
002-2010 23.664.000 | 02/02/2010 | Tramite. La dltima actuacién es diligencia de
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Proceso
No.

Presunto
Detrimento

(Cifras en pesos)

Fecha Auto
Apertura

Estado Actual

version libre de uno de los investigados el
07/03/2013.

003-2010

304.985.487

28/05/2010

Tramite. La dltima actuacion es diligencia de
version libre de uno de los investigados el
07/03/2013. Otro de los presuntos
responsables atin no ha sido versionado.

004-2010

28.258.010

03/06/2010

Tramite. La dltima actuacion es diligencia de
version libre de uno de los investigados el
07/03/2013.

005-2010

73.795.000

21/10/2010

Tramite. La dltima actuacién es la posesion
de apoderado de oficio para los dos presuntos
responsables el 05/02/2013.

006-2010

45.220.000

02/11/2010

Tramite. Las actuaciones  procesales
posteriores al auto de apertura son citaciones
para comparecer a la diligencia de notificacion
personal el 02/11/2010 y 08/02/2013. Los
presuntos responsables aun no han sido
notificados ni versionados.

007-2010

19.837.040

02/11/2010

Tramite. Las  actuaciones  procesales
posteriores al auto de apertura son citaciones
para comparecer a la diligencia de notificacion
personal. Los presuntos responsables aun no
han sido notificados ni versionados.

008-2010

1.296.554.448

03/11/2010

Tramite. La dltima actuaciéon es la posesion
de apoderado de oficio para los dos presuntos
responsables el 05/02/2013.

009-2010

119.500.000

04/11/2010

Tramite. La dltima actuacion es la solicitud de
informacion laboral a la ESE el 13/02/2013,
recibida el 18/02/2013. Los presuntos
responsables atin no han sido notificados ni
versionados.

001-2011

53.336.550

20/01/2011

Tramite. Las actuaciones  procesales
posteriores al auto de apertura son citaciones
para comparecer a la diligencia de notificacion
personal el 12/03/2013. Los presuntos
responsables aun no han sido notificados ni
versionados.

002-2011

49.030.038

20/01/2011

Tramite. 26/02/2013. La dltima actuacion del
26/02/2013, cuando el investigado allega
pruebas documentales.

003-2011

23.977.121

21/01/2011

Tramite. La ultima actuaciéon es la posesion
de apoderado de oficio para los dos presuntos
responsables el 05/02/2013.

004-2011

2.742.400

21/01/2011

Tramite. La ultima actuaciéon es la posesion
de apoderado de oficio para los dos presuntos
responsables el 05/02/2013.

005-2011

9.995.000

24/01/2011

Tramite. La dltima actuacion el 30/08/2012,
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Proceso AT Fecha Auto
Detrimento Estado Actual
No. . Apertura
(Cifras en pesos)

cuando el investigado presentdé argumentos
de defensa.

001-2012 38.149.070 | 21/08/2012 | Tramite. En el auto de apertura se ordena la

vinculacion de la aseguradora, la cual aun no
ha sido comunicada, Igualmente, ordend la
practica de prueba testimonial a dos testigos,
que aun no ha sido realizada.

Total =31 7.990.211.666

Fuente: informacion reportada en la cuenta vigencia 2012 y papeles de trabajo.
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Anexo 2-03. Relacion Hallazgos Fiscales Trasladados Vigencia 2012

Cuantia

Entidad Auditada Hallazgo Fiscal | e Estado Actual
X raslado
(cifras en pesos)

Municipio de Unguia 46.600.000 13/08/2012 Proceso 001-2013
Municipio Carmen de Atrato 38.149.071 05/07/2012 Proceso 002-2012
Municipio de Bojaya 27.000.000 21/09/2012 Proceso 003-2013
Municipio de Bojaya 162.722.165 21/09/2012 Proceso 004-2013
Municipio de Quibdo 4.284.000 14/09/2012 Proceso 005-2013
Municipio de Unguia 46.866.666 13/08/2012 Proceso 007-2013
Gobernacion del Chocé 7.296.000 10/12/2010 Proceso 008-2013
Gobernacion del Chocé 16.542.673 10/12/2010 Proceso 009-2013
Municipio Carmen de Atrato 186.447 28/12/2012 Proceso 010-2013
Municipio de Bojaya 35.000.000 21/09/2012 Proceso 012-2013
Municipio de Acandi 3.991.823 25/09/2012 Proceso 013-2013
Municipio de Quibdo 10.000.000 14/09/2012 Proceso 014-2013
Municipio de Riosucio 30.000.000 30/07/2012 Proceso 016-2013
Municipio de Riosucio 40.000.000 30/07/2012 Proceso 017-2013
Municipio de Riosucio 5.200.000 30/07/2012 Proceso 019-2013
Municipio de Acandi 20.420.000 25/09/2012 Proceso 020-2013
Municipio de Riosucio 18.000.000 30/07/2012 Proceso 021-2013
Municipio de Bojaya 5.727.420 21/09/2012 Proceso 022-2013
Municipio de Quibdo 19.803.000 14/09/2012 Proceso 023-2013
Municipio de Riosucio 50.000.000 30/07/2012 Proceso 024-2013
Municipio de Quibdo 19.994.690 14/09/2012 Proceso 025-2013
Municipio de Riosucio 19.415.310 30/07/2012 Proceso 026-2013
Municipio de Quibdo 23.100.000 14/09/2012 Proceso 027-2013
Municipio de Quibdo 24.000.000 14/09/2012 Proceso 028-2013
Municipio de Quibdo 2.000.000 14/09/2012 Proceso 029-2013
Municipio de Quibdo 10.000.000 14/09/2012 Proceso 030-2013
Municipio de Acandi 12.716.584 25/09/2012 Proceso 032-2013
Municipio de Quibdo 10.200.000 14/09/2012 Proceso 033-2013
Municipio de Quibdo 2.500.000 14/09/2012 Proceso 034-2013
Gobernacion del Chocdo 14.155.253 10/12/2010 Proceso 035-2013
DASALUD Choco 95.578.533 10/10/2012 Proceso 036-2013
Municipio de Unguia 7.329.310 13/08/2012 Proceso 039-2013
Municipio de Quibdo 634.332.187 14/09/2012 Proceso 038-2013
Total = 33 1.463.111.132
Fuente: informacion reportada en el formato F21 rendicién de cuenta vigencia 2012 e
informaciéon complementaria suministrada por la Entidad de Control.
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Anexo 2-04. Procesos de Responsabilidad Que Superan Términos Legales

Proceso
No.

Presunto
Detrimento
(cifras en pesos)

Fecha Auto
Apertura

Ultima Actuacion en el Proceso

015-2007

8.128.120

08/08/2007

Imputaciéon del 14/06/2010. La dltima actuacion
es del 30/07/2012, cuando se resuelve grado de
consulta del archivo parcial.

Tramite del proceso 5 afios y 7 meses.

004-2009

22.163.000

27/04/2009

Imputacion del 19/09/2010. La dltima actuacion
es del 16/01/2013, cuando el investigado
presentd argumentos de defensa y solicitud de
pruebas documentales.

Tramite del proceso 3 anos y 11 meses.

003-2009

218.838.889

18/03/2009

Tramite. La dltima actuacion es del 14/01/2013,
Despacho comisorio para ampliacion de la
diligencia de version libre. Actuaciéon procesal
realizada dos afios después de haberse
realizado la diligencia de version libre.

Tramite del proceso 4 afos.

001-2010

69.550.000

01/02/2010

Tramite. La dltima actuacion es diligencia de
version libre de uno de los investigados el
07/03/2013. No han sido versionados dos
presuntos responsables.

Tramite del proceso 3 afios y 1 mes.

002-2010

23.664.000

02/02/2010

Tramite. La dltima actuacion es diligencia de
version libre de uno de los investigados el
07/03/2013.

Tramite del proceso 3 afios y 1 mes.

003-2010

304.985.487

28/05/2010

Tramite. La ultima actuacion es diligencia de
version libre de uno de los investigados el
07/03/2013. Otro de los presuntos responsables
aun no ha sido versionado.

Tramite del proceso 2 afios y 10 meses.

004-2010

28.258.010

03/06/2010

Tramite. La ultima actuacion es diligencia de
version libre de uno de los investigados el
07/03/2013.

Tramite del proceso 2 afios y 9 meses.

005-2010

73.795.000

21/10/2010

Tramite. La ultima actuacién es la posesion de
apoderado de oficio para los dos presuntos
responsables el 05/02/2013.

Tramite del proceso 2 afios y 5 meses.

006-2010

45.220.000

02/11/2010

Tramite. Las actuaciones procesales posteriores
al auto de apertura son citaciones para
comparecer a la diligencia de notificacion

personal el 02/11/2010 y 08/02/2013. Los
presuntos responsables aun no han sido
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Proceso
No.

Presunto
Detrimento
(cifras en pesos)

Fecha Auto
Apertura

Ultima Actuacion en el Proceso

notificados ni versionados.
Tramite del proceso 2 afios y 4 meses.

007-2010

19.837.040

02/11/2010

Tramite. Las actuaciones procesales posteriores
al auto de apertura son citaciones para
comparecer a la diligencia de notificacion
personal. Los presuntos responsables aun no
han sido notificados ni versionados.

Tramite del proceso 2 afios y 4 meses.

008-2010

1.296.554.448

03/11/2010

Tramite. La dltima actuacion es la posesiéon de
apoderado de oficio para los dos presuntos
responsables el 05/02/2013.

Tramite del proceso 2 afios y 4 meses.

009-2010

119.500.000

04/11/2010

Tramite. La dltima actuacién es la solicitud de
informacién laboral a la ESE el 13/02/2013,
recibida el 18/02/2013. Los presuntos
responsables aun no han sido notificados ni
versionados.

Tramite del proceso 2 afios y 4 meses.

001-2011

53.336.550

20/01/2011

Tramite. Las actuaciones procesales posteriores
al auto de apertura son citaciones para
comparecer a la diligencia de notificacion
personal el 12/03/2013. Los  presuntos
responsables aun no han sido notificados ni
versionados.

Tramite del proceso 2 afios y 2 meses.

002-2011

49.030.038

20/01/2011

Tramite. 26/02/2013. La ultima actuacion del
26/02/2013, cuando el investigado allega
pruebas documentales.

Tramite del proceso 2 afios y 2 meses.

003-2011

23.977.121

21/01/2011

Tramite. La ultima actuacion es la posesion de
apoderado de oficio para los dos presuntos
responsables el 05/02/2013.

Tramite del proceso 2 afios y 2 meses.

004-2011

2.742.400

21/01/2011

Tramite. La ultima actuacién es la posesion de
apoderado de oficio para los dos presuntos
responsables el 05/02/2013.

Tramite del proceso 2 afios y 2 meses.

005-2011

9.995.000

24/01/2011

Tramite. La dltima actuacion el 30/08/2012,
cuando el investigado presenté argumentos de
defensa.

Tramite del proceso 2 afios y 2 meses.

Total =17

2.369.575.103

Fuente: Expedientes revisados y papeles de trabajo
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Anexo 2-05. Procesos de Jurisdiccion Coactiva Revisados 2012

. Cuantia Titulo Clase Fecha
REelERer Ejecutivo Titulo Mandamiento e Ac.tual y
No. . . . Observaciones
(Cifras en pesos) Ejecutivo Pago
Acuerdo de Tramite. No registro
005-2006 132.894.553 Pago 25/05/2006 actuaciones en las vigencias
9 2009, 2010, 2011 y 2012.
Fallo con Tramite. No registro
009-2004 25.980.080 RE 04/10/2004 actuaciones en las vigencias
2010, 2011 y 2012.
Fallo con Tramite. No registré
002-2008 61.882.954 RE 11/02/2008 actuaciones en 2011 y 2012.
Fallo con Tramite. No registro
010-2008 2.855.322 RE 11/04/2008 actuaciones en las vigencias
2010, 2011 y 2012.
001-2010 7079213 Fallo con 27/01/2010 Tramite. Averiguacion de
T RF bienes vigencia 2013
001-2012 79.198.806 | allocon | a504/9012 | Tramite. Averiguacion  de
RF bienes vigencia 2012
Sancién Recaudo por  $608.390.
002-2012 2.605.859 Multa 21/02/2012 | Archivado por nulidad del
titulo ejecutivo 29/05/2012.
Sancién Acuerdo de pago 04/06/2012.
003-2012 2.742.236 Multa 25/05/2012 Archivo por pago 08/11/2012
004-2012 2.742.236 S&Zf;g” 25/05/2012 | Archivo por pago 28/09/2012
Sancién Acuerdo de pago 29/05/2012.
005-2012 2.742.236 Multa 25/05/2012 Archivo por pago 11/01/2013-
006-2012 2.742.236 S&Z‘I’t'g” 25/05/2012 | Archivo por pago 27/09/2012.
Sancion Acuerdo de pago 05/07/2012
007-2012 5.484.472 06/06/2012 | Recaudo $4.935.983.
Multa A
Tramite.
Sancion Acuerdo de pago 09/08/2012
008-2012 2.901.286 30/07/2012 | Recaudo $1.925.000.
Multa .
Tramite.
009-2012 2.605.860 S&Tﬁign 30/07/2012 | Archivo por pago 28/09/2012
Sancién Acuerdo de pago 13/08/2012
010-2012 2.742.236 Multa 30/07/2012 Archivo por pago 28/01/2013
Sancién Acuerdo de pago 07092012
011-2012 5.484.472 Multa 16/08/2012 Archivo por pago 28/01/2013
012-2012 5.484.472 S,f‘/lrl‘fl’t'g” 16/08/2012 | Archivo por pago 28/09/2012
013-2012 5.484.472 | Sancion | qne001p | Recaudo  por  $2.312.650
Multa Tramite.
Sancién .
014-2012 5.484.472 Multa 16/08/2012 | Archivo por pago 28/09/2012
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. Cuantia Titulo Clase Fecha
Recicace Ejecutivo Titulo Mandamiento SHEe Ac_tual y
No. . . - Observaciones
(Cifras en pesos) Ejecutivo Pago
Sancion Acuerdo de pago 05/09/2012
015-2012 2.742.236 27/08/2012 Recaudo $1.919.723
Multa .
Tramite.
Total = 20 361.879.799
Fuente: Expedientes revisados y papeles de trabajo
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Exp,e\%lente Fi(:;tﬁgéo Valogﬂﬁﬁr;uon Estado Actual y Observaciones
007-2012 27/01/2012 2 605.860 30/07/2012. Constancia de ejecutoria vy
' ' traslado para cobro coactivo.
009-2012 31/01/2012 2742 235 04/01/2013. Constancia de ejecutoria vy
' ' traslado para cobro coactivo.
021-2012 06/02/2012 2.742.236 30/07/2012. Constancia de ejecutoria y
traslado para cobro coactivo.
022-2012 06/02/2012 2.901.286 130/07/2012. Constancia de ejecutoria y
traslado para coactivo.
029-2012 06/02/2012 2844521 14/01/2013. Constancia de ejecutoria vy
traslado para cobro coactivo.
035-2012 06/02/2012 2.901.286 121/02/2013. Constancia de ejecutoria vy
traslado para cobro coactivo.
037-2012 06/02/2012 2.742.236 104/01/2013. Constancia de ejecutoria vy
traslado para cobro coactivo.
042-2012 23/03/2012 5.484.472 14/08/2012. Constancia de ejecutoria vy
traslado para coactiva.
043-2012 23/03/2012 5.484.472 [14/08/2012. Constancia de ejecutoria vy
traslado para coactiva.
046-2012 23/03/2012 5.484.472 [14/08/2012. Constancia de ejecutoria vy
traslado para coactiva.
048-2012 26/03/2012 2.742.236 122/05/2012. Constancia de ejecutoria vy
traslado para coactivo.
049-2012 26/03/2012 2.742.236 121/08/2012. Constancia de ejecutoria vy
traslado para coactiva.
051-2012 26/03/2012 2742 236 14/08/2012. Constancia de ejecutoria y
' ' traslado para coactiva.
052-2012 26/03/2012 2742 236 22/05/2012. Constancia de ejecutoria y
' ' traslado para coactivo.
054-2012 27/03/2012 2742 236 22/05/2012. Constancia de ejecutoria y
' ' traslado para coactivo.
055-2012 27/03/2012 5.484 472 25/05/2012. Constancia de ejecutoria y
' ' traslado para coactivo.
056-2012 28/03/2012 2742 236 15/01/2013. Constancia de ejecutoria y
' ' traslado para cobro coactivo.
057-2012 28/03/2012 2.742.236 122/05/2012. Constancia de ejecutoria y
traslado para coactivo.
058-2012 28/03/2012 2.742.236 [15/01/2013. Constancia de ejecutoria y
traslado para cobro coactivo.
060-2012 28/03/2012 5.496.698 [13/03/2013. Constancia de ejecutoria vy
traslado para coactiva.
073-2012 30/04/2012 2.748.236 [15/01/2013. Constancia de ejecutoria vy
traslado para cobro coactivo.
) 14/06/2012. Auto mediante el cual decide
050-2012 26/03/2012 Archivado

recurso de reposicion (reponer la resolucion

archivar proceso)
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Expediente
No.

Fecha Auto
Apertura

Valor Sancion
Multa

Estado Actual y Observaciones

053-2012

26/03/2012

Archivado

08/01/2013. Auto que decide recurso de
reposicion (reponer la decision y archivar
roceso).

061-2012

28/03/2012

Archivado

18/03/2013. Auto que decide recurso de
reposicion (reponer la decision y archivar
roceso).

006-2012

25/01/2012

2.742.236

07/09/2012. EI apoderado contractual
presento recurso de reposicion.

Pendiente de resolver recurso.

024-2012

06/02/2012

2.902.511

12/09/2012. EI apoderado contractual
presento recurso de reposicion.

Pendiente de resolver recurso.

038-2012

06/02/2012

2.742.236

30/08/2012. ElI investigado
recursos de reposicion y
Pendiente de resolver recursos.

presenté
apelacion.

041-2012

30/03/2012

2.748.349

25/01/2013. EI apoderado contractual
presentod recursos de reposicion y apelacion.
IPendiente de resolver recursos.

045-2012

23/03/2012

2.742.236

15/01/2013. EI apoderado contractual
presentod recursos de reposicion y apelacion.
Pendiente de resolver recurso de
apelacion.

059-2012

21/03/2012

5.484.472

06/11/2012. Se traslada expediente para
surtir el recurso de apelacion al jefe de
responsabilidad.
Pendiente de
apelacion.

resolver recurso de

064-2012

30/03/2012

2.742.236

31/08/2012. ElI investigado
recursos de reposicion y apelacion.
Pendiente de resolver recursos.

presenté

023-2012

06/02/2012

2.742.236

28/08/2012. El investigado solicitd
aclaracion en relacion con el hecho
investigado, por cuanto en el auto de
apertura se habla del formato F20-3A-
Contratacién emergencia invernal y en la
resolucion sancién se menciona el formato
F20-1 fiducias.

La Entidad no se ha manifestado al

respecto.

071-2012

30/03/2012

2.742.236

22/01/2013. EI investigado
nuevamente escrito de descargos.
La Entidad de Control no se ha
imanifestado en relacion con el escrito.

presento

010-2012

31/01/2012

2.748.349

26/12/2012. Resolucion 082 mediante la
cual decide proceso-sancion de multa de 30
dias de salario $2.748.349.

La providencia no ha sido notificada ni

trasladada para cobro coactivo.
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26/12/2012. Resolucion 081 mediante la
cual decide proceso-sancion de multa de 30
dias de salario $2.748.349. Providencia
que no ha sido notificada.

09/08/2012. Resolucién 053 mediante la
cual decide proceso-sancion de multa de 30
dias de salario $2.742.236. Providencia
notificada el 31/09/2012.

Pendiente de constancia de ejecutoria y
traslado a coactiva.

09/08/2012. Resolucién 053 mediante la
cual decide proceso-sancion de multa de 30
dias de salario $2.742.236. Providencia
notificada el 31/09/2012.

Pendiente de constancia de ejecutoria y
traslado a coactiva.

09/08/2012. Resolucion 053 mediante la
cual decide proceso-sancion de multa de 30
dias de salario $2.742.236. Providencia
notificada el 31/09/2012.

Pendiente de constancia de ejecutoria y
traslado a coactiva.

Expediente | Fecha Auto | Valor Sancién
No. Apertura Multa
030-2012 06/02/2012 2.748.349
017-2012 02/02/2012 2.742.236
018-2012 02/02/2012 800.000
019-2012 02/02/2012 1.941.383
Total =38 110.169.435
Fuente: Expedientes revisados y papeles de trabajo.
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Anexo 2-07. Relacion de Hallazgos

Hallazgos Administrativos

Con el propdsito de ser incluidos en el plan de mejoramiento que debe formular la
Contraloria General del Departamento del ChocoO, se detallan los hallazgos
administrativos, detectados en el ejercicio auditor.

El documento debe ser suscrito por el Representante Legal y el Profesional
Universitario con Funciones de Control Interno.

. o Efecto
Condicion Criterio Causa Consecuencia
Ref. Descripcién de la Normatividad que ha sido | Porque ocurrid
. o . A s generada por la
P/T situacién irregular vulnerada o no se esta la situacion. .
; condicién
encontrada cumpliendo Razones .
irregular

PCO | Proceso Contable

Condicidn: Se encontraron errores en la clasificacion de activos asi:

1). Licencias de software adquirido en la vigencia 2012, se registraron en la en la cuenta
167002 denominada Equipo de Computacién por valor de $7.950.000, siendo estas
licencias un activo Intangible por lo que debi6é registrarse en la subcuenta 197007
denominada Licencias.

2). Bienes considerados equipo de comunicacion por valor de $1.600.000 se registraron en
la subcuenta 167002 denominada Equipo de Computacion.

3). Equipos considerados de computacion por valor de $8.311.000 se registraron en la
1 | subcuenta 167001 denominada Equipos de Comunicacion.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica

Causa: Falta de implementacién de procedimientos y métodos para efectuar el control
interno contable.

Efecto: Presentacion en el balance de saldos inexactos en las cuentas afectadas.
Redaccion del Hallazgo: En la vigencia 2012 los bienes adquiridos por la contraloria no
fueron clasificados segun su naturaleza y destinacién como lo determina el Régimen de
Contabilidad Publica.

CN |Proceso Contratacion

Condicion: El Ente de Control presentd deficiencias en el archivo de los soportes de la
contratacion, tales como: 1). En las carpetas de los contratos 02-2012, 06-2012 y 10-2012,
no se encontraron los soportes de la investigacién de antecedentes judiciales, disciplinarios
y fiscales de los contratistas. 2). En el contrato 01-2012 no se habia archivado la solicitud
de la contratista para participar en el proceso de adjudicacién. 3). En el contrato 12-2012,
no estaba archivada la comunicaciéon de adjudicacion del contrato. 4). En el contrato 16-
2012, no estaban los soportes de paz y salvo de salud de la contratista. 5). En el contrato
2 |17-2012, faltaban los soportes de entrega de los elementos para las actividades de
bienestar social.

Criterio: Ley 594 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios

Causa: Ausencia de controles efectivos

Efecto: Por el desorden administrativo no permite verificar que el proceso contractual haya
cumplido a cabalidad con todas sus etapas.

Redaccién del Hallazgo: En las carpetas de los contratos debe reposar toda la
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Ref.
P/T

Efecto
Consecuencia
generada por la
condicién
irregular

Condicion Criterio Causa
Descripcién de la Normatividad que ha sido | Porque ocurrié
situacion irregular vulnerada o no se esta la situacion.

encontrada cumpliendo Razones

documentacién necesaria que permita realizar un adecuado control, seguimiento y
evaluacion del proceso contractual.

TH

Proceso Talento Humano

Condicion: Mediante Resolucion No. 013 del 27/01/2012, se adopt6 plan de capacitacion
y aunque las capacitaciones programadas estuvieron encaminadas a satisfacer las
necesidades presentadas por los funcionarios de acuerdo a un estudio previo, en la
ejecucion se observa un cumplimiento minimo del 60%.

Criterio: Resolucién No. 013 del 27/01/2012 de la Contraloria General del Departamento
del Chocé. Resolucién Organica No. 07 de 2012 de la Auditoria General de la Republica,
modificada parcialmente por la Resoluciéon Orgénica No. 003 de 2013 de la misma entidad.

Causa: Falta de seguimiento necesario a las actividades encaminadas e la satisfaccion de
las necesidades de capacitacion del personal.

Efecto: Limitacion en las oportunidades de mejoramiento que buscan satisfacer las
necesidades de capacitacion del personal. La informacion se report6 incompleta al SIREL.

Redaccién del Hallazgo: La Contraloria no realiza seguimiento y control adecuado a la
ejecucion del Plan Anual de Capacitacién aprobado para cada vigencia fiscal.

Condicion: En la revisiéon de las historias laborales se evidencidé que en las carpetas no
reposa la Declaracion de Rentas y Bienes actualizada de la vigencia 2012 y 2013, en la
mayoria se observa que el formato fue adjuntado para la posesion y en otros no se
diligencio la fecha de reporte.

Criterio: Articulo 13 de Ley 190 de 1995 y articulo 4 del Decreto Nacional No. 2232 de
1995.

Causa: Falta de implementacion de procedimientos para las actividades relacionadas con
el Talento Humano.

Efecto: Limita las actividades que ejercen los entes de control.

Redaccién del Hallazgo: Los funcionarios de la Contraloria no estan realizando la
actualizacion anual del Formato Unico de Bienes y Rentas, el cual debe hacerse a mas
tardar el Ultimo dia del mes de febrero de cada anualidad.

RF

Proceso Responsabilidad Fiscal

Condicion: Durante la vigencia 2012, el funcionario sustanciador del proceso de
responsabilidad fiscal 001-2012, en el auto de apertura del 21/08/2012 se ordend vincular a
la compafiia aseguradora y decretar la practica de dos pruebas testimoniales. A la fecha
del ejercicio auditor, la aseguradora no habia sido comunicada y las dos pruebas no
habian sido realizadas.

Criterio: Ley 610 de 2000 y auto de apertura del 21/08/2012.

Causa: Ausencia de un efectivo control, monitoreo y seguimiento de manera adecuada y
oportuna.

Efecto: Nulidades procesales.

Redaccion del Hallazgo: En el proceso de responsabilidad fiscal 001-2012, se debe
comunicar a la Compafia aseguradora su vinculaciéon como tercero civil responsable y
realizar las dos pruebas testimoniales ordenadas.

Condicion: Los funcionarios asignados para el tramite y conocimiento de los procesos de
responsabilidad fiscal, no decidieron 17 procesos por $2.369.575.103 de manera oportuna.
Procesos relacionados en el Anexo 2-04.
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Ref.
P/T

Efecto
Consecuencia
generada por la
condicién
irregular

Condicion Criterio Causa
Descripcién de la Normatividad que ha sido | Porque ocurrié
situacion irregular vulnerada o no se esta la situacion.

encontrada cumpliendo Razones

Criterio: Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefalados en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a los términos
procesales sefialados en la Ley 610 de 2000.

Causa: Ausencia de un efectivo control y seguimiento de manera adecuada y oportuna.

Efecto: Los procesos de responsabilidad fiscal se encuentran con vencimiento de términos
procesales.

Redaccion del Hallazgo: Tomar la decision que en derecho corresponda en los 17
procesos de responsabilidad fiscal por $2.369.575.103, los cuales han superado el término
legal para decidir de fondo. Procesos relacionados en el Anexo 2-04.

Condicion: En el proceso con responsabilidad 008-2007 el recurso de reposiciéon no ha
sido resuelto. La segunda instancia no ha resuelto los recursos de apelacién en los
procesos acumulados 002 y 003 de 2008 y 002-2009. Igualmente, pendiente de resolver
grado de consulta en los procesos 004-2008 y 005-2008.

Criterio: Articulos 18 y 57 de la Ley 610 de 2000.

Causa: Inobservancia de la normatividad vigente.

Efecto: Providencias que no se encuentran debidamente ejecutoriadas.

Redaccién del Hallazgo: Resolver los recursos legales presentados en los procesos con
fallos con responsabilidad fiscal 008-2007, 002 y 003-2008 y 002-2009 y surtir el grado de
consulta en los procesos 004-2008 y 005-2008, con fallo sin responsabilidad fiscal y
archivo por no mérito.

PS

Proceso Administrativo Sancionatorio

Condicion: Los procesos administrativos sancionatorios 006-2012, 024-2012, 038-2012,
041-2012, 045-2012, 059-2012 y 064-2012 no han sido resueltos los recursos de
reposicion y apelacion presentados. En los procesos 023-2012 y 071-2012 la Entidad no se
ha pronunciado sobre la solicitud de aclaracién y argumentos de defensa. Igualmente,
pendiente de notificar y/o de constancia de ejecutoria en los procesos 010-2012, 030-2012,
017-2012, 018-2012 y 019-2012.

Criterio: Articulo 16 de la Resoluciéon 047 de 2009.

Causa: Ausencia de un efectivo control, monitoreo y seguimiento de manera adecuada y
oportuna.

Efecto: Providencias que no se encuentran debidamente ejecutoriadas y nulidades
procesales.

Redaccién del Hallazgo: Resolver los recursos presentados en los procesos
administrativos sancionatorios 006-2012, 024-2012, 038-2012, 041-2012, 045-2012, 059-
2012 y 064-2012. Pronunciarse sobre la solicitud de aclaracion y argumentos de defensa
en los procesos 023-2012 y 071-2012. Notificar y/o expedir constancia de ejecutoria en los
procesos 010-2012, 030-2012, 017-2012, 018-2012 y 019-2012.
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4. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION

La Entidad de Control mediante oficio radicado DC- DC. 1000 — 456 del 30 de abril
de 2013, remitié los argumentos de defensa a los hallazgos configurados en el
Informe Preliminar, los cuales son analizados por el grupo auditor de la Gerencia
Seccional I-Medellin, de la siguiente manera:

Hallazgos
Contenidos en el
Informe Preliminar

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Andlisis y Respuesta de la
Auditoria General de la
Republica

Hallazgos Administrativos

Hallazgo No. 1.

En la vigencia 2012
los bienes adquiridos
por la contraloria no
fueron clasificados

Para subsanar la diferencia registrada por error de
clasificacion en los registros de los bienes adquiridos
en la vigencia 2012, procedemos a realizar la
reclasificacion de las cuentas afectadas del balance,
para que exista coherencia entre los saldos contables
con el inventario fisico, para lo cual anexo copia de la
nota de contabilidad realizada.

NOTA DE CONTABILIDAD 04-2013
RECLASIFICACION DE CUENTAS.

e Registro para reclasificar las cuentas de
Comunicacion y Computaciéon 1670 y la de
Intangibles 1970, debitar las cuentas de 167001-
Equipo de Comunicacién y la cuenta 197007-

Licencias y acreditar la cuenta 167002- Equipo de

Los argumentos expuestos
no son de recibo.

El Ente de Control aceptd que
a la fecha de la auditoria no

se habian  Contabilizado
como lo determina el
Régimen de Contabilidad
Publica.

La Nota de Contabilidad

segun su naturaleza Computaciéon, esto como resultado del informe -
y destinacién como preliminar de la Auditoria Regular Vigencia 2012, | afectara los estados
lo determina el asi: financieros de la vigencia
Aqi siguiente, por lo cual debe
Regimen de NOMBRE DE incluirse en el plan de
Contabilidad CODIGO | | A'cUENTA | DEBITO | CREDITO ! ] plan
Publica. . mejoramiento de la Entidad,
167001 Equipode | g 744 0o como actividad a realizar.
Comunicacién
197007 Licencias 7.950.000 Por lo anterior, el hallazgo
167002 Equipo de 14.661.000 administrativo se mantiene.
Computacion T
Se anexa nota contable refrendada por el Dr. JHON
ALEXANDER MOSQUERA LLOREDA, Jefe Oficina
Financiera y Administrativa.
Subsanado este hallazgo, solicito sea considerado
para su exclusion en el informe definitivo.
Hallazgo No. 2. Los argumentos expuestos

En las carpetas de
los contratos debe

reposar toda la
documentacion
necesaria que

permita realizar un
adecuado  control,
seguimiento y

Como fue sefalado en el informe preliminar: “La
Entidad de Control remitié con posterioridad al ejercicio
auditor la informacién que no se encontraba archivada
en los expedientes de los contratos antes citados”.

Por lo anterior, si ya fueron entregados los documentos
faltantes, solicito sea considerado para su exclusién en
el informe definitivo.

no son de recibo.

El Ente de Control acepté que
a la fecha de la auditoria no
se habian archivado todos los
documentos relacionados con
los contratos en las
correspondientes carpetas.
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Hallazgos
Contenidos en el
Informe Preliminar

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Andlisis y Respuesta de la
Auditoria General de la
Republica

evaluacion del
proceso contractual.

Por lo anterior, el hallazgo
administrativo se mantiene.

Hallazgo No. 3.

La Contraloria no
realiza seguimiento y
control a la ejecucion
del Plan Anual de
Capacitacion
aprobado para cada
vigencia fiscal.

Mediante Ordenanza N° 007 del 18 de abril de 2013,
se ajusté la estructura organica y se adopt6 una planta
temporal de cargos, incorporando a la planta de
cargos, a los funcionarios con fuero sindical,
adoptando a la vez una planta temporal para aquellos
que se encuentran en edad de retiro forzoso y/o reten
pensional, subsanado de esa manera lo no
contemplado en la Ordenanza N° 001 del 06 de marzo
de 2012. (Anexo Ordenanza aprobada y sancionada en
7 folios).

Referente al cumplimiento de las capacitaciones
programadas, se registré omisién por parte del
funcionario encargado de entregar la informacion al
equipo Auditor, ya que no registro los siguientes
hechos:

La oficina de control fiscal desarrollo jornadas de auto
capacitacion durante 7 dias habiles, asi: los dias 29 y
30 de marzo, y del 9 al 13 de abril de 2012, en esta
jornada participaron los siete (7) profesionales de esta
oficina de control Fiscal, desarrollando el proyecto de
capacitacion que adjunto.

Participacion Ciudadana, realizo actividades de
divulgacion y promocion de la participacion ciudadana,
asi: Talleres, Capacitaciones a la Ciudadania, Charlas,
folletos, pendones, Seminario y Audiencias Publica. En
el seminario taller se capacito sobre la rendiciéon de
cuenta, contabilidad publica, presupuesto y
contratacién publica. En la conformacion de los comité
de veeduria ciudadana, se traté en los talleres de
capacitacion que realizo la oficina de participacion
ciudadana fue por ellos que se motivo la creacion del
comité del municipio de UNGUIA y se asesoraron otros
comité, en el que se resaltd la importancia del control
social.

Responsabilidad Fiscal, para los funcionarios de la
Oficina de responsabilidad Fiscal y los funcionarios de
la contraloria recibieron capacitacién del nuevo
proceso de responsabilidad fiscal de forma verbal, de
conformidad con la ley 1474 la cual fue dictada por la
auditoria general de la republica y la contraloria de
Antioquia Capacitaron a la jefe de la oficina y a un
funcionario de la dependencia de responsabilidad
fiscal.

En el informe se hace
mencion de la Ordenanza
remitida. Por esta condicion
no se generd ningun
hallazgo.

Teniendo en cuenta que el
célculo del indicador apunta a
la ejecucion de
capacitaciones programadas
al Talento Humano de la
Entidad, se excluye de éste
las capacitaciones dirigidas al
proceso de participacion
ciudadana, por cuanto se
habia entendido que las
mencionadas en al plan anual
de capacitacion
correspondian a las
programada para el personal
del area de participacion
ciudadana. Dichas
actividades fueron evaluadas
de manera independiente en
otro proceso.

Control Fiscal. Se agrega al

célculo del indicador la
capacitacion control fiscal
macro.

No se realizaron otras
capacitaciones de  otros

temas mencionados en el

plan de capacitacion:
contratacion  administrativa,
presupuesto publico,

evaluacion de controversias
judiciales, administracion del
recurso humano, contabilidad
publica, evaluacion de control
interno

Responsabilidad Fiscal Se
incluye en el calculo del
indicador la  capacitacién
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Hallazgos
Contenidos en el
Informe Preliminar

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Andlisis y Respuesta de la
Auditoria General de la
Republica

dictada por la Auditoria
General de la Republicay la
Contraloria de Antioquia y
finalmente para esta tematica
quedod pendiente la
capacitacion de conocimiento
practico sobre el nuevo
procedimiento administrativo
Ley 1437 de 2011.

Administrativa Y
Financiera. La Unica
capacitacion programada
Procesos de Contratacion
Estatal no fue ejecutada.

Finalmente se calculan un
total de 20 temas
programados y 12
ejecutados lo cual arroja un
porcentaje de ejecucién del
60% (Ver Anexo 2.-01 del
informe). Por otra parte la
Contraloria ejecut6 cuatro (4)
actividades que no se
encontraban dentro del plan
de capacitacion. Sin embargo
el hallazgo se mantiene
debido a que no se observa
gue existiera un seguimiento
adecuado al plan de
capacitacion, que consignara
los cambios en el mismo, tal
es asi que no existia informe
consolidado y validado de la
ejecucion de estas
capacitaciones, por lo cual la
informacién se reportd
incompleta al SIREL

Por lo anterior el hallazgo se
mantiene.

Hallazgo No. 4.

Los funcionarios de
la Contraloria no
estan realizando la
actualizacién anual
del Formato Unico
de Bienes y Rentas,
el cual debe hacerse

Adjunto al presente, se hace entrega actualizado del
Formato Unico de Bienes y Rentas de todos los
funcionarios de la Contraloria en veintitrés (23) folios.

La elaboracion del Formato
Unico de Bienes y Rentas
para la vigencia 2013
corresponde a la correccion
de la no conformidad
encontrada.

Es necesario que la Entidad
realice el analisis de las
causas por las cuales no se

a mas ) tardar el venia realizando esta
ultimo dia del mes actividad dentro del término
de febrero de cada legal, y plantear acciones
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Hallazgos Andlisis y Respuesta de la
Contenidos en el Contradiccion Ejercida por la Contraloria Auditoria General de la

Informe Preliminar Republica

anualidad. correctivas que  eliminen

dicha causa.

Por lo anterior, el hallazgo

administrativo se mantiene

Hallazgo No. 5 El funcionario sustanciador del precitado proceso | Teniendo en cuenta que la

T mediante oficios del 19 de Abril de 2013, cita a la | compaiia aseguradora

En el proceso de | Aseguradora SURAMERICANA de SEGUROS con el | Suramericana de Seguros

responsabilidad
fiscal 001-2012, se
debe comunicar a la

fin de notificarla del auto de Apertura de
Responsabilidad Fiscal No. 500-25.02-001-2012

Asi mismo cita a los testigos requeridos para tomar los

aun no ha sido notificada y
las diligencias testimoniales
tampoco han sido realizadas,

Compaiiia . . ) el hallazgo administrativo
aseguradora su testimonios ordenados en dicho Auto. se mantiene.
vinculacion como | Solicitados que a los resultados del proceso se efectué
tercero civil | haciéndole seguimiento al plan de mejoramiento.
responsable y
realizar las dos
pruebas
testimoniales
ordenadas.
En este punto es necesario aclarar que los seis (6)
hallazgos referidos, ya se encuentran aperturados asi:
MUNICIPIO DE CARMEN DE ATRATO. $38.149.071
Hallazgo No. 6. RADICADO 01-2012 inicialmente por error involuntario

La Oficina de
Responsabilidad

Fiscal en relacidon
con los 6 hallazgos

fiscales por
$617.919.031
pendientes de

analizar, debe tomar
la decisibn que en
derecho
corresponda.

no se habia puesto el radicado.

MUNICIPIO DE RIO SUCIO. $50.000.000 RADICADO
024 DE 2013 se emiti6 Auto de Apertura el 18 de
marzo de 2013.

MUNICIPIO DE UNGUIA. $7.329310 RADICADO 039
DE 2013 se emiti6 Auto de Apertura el 19 de abril de
2013.

MUNICIPIO DE QUIBDO. $19.803.000 RADICADO
023 DE 2013 se emiti6 Auto de Apertura el 18 de
marzo de 2013.

MUNICIPIO DE QUIBDO. $634.332.187 RADICADO
038 DE 2013 se emitié Auto de Apertura el 19 de abril
de 2013.

DASALUD CHOCO. $95.578.533 RADICADO 036 DE
2013 se emitié Auto de Apertura el 19 de Abril de 2013.

Teniendo en cuenta que los 6
hallazgos fiscales por
$617.919.031, una  vez
analizados, dieron origen al
inicio de los respectivos
procesos de responsabilidad,
el Anexo 2-03 es actualizado
con los datos reportados y el
hallazgo administrativo se
retira del informe definitivo.

Hallazgo No. 7.

Tomar la decisidon
que en derecho
corresponda en los
17 procesos de
responsabilidad
fiscal por
$2.369.575.103, los
cuales han superado
el término legal para
decidir de fondo.
Procesos
relacionados en el

En estos procesos, independiente de que todos tienen
tramite se indica de que ya se estan proyectando las
Decisiones de Fondo. Como es de conocimiento del
equipo Auditor, puesto que se reconoce en el informe
preliminar a folio 40, los abogados sustanciadores
tienen alta carga laboral y ya estamos disefiando la
estrategia que nos permita avanzar en los procesos.

De otro lado debe enfatizarse que mediante Circular
Interna Numero 005 del 4 de junio de 2012, se
estableci6 un Plan de Contingencia para Ila
descongestiéon de Procesos de Responsabilidad Fiscal,
Procesos Sancionatorios, Cobros Coactivos vy
Hallazgos represados en la Oficina de Responsabilidad

La Entidad de Control debe
tomar las medidas necesarias
tendientes a obtener
soluciones concretas en el
transcurso de la vigencia del
Plan de Mejoramiento, toda
vez que es evidente el
vencimiento de términos para
la toma de las decisiones de
fondo, teniendo en cuenta el
acervo probatorio.

Por lo anterior, el hallazgo
administrativo se mantiene.
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Fiscal, Plan que viene desarrollandose pese a las otras
actividades mencionadas anteriormente y que en la
presente anualidad, por recomendaciones del equipo
Auditor, se desarrollara de una manera mas razonable
y ajustado.

Anexo 2-04.
Hallazgo No. 8.
Resolver los
recursos legales

presentados en los
procesos con fallos
con responsabilidad
fiscal 008-2007, 002-
2008, 003-2008 vy
002-2009 vy surtir el
grado de consulta en
los procesos 004-
2008 y 005-2008,
con fallo sin
responsabilidad
fiscal y archivo por
no mérito.

En el proceso 008 de 2007 el sustanciador respectivo
dice que se esta tramitando el recurso.

En el proceso 002 y 003 de 2008 Acumulado ya se
decidio el recurso de Reposicion el dia 19 de abril de
2013 se confirmé el fallo y se pasé al Despacho del
sefior Contralor para que este Decida la Apelaciéon
solicitada de manera subsidiaria.- Esta en proceso de
decision en el Despacho.

En el proceso 006 de 2008 aunque no lo cito la
auditoria, se decidio el recurso de reposicion el 18 de
abril de 2013, se confirmo6 el fallo y esta en el
despacho del contralor para que se surta la apelacién
solicitada subsidiariamente.- Esta en proceso de
decision en el Despacho.

En el 002 de 2009 ya se decidié el recurso de
Reposicion el dia 18 de Abril de 2013 se confirmd el
fallo y se paso al despacho del contralor para efectos
de que se surta la apelaciéon solicitada
subsidiariamente.- Esta en proceso de Decision en el
Despacho.

En los 004 y 005 de 2008 mediante oficios del 19 de
abril de 2013 la sustanciadora remite al despacho del
sefior contralor para que se surtan los respectivos
grados de consulta. Estd en proyecto el grado de
consulta en el Despacho.

Teniendo en cuenta lo
manifestado por la Entidad de
Control tenemos que en el
proceso 008-2007 aun no se
ha resuelto el recurso de
reposicion. La segunda
instancia continia pendiente
de atender los recursos de
apelacién en los procesos
002 y 003 de 2008 y 002-
2009. Igualmente de resolver
el grado jurisdiccional de
consulta en los procesos 004-
2008 y 005-2008.

Por lo anterior, el hallazgo
administrativo se mantiene.

Hallazgo No. 9.

Liquidar el interés de
mora en los
procesos de cobro

coactivo con
acuerdo de pago
vigente  (007-2012,
008-2012 y 015-

2012) y en el
proceso con recaudo
voluntario 013-2012.

Sobre este punto es necesario indicar que el
profesional de Coactiva mediante autos numeros 01,
02, 03 y 04 del dia 22 de Abril realizé las
correspondientes liquidaciones con sus respectivos
intereses las cuales fueron notificadas a los
sancionados y se esta a espera del pago efectivo de
estas.

Son de recibo la accién
correctiva realizada y se
enfatiza al operador juridico
tener siempre presente que
en los acuerdos de pago

deben liquidarse los
respectivos  intereses  de
mora.

En consecuencia, el hallazgo
administrativo se retira del
informe definitivo.

Hallazgo No. 10.

Resolver los
recursos
presentados en los
procesos

administrativos

Se indica que no se han resuelto los recursos de
Reposicion y Apelacién en los Sancionatorios de 2012:

006 de 2012 ,024 de 2012, 038 de 2012 ,041 de 2012,
059 de 2012 y 064 de 2012, En estos la sustanciador
del proceso se encuentra en proyecto de decision de
conformidad al desarrollo del plan de contingencia.

De acuerdo con lo
manifestado por la Entidad de
Control solamente en el
proceso 045-2012 se surti6 el

recurso de reposicion el
23/04/2012. Pendiente de
resolver recurso de
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sancionatorios 006-
2012, 024-2012,
038-2012, 041-2012,
045-2012, 059-2012
y 064-2012.
Pronunciarse sobre
la solicitud de
aclaracién

argumentos de
defensa en los
procesos 023-2012 y

071-2012. Notificar
y/o expedir
constancia de

ejecutoria en los
procesos 010-2012,
030-2012, 017-2012,
018-2012 y 019-
2012.

En el 023 y 071 de 2012 el suscrito sustanciador se
encuentra en proyecto de dar la respectiva solicitud de
aclaracion y argumentos de defensa.

En los 010 de 2012, 030 de 2012, 017 de 2012, 018 de
2012 y 019 de 2012 igualmente el respectivo
sustanciador se encuentra en proceso de Notificacion y
constancia de ejecutoria.

En el 045 de 2012 el correspondiente abogado
sustanciador ya surti6 el respectivo recurso de
Reposicion el dia 23 de abril de 2013.

Asi las cosas, fuerza concluir que la oficina de
responsabilidad fiscal se encuentra en un exhaustivo
desarrollo del plan de contingencia establecido
mediante la Circular 005 de junio de 2012 para efectos
de descongestionar el nUmero de procesos de diversas
indoles iniciados en vigencias anteriores al 2012.

No sin dejar de lado que para los hallazgos de 2012
aperturados en el 2013 se hara un esfuerzo sin
precedentes para que no opere la PRECLUSIVIDAD ni
la figura de la prescripcion de la accion fiscal.

apelacion.

De acuerdo con lo anterior, el
hallazgo administrativo se
mantiene.
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