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1. DICTAMEN INTEGRAL

Quibdo, 26 de Abril de 2018

Doctora

LUZ MARINA AGUALIMPIA BENITEZ
Alcaldesa del Municipio de Condoto
Condoto - Chocé

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2015, 2016y 2017

La Contraloria General del Departamento del Choc6 con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de
Colombia, practicé Auditoria Modalidad Regular al ente territorial que usted
representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2015, 2016 y
2017, la comprobaciéon de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento del Chocd, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por el
Municipio de Condoto, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Contratacion, Talento
Humano, Control Interno, Control Interno Contable, Contabilidad, Presupuesto,
gue una vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran
corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas,

Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

politicas vy
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General del
Departamento del ChocoO, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinibn expresada en el informe integral. El control incluy6
examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacién de los Estados

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

MUNICIPIO DE CONDOTO
VIGENCIA AUDITADA 2015

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali;i‘;:tr:l;ién
1. Control de Gestion 79,1 0,7 55,4
2. Control de Resultados 0,0 0 0,0
3. Control Financiero 91,3 0,3 27,4
Callificacion total 1,00 82,8
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Equipo Auditor
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MUNICIPIO DE CONDOTO
VIGENCIA AUDITADA 2016

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali;i‘;:?;ién
1. Control de Gestidn 81,9 0,7 57,4
2. Control de Resultados 0,0 0 0,0
3. Control Financiero 91,3 0,3 27,4
Callificacion total 1,00 84,8
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE CONDOTO
VIGENCIA AUDITADA 2017
Componente Calificacion Parcial Ponderacion LY
Total
1. Control de Gestidn 78,9 0,7 55,2
2. Control de Resultados 0,0 0 0,0
3. Control Financiero 91,3 0,3 27,4
Callificacion total 1,00 82,6
Fenecimiento FENECE
FAVORABLE

Concepto de la Gestion Fiscal

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento y de acuerdo a la contradiccion o
argumentos de defensa presentados por la Alcaldia Municipal de Condoto mediante
oficio de fecha 18 de abril de 2018, presenta a las observaciones configuradas en
el informe preliminar de Auditoria comunicado por la Contraloria Departamental del
Choco mediante oficio No DC1000-155 de fecha 09 de abril
cuenta la reclamacion al dictamen integral y a las observaciones, se revisa el informe

de 2018 se tiene en
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preliminar y la matriz de calificacion dando como resultado cambios significativos en
el presente informe que a continuacién se remite:

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria Departamental del Choc6 como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el concepto del Control de Gestion, es DESFAVORABLE para la
vigencia 2015; como consecuencia de la calificacion de 79,1 puntos, para la vigencia
2016 Control de Gestion, es FAVORABLE con calificacion de 82.4, para la vigencia
2017 la Gestion es FAVORABLE con calificacion de 81,9 resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE CONDOTO
VIGENCIA 2015
Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion Total
1. Gestién Contractual 93,3 0,60 56,0
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 83,5 0,05 4.2
3. Legalidad 46,1 0,10 4,6
4. Gestidn Ambiental 54,5 0,10 55
6.Plan de Mejoramiento 0,0 0,05 0,0
7. Control Fiscal Interno 89,0 0,10 8,9
Callificacion total 1,00 79,1
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor
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CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE CONDOTO
VIGENCIA 2016
Factores Calificacion Parcial Ponderaciéon Calificacion Total
1. Gestién Contractual 98,1 0,60 58,9
2.Rendicién y Revisién de la Cuenta 83,2 0,05 4,2
3. Legalidad 50,5 0,10 5,1
4. Gestion Ambiental 55,0 0,10 5,5
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,05 0,0
7. Control Fiscal Interno 88,0 0,10 8,8
Callificacion total 1,00 82,4
Concepto de Gestion a emitir Favorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE CONDOTO
VIGENCIA 2016
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Gestidén Contractual 96,9 0,60 58,1
2. Rendicidn y Revisién de la Cuenta 83,2 0,05 4,2
3. Legalidad 53,7 0,10 5,4
4. Gestion Ambiental 55,0 0,10 55
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,05 0,0
7. Control Fiscal Interno 88,0 0,10 8,8
Calificacion total 1,00 81,9
Concepto de Gestion a emitir Favorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Choc6 como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 91.3 puntos para las vigencias 2015, 2016 y 2017,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE CONDOTO
VIGENCIA 2015
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 91,3
Concepto de Gestion Financiero
Favorable

y Pptal
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE CONDOTO

VIGENCIA 2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestidn presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestidn financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacidn total 1,00 91.3
Concepto de Gestion Financiero
Favorable
y Pptal
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor
TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE CONDOTO

VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderaciéon Calificacién Total

1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2.Gestidn presupuestal 83,3 0,10 8,3

3. Gestidn financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 91,3
Concepto de Gestién Financiero

Favorable
y Pptal

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

La Contraloria General del Departamento del Choco, emiti6 OPINION CON
SALVEDAD, respecto a la razonabilidad de los Estados Financieros del Municipio
de Condoto, de las Vigencias 2015, 2016 y 2017, especialmente a la incertidumbre
gue se mantiene en los saldos del Grupo Deudores, se considera que los Estados
Contables, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la
situacién financiera del ente Territorial a 31 de diciembre de cada vigencia y los
resultados de sus operaciones por el afio que termina en cada vigencia, de
conformidad con las Normas y Principios de Contabilidad generalmente aceptados o
prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES 2015
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 657121158,0
Indice de inconsistencias (%) 2,3%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
<=2%
Con salvedad
>10%
Abstencién
Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo Auditor
TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES 2016
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 855765784,0
Indice de inconsistencias (%) 2,4%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
<=2%
Con salvedad
Con salvedad >2%<=10%
>10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES 2017

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones)

1591149127,0

Indice de inconsistencias (%)

3,9%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

90,0

Calificacion

<=2%
Con salvedad
>2%<=10%

Con salvedad

>10%

Abstencion
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.4 Gestiéon Presupuestal

Se emite una opinién Eficiente para la vigencia fiscal auditada, con base en la
siguiente calificacion.

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2015

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3
Con deficiencias
2 Eficiente
1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor
TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2016
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacidn presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3
Con deficiencias
2 Eficiente
1
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor
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TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2017

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3

Con deficiencias

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.5 Gestién Financiera

Se emite una opinion Eficiente para la vigencia fiscal auditada, con base en la
siguiente calificacion.

TABLA3-3
GESTION FINANCIERA 2015
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0
Con deficiencias
Eficiente
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor
TABLA3-3
GESTION FINANCIERA 2016
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0
Con deficiencias
Eficiente
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo Auditor

Catrd Fscd Tragererte de Caa ala Canuidad paera la Re!

Carrera 1a N° 24 - 68 Piso 2° - Teléfonos (094) 6711334 - Fax(094) 6712474
www.contraloria-cho’o.gov.co - Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




t I 1

/'\ Nit. 818000365-0

v

TABLA3-3
GESTION FINANCIERA 2017
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores 100,0

TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

Eficiente

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

: w
%f;é LEIDA MURILL® MENA
Contralora d€l Depgrtamento del Choco
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1 Ejecucion Contractual

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con cion
suministrada por la Alcaldia de Condoto, en cumplimiento de | cido en la
Resolucion Interna 007 de 2012, por la cual se establece la cuentas

a través del SIA en la Contraloria General del Depart nto Chocd, se
determiné que la Entidad celebré la siguiente contratacié\

TABLA1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE CONDOTO

VIGENCIA 2015

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Contratos Contratos Promedio | Ponderacién A ,J
Prestacion Contratos . Atribuido
. Q - Q |Consultoriay| Q Obra Q
Servicios Suministros -
Otros Publica

Cumplimiento de las
00 3 100 12 94,87 0,50 47,4

especificaciones técnicas

Cumplimiento deducciones de ley 100 3 83 12 94,87 0,05 4,7
Cumplimiento del objeto 29 3 97 12 98,37 0,20 19,7
contractual

Labo.re? de Interventoria y 100 3 4 12 82,05 0,20 164
seguimiento

Liquidacion de los contratos 100 3 100 12 100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 93,3

Eficiente

8 datfiz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
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TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE CONDOTO
VIGENCIA 2016
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
N Puntaje
VARIABLES A EVALUAR » Contrat [ P P o
Prest:r:c.wn Q Cor!tr.atos Q |Consultoriay| Q Obra Q
Servicios Suministros Otros Pablica
Cumplimiento de las
e o 100 14 100 9 50 1 94 9 | 9697 0,50 48,5
especlﬁcaclonestecmcas
Cumplimiento deducciones de ley 100 14 100 9 0 1 78 9 90,91 0,05 4,5
Sl el obietol 109 7 100 9 100 1 100 9 | 100,00 0,20 20,0
contractual
Labores  de lInterventoria vl 7 100 9 100 1 89 9 | 9615 0,20 19,2
seguimiento N
Liquidacion de los contratos 83 6 100 9 0 1 100 9 92,00 0,05 4,6
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 96,9
Calificacién »
1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
o
TABLA1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE CONDOTO
VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
) L Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Contratos Contratos Promedio | Ponderacién .
Prestacion Contratos . Atribuido
. Q . Q |Consultoriay| Q Obra Q
Servicios Suministros 2R
Otros Publica
Cumplimiento de las
. . Arfl 2 10 69 8 92 9 91,45 0,50 45,7
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 0 100 13 100 8 67 9 94,00 0,05 4,7
Cumplimiento del objeto 20 100 |13 100 8 96 7 | 99,46 0,20 19,9
contractual
Lab d Int tori
avores  de Interventoria VI 100 |20| 100 |13 100 8 72 9 | 95,00 0,20 19,0
seguimiento
Liquidacion de los contratos 0 0 100 13 100 8 100 5 100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 94,3
Calificacion
2
e Eficiente
1
0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Equipo Auditor

Los procesos y las actividades realizadas por la Alcaldia de Condoto, presenta
el siguiente comportamiento para las vigencias 2015, 2016 y 2017:

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
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El total de los Actos Contractuales reportados en el SIA, SIAOBSERVA vy
SECOP durante la vigencia 2015, por la Alcaldia de Condoto — Choco, fue de
un total de 160 contratos por valor de $6.635.680.333; la vigencia 2016 fue de un
total de 91 contratos por valor de $3.989.145.106 y la vigencia 2017 fue de un
total de 95 contratos por valor de $7.979.830.802 para la relacionados asi:

Tabla No. 1 Modalidad Contractual 2015, 2016y 2017

MODALIDAD 2015 2016 2017 A OTAL’ES
Seleccion 19 $1,900,416,499 | 13| $1,492,360,658| 1 $229,331,193¢. 33\  $3,622,108,350
abrevlada L L L 1 L L ] 1 ] ] ]
Subasta 2 $159,545,460 | 0 $0| 0 R 2 $159,545,460
('\:"u'g'nrgg 37 $561,034,984 | 27 $432,064,107 | 31 $525¢/19 404 $1,518,296,495
pa
Contratacion | 13 | ¢5739510,385 | 51 | $2,064,720,314 | 52 %%o 206| $7,149,851,739
directa
Licitacion
Diblica 2 $1,610,963,934 | 0 $0| 5 @6 392| 7| $6,140,595,326
Colr\1/|(:’urso de | 4 $76,300,000| 0 s 6 0049773| 7 $426,349,773
éritos N
TOTALES 164 | $7,047,771,262 | 91 | $3,989,145:064¢05 | '$7,979,830,802 | 350 $19,016,747,170
Fuente Base de datos suministrada por la Alcaldia de Coafloto fo to F20_1* AGR Siaobservay Secop

Tabla No 2. Tipologia/ontgaciwal 2015, 2016 y 2017

2015 6 ’ 2017 TOTALES
dpreSta‘?".’” 101 $2,418,510,369 | 52 $2,0297133,106 | 53 $950,494,316 | 206 | $5,396,137,791
e Servicios x
Obra publica | 41 $3,873,444,984 $3,270,570,157 | 21 $5,142,610,860 | 79 |$10,286,626,001
Compraventa |, $664,06 $676,441,843 | 13 $216,504,010 | 54 | $1,557,007,215
0 suministro
Coﬂsc;‘t'rtg:as 2 $15,000,000 | 8 $1,670,221,616 | 11 | $1,776,976,163
TOTALES | 164 $3,989,145,106 | 95 $7,979,830,802 | 350 |$19,016,747,170

Fuente: Bas trada por la Alcaldia de Condoto SIA formato F20_12 AGR, Siaobserva y Secop

Inver

ones.

Respecto de la verificacion de los Planes y programas que orientan y direccionan
la Administracion Municipal como son: Plan de Desarrollo “GENTE QUE SIRVE A
LA GENTE” 2012-2015, el POAI y demas planes sectoriales estableciendo su
congruencia y sistematicidad con la gestion contractual es posible decir, que no
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se pudo revisar Plan de Desarrollo para la vigencia 2012-2015, no ha sido
formulado teniendo en cuenta el cumplimiento de la totalidad de las funciones del
municipio, con metas frente a los objetivos estratégicos, ni establece indicadores
de resultados para determinar su cumplimiento, recursos necesarios ni
responsables por su desarrollo. Lo anterior debido a falta de politicas claras frente
a la planeacion del municipio generando falta de congruencia entre las funciones
asignadas y su planeacion.

2019 EN PAZ”, se determinaran cuatro dimensiones estratégi
para el logro del objetivo general. Para la construccig componente
estratégico se partié de la propuesta del Programa de Golierno informacion

recopilada durante el proceso participativo y propositivo u% unidad.

DIMENSION SOCIAL
En esta dimension se compila la informacion relégionada con los temas que son
relevantes y afectan a la sociedad en su conjunto, pecial aquellos aspectos
gue determinan y caracterizan la calidad d |oS habitantes en un territorio.
Se ha dado prelacion a aquellos campg@s sobre, los cuales el Estado tiene la
responsabilidad y la capacidad de inter/enif para mejorar las condiciones de los
diferentes grupos sociales.

sion tefritorial de los logros obtenidos con la
ejecucion de las funciones B2 del Estado y los servicios sociales que éste
presta con el propdsito
oportunidades en las qu

Ejes de la dimens
Educacion Garenii
cobertura, gra efectividad, que permita estimular los talentos y la riqueza
individual /e 0s, nifias adolescentes y jovenes, formando ciudadanos
competent apaces de jalonar procesos de desarrollo en sus familias y con alto
compromiso ial.

Saltid yWida: Promocion de la salud y prevencion de enfermedades, salud sexual
y repreductiva, atencion a las personas con discapacidad, salud mental, el
consumo de drogas y alcohol en los jovenes, ampliacion de cobertura e
interventoria efectiva del régimen subsidiado, atencidén a poblacién en situacién de
vulnerabilidad y bajo esta linea sobresalen los esfuerzos en materia de
divulgacién de prevencion de la enfermedad y vigilancia en la salud publica a
través de la realizacion de brigadas de salud y fortalecimiento de la infraestructura
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y la dotacién de elementos para mejorar los servicios de salud en el sector rural y
urbano del Municipio.

Agua potable y saneamiento basico: Garantizar el acceso a los servicios
publicos esenciales agua potable, aseo, y alcantarillado de tal forma que se
impacte en la calidad de vida de la poblacién, mejorando el acceso, la calidad y la
continuidad en la prestacion de los servicios, y promoviendo meca de
optimizacién de los recursos naturales y del medio ambiente.

Deporte y recreacion: Establecer la recreacion, el deporte y e hamiento
del tiempo libre como derecho fundamental de la poblaci garantizando
programas orientados al fomento de la actividad deportiv a comsolidacion de
escenarios aptos para las practicas y asi Mejorar lagcali e vida de la
poblacién a través de los buenos habitos deportivos y récreativos.

Cultura: Lograr que todos los habitantes ten ceso Yy participen de las
manifestaciones artisticas y del patrimonio tu mo parte de su pleno

desarrollo como seres humanos, reconocie EFfuturo soélo tiene sentido en
funcién de ese pasado y de un presente glie deb&asumirse con pasion y orgullo.

Vivienda: Mejorar el déficit cuantita Itativo de los hogares Condotefios

humana sobre todo en favol
enfoque diferencial, la4
mayores, Minorias EiRi
Desplazados Victi
participativa
Fundamental
derecho

comunidades vulnerables, priorizandolas con
ifos y Niflas), adolescencia, jévenes, adultos
amilias en Situacion de extrema pobreza, mujeres,
Violencia y Discapacitados mediante su inclusiéon

DIMENSI@NBCONOMICA

La @gongmia como el motor del desarrollo integral de la humanidad es donde se
planifiga la manera en que los individuos o las sociedades usan 0 manejan sus
recursos para satisfacer sus necesidades. Tales recursos pueden ser distribuidos
entre la produccion de bienes y servicios y el consumo, ya sea presente o futuro,
de diferentes personas o grupos de personas en la sociedad. De esta manera, la
economia puede dar alguna explicacion a hechos ocurridos en el pasado y
realizar prondsticos sobre el comportamiento econdémico en el futuro. Lo anterior
facilita el disefio y la implementacion de las politicas publicas en el municipio por
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parte de las autoridades econdmicas, las cuales, impactaran en el bienestar de la
poblacién, propendiendo por la satisfaccion de sus necesidades.

Ejes de la dimension economica

Promocién del Desarrollo

Fomento al desarrollo de los sectores del turismo, el comercio,
industria y comercio, generacion de empleo y otros sectores de
municipal, de manera planificada que permita, organizar, controlar gile
comportamientos de estos sectores como fuente de generacié IRgresos para
la comunidad.

Condoto Productivo
Incrementar la competitividad del sector y la producci
asesoria, acompafiamiento y asistencia técnica
generando mayor eficiencia dentro de la econo

pecCuaria, brindando
yeCtos agropecuarios,

Transporte

Facilitar las condiciones adecuadas pata eNdesarrollo de una vida digna mediante
el mejoramiento de la infraestructura 2 |[@zona urbana y rural, impulsando los
demas sectores que generan impacto'en la'calidad de vida de la poblacion.

Servicios publicos diferente
uso eficiente de la i
telecomunicaciones y |
en beneficio de los

, alcantarillado y agua Fomentar y promover el
tura para la provision de redes de

jos de energia, gas natural, internet y la television
n el caso de las sedes educativas oficiales, el

prestacio 0S, contenidos y aplicaciones que usen TIC.

DIMENSI@N TITUCIONAL

Paray gasantizar el cumplimiento de los ejes y las dimensiones se requiere
fortaleger la gestion institucional, haciéndola humana, sostenible y efectiva. Por lo
gue se hace necesario adecuar y desarrollar la organizacion Municipal para
generar oportunidades de desarrollo, mejorar la calidad de vida y hacer del
Municipio el mejor sitio para el disfrute y goce efectivo de los derechos. Para lo
gue se hace necesario desarrollar una institucionalidad publica y una organizacion
ciudadana que propicie la participacion, de responsabilidad y el control social para
garantizar la transparencia.
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Ejes de la dimension institucional
Equipamiento

Facilitar las condiciones adecuadas para el desarrollo de una vida digna mediante
el mejoramiento de la infraestructura vial de la zona urbana y rural, jalon 0S
demas sectores que generan impacto en la calidad de vida de la poblac

Participacion comunitaria

Se desarrollara un conjunto de acciones dirigidas a fortale traRgparencia y el
control social, basada en el trabajo con comunidad, las @tganiZaciones sociales y
las fuerzas vivas del municipio, para que a través iferentes espacios de
participacion se puedan discutir y construir las soluei |aS problematicas que
aquejan al municipio. Igualmente se fortalec gestion de las veedurias
ciudadanas y las Juntas de Accion Co alN\como o¢rganos de control
apoyandolos y buscando modernizar su ge

Fortalecimiento y desarrollo institu
Garantizar la adecuacion, fortalecigdiento odernizacion de la infraestructura
fisica y tecnolégica de la administraclé nicipal para atender, la integracién de
la provincia y la participacion ciddadanaySe desarrollaran las acciones necesarias
para implementar el Siste tion de Calidad NTCGP 1000 y el Modelo
Estandar de Control Interno
MECI conforme a la le

DIMENSION AM L

oflo armodnico entre la diversidad de ecosistemas, el hombre

Consiste en e
i iIsmo territorio, de modo tal que se puedan llevar a cabo los

Atencion y prevencion de desastres

Son las estrategias y herramientas que dan la capacidad para la prevencion,
atencion y mitigacién de desastres por parte de la administracion municipal y la
comunidad en general.
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Ambiental

Armonizar el desarrollo adecuado del Municipio mediante estrategias que
impacten positivamente el medio ambiente, promuevan la mejora y sostenibilidad
ambiental del municipio.

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLQ

Para poder adelantar una evaluacién objetiva de los avances cons por
cada una de las actividades desarrolladas por la gestién p una vez
establecidos de forma clara los porcentajes de valoraciony a de cada una de
las metas al total del plan, sera necesario retomar las line se tenian a
31 de diciembre de 2015 y establecer para cada u e metas un total
programado para el cuatrienio (2016 al 2019) de ac HNJI nformacién de la
programacion del Plan, al igual que la que seré sumainistrada en su momento de

acuerdo a los reportes por cada una de las &dencias responsables del
pa

g

desarrollo de las actividades y el reporte /e avance, informacion que sera
consolidada por la Secretaria de Planeaci6 i

Una vez se cuente con las lineas ba las” metas (de las que se puedan
odery’contar con la informacion) y lo
programado para el cuatrienio de catla ufma de las metas se debera proceder a
construir el comparativo para una @elas vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019,
entre lo programado par flo respecto delo realmente ejecutado o
alcanzado para cada vige idamente se debera establecer un formato
condicional el cual permi r a manera de semaforo en color rojo (situaciéon
grave a tener en ¢ etas que contaron con un cumplimiento menor al

40% de acuerdo ado, en amarillo (como una alerta) las metas con un

cumplimiento erineg % y el 79% y en color verde las que arrojen un
cumplimiento %: .

CONC

D idad con las dimensiones trazadas en el Plan de desarrollo
dM 0 CONDOTO SOMOS TOD@S 2016 -2019 EN PAZ” y en la respectiva
metodotogia para evaluar el mismo, podemos decir para las vigencias 2016 y
2017, en cuanto al cumplimiento lo siguiente:
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GRAFICA No 1. INVERSIONES DIMENSIONALES VIGENCIAS 2016 Y 2017

Participacion porcentual de la inversion por dimensiones

durante-el-periodo de gobierno
Ambiental

4%
Institucional ~\
13% :
Social
68%
m Social Institucional = Econdmica Ambiental
Reflejando que la dimension Social es la mas ava te el cuatrienio.

CONTRATACION:

En la ejecucion de la presente Audi acuerdo con la informacion
suministrada por la Alcaldia de Cen Departamento del Chocéd, en
cumplimiento de lo establecido en l&Resadlucion Interna 007 de 2012, por la cual
se establece la rendicién de cuentas%a través del SIA y la Resolucién 035 de
2016, en la Contraloria Gen el Departamento del Choco la cual manifiesta
sobre la aplicacion y rendici la)Contratacion en el aplicativo SIAOBSERVA,

se determiné que la Entida § la siguiente contratacion:

El total de los ntractuales reportados en el SIA, SIAOBSERVA vy
SECOP durante fa 2015, por la Alcaldia de Condoto — Chocd, fue de
un total de 1647cG por valor de $7.047.771.262; la vigencia 2016 fue de un
total de 91 -% or valor de $3.989.145.106 y la vigencia 2017 fue de un
total de 98 contrates por valor de $7.979.830.802.

Mu neéral: Del Universo de 350 contratos por valor de $19.016.747.170,
dutante, _las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017 se evaluard 120 contratos por
valongde »$13.426.171.885, lo cual equivale 34,28% al de los contratos suscritos y
al 70,60% del valor contratado durante estas vigencias.

Obra Publica

Muestra: De un Universo de 79 contratos de obra publica por valor de
$10.286.626.001; se evalud un total de 30 contratos por valor de $8.291.610.040,
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Equivalente al 37,97% del total de contratos reportados por la entidad a través
del SIA, SIA OBSERVA y SECOP y al 80,61% del valor total ejecutado durante
las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en sus etapas pre-contractual, de
ejecucion y de liquidacion.

Prestacion de Servicios
Muestra: De un Universo de 206 contratos de prestacion de servicio p de
$5.396.137.791, se evalu6 un total de 55 contratos por valor de $2.1867%680.359
equivalente al 26,70% del total de contratos reportados por la entfi

SIA y Siaobserva y Secop y al 40,52% del valor total e] do
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en sus etapas pre-c&

e ejecucion
y liquidacion.

Suministro ‘%
Muestra: De un Universo de 54 contr x ministro por valor de
s

$1.557.007.215, se evaluo un total de 24 ¢0 or valor de $1.170.905.323
equivalente al 44,44% del total de contr dos por la entidad a través del
SIA y Siaobserva y Secop y al 75, alor total ejecutado durante las
vigencias fiscales 2015, 2016 y 20 apas pre-contractual, de ejecucién
y de liquidacion.

Consultoriay Otros

Muestra: De un Univ
$1.776.976.163, se
equivalente al 10

SIA, Siaobserye
vigencias fiscé @‘
y de liquid&cig

contratos de Consultoria y otros por valor de
total de 11 contratos por valor de $1.776.976.163,
de contratos reportados por la entidad a través del
COP y al 100% del valor total ejecutado durante las
, 2016 y 2017, en sus etapas pre-contractual, de ejecucion

EL SIGE ONTRATISTAS DE LA ADMINISTRACION
El ipgAuditor efectud revision de la inscripcion de los Contratista en el SIGEP,
para vigencias Fiscales de 2015, 2016 y 2017, se evidencié que no se

encuentran inscritas sus hojas de vida en dicho portal.
Sistema de Informacion y Gestion para el Empelo Publico — SIGEP

El SIGEP es un Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico al servicio
de la administracion publica y de los ciudadanos. Contiene informacion de
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caracter institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo de
entidad, sector al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que
posee, manual de funciones, salarios, prestaciones, etc.; informacion con la cual
se identifican las instituciones del Estado colombiano.

Igualmente, el sistema contiene informacion sobre el talento humano al servicio
de las organizaciones publicas, en cuanto a datos de las hojas
declaracion de bienes y rentas y sobre los procesos propios
encargadas de administrar al personal vinculado a éstas.

El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestion para las institiciones' publicas,
al permitirles adelantar con base en la informacién del sis y iabilidad del
Pl

mismo, procesos como la movilidad de personal, nstitucional de
Capacitacion, evaluacion del desempefio, progra bienestar social e
incentivos.

Banco de Programas y Proyectos de Inversi N ipal

De acuerdo con la Ley Organica del Plande Re llo (Ley 152 de 1994, articulo
27), el Estatuto Organico del Presupuesto @eneFal de la Nacion (Ley 38 de 1989,
articulo 32) y las normas reglamej creto 841 de 1990, articulo 3), el
Banco de Programas y Proyectos de“g i6n Nacional, Bpin, es un sistema de
informacién sobre proyectos Jde. inverSion puablica, viables técnica, financiera,
ientalmente, susceptibles de ser financiados

El Bpin sirve de
seguimiento, co
colombiana finarei
Nacién promo asignacion de recursos a proyectos viables, prioritarios y
elegibles 4u en mejorar los niveles de calidad de vida y apoya los
proces crecimiento y desarrollo, fomentando el cumplimiento de objetivos y
logro_de resulgados con eficiencia, eficacia, efectividad, equidad, sostenibilidad y
sustenta d.

los procesos de planeacién, presupuestacion,
aluaciéon de resultados de la inversion publica

El Baneo de Programas y Proyectos de inversién tiene como funcién prioritaria,
Consolidar la informacion sobre la inversion publica colombiana financiada o
cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

El Bpin busca dar solucion a los problemas del esquema presupuestal de
inversion colombiano evidenciados en diagnoésticos realizados por el DNP a
mediados de 1985, en el que se reconocieron, entre otros, los siguientes
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problemas: las instancias nacionales de gobierno no conocian a tiempo de
las mejores opciones de inversion de los recursos, algunos niveles de
gobierno rechazaban proyectos de inversidbn por no ser viables, prioritarios o
elegibles pero posteriormente eran aceptados y ejecutados en otros debido a la
falta de informacion al respecto, la informacion sobre los proyectos existentes era
manejada a nivel personal y no organizacional creando una memoria institucional
informal y débil; se duplicaban los gastos en estudios técnicos que ya h
realizados y la calidad y confiabilidad de la escasa y no sistematizada i
existente sobre la inversion publica dificultaba la toma de decision

Al respecto los Auditores de la linea de Gestion Contractual, di6 a'revisar el
proceso de ejecucion y operacion del Banco de Progr, S royectos de
Inversion del Municipio de Condoto, estableciénglose e esté esta

ursos cuya fuente es

desactualizado y fuera de operacion, operando solo p
el Sistema General de Regalias — SGR.
A su vez la administracion municipal de Con errpriorizando la planeacion

doto, vi
de recursos, ejecucion de la misma, a t e un PLAN INDICATIVO DE
INVERSION, EI cual prioriza la inversiog canf a las metas planteadas del
cuatrienio.

Cabe destacar que ésta accion po de la administracion municipal, ha

servido para realizar un segu'nto alyplan de desarrollo, pero como no tienen
se les ha tornado lento la priorizacion de los

recursos, tal como se ve e
los Proyectos Macro, f ado la Vigencia Contractual.

Es importante d ) )
territoriales, de priorizados y sometidos a una rigurosa planificacién debido
a que los rec Son’pocos y ademas es menester ejercer un estricto control y
seguimie smos, para tal efecto esta la Plataforma del SSEPI o ahora
denomina UIFP Territorio, que de forma paralela coadyuva a la planificacion
de lgs recyrs@s sean del SGP Y PROPIOS, junto con el Banco de Programas y
Pr, Inversion.

Soporta’ la Administracion Municipal, la ausencia en la utilizacién del Banco de
Proyectos de Inversion, mediante la remision un formato denominado Ficha de
Radicacién de Proyectos, en blanco, sin demostrar la aplicacion si quiera de un
Proyecto de Inversion.
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HALLAZGO N° 01 — A1 AUDITORIA: Al- S1 - SIAOBSERVA 2016.

Condicion: La administracion municipal de Condoto, no cargo en la rendicion de
cuenta del SIAOBSERVA para la vigencia 2016, tal como se detalla a
continuacion.

Vigencia Fiscal 2016

La siguiente relacién son los Contratos rendidos en el Secop, q tan
rendidos en el SIAOBSERVA.
Tabla No. 3 SIA OBSERVA
v N;:gigge Tipo de Proceso Objeto Cuantia
SUMINISTRO DE MATERIALES BE CONSTRUCCION
5 | MC-MC 026 | Contrataci6n PARA LAS VIVIENDAS INDIGENAS\DEINRESGUARDO DE | ¢ 0 100 40
DE 2016 Minima Cuantia | ALTO BONITO Y VIRAVIR cifP10 DE e
CONDOTO
MC - M.C. - - BRINDAR EL APOYO COWECESARIO PARA LA
alosDE | Contratacion | REALIZACION DE TURAL Y ARTISTICO $18.660.000
2016 Minima Cuantia | DENOMINADO ¢(BANDAS POPULARES; e
£20 EN EL MUNICJEIO 0TO
SUMINISTRO D IMALES EN PIE Y DE LEVANTE
| MC-MC 027 | Contrataci6n PARA L ES INDIGENAS DEL $19.000.000
DE 2016 Minima Cuantia | RESG LTO BONITO Y VIRAVIRA DEL S
MUNICIPI NDOTO
MC-MC- [ e ZAS DE WIDA GRUPO QUE AMPARE LA
6 | 015 DE Minima Cuantia CALDESA, CONCEJALES Y EL PERSONERO DEL $12,040,000
2016 ICIP)O DE CONDOTO.
MC-MC - R EL APOYO LOGISTICO NECESARIO PARA LA
171015 DE | Contratac IZACION DEL EVENTO CULTURAL Y RECREATIVO | ¢, o0p 000
016 Minima Cua CONMEMORACION AL ADULTO MAYOR EN EL Phe
£22 MUNICIPIO DE CONDOTO
7| AUNAR ESFUERZOS PARA LA RACIONALIZACION DEL
S | R o DESORTIvAG - ZACION D
23 D;rgg ;L Y1150 | | UDICOCULTURALES CON NINOS, JOVENES Y $33,000,000
PERSONAS MAYORES, EN EL MARCO DE LAS FIESTAS
PATRONALES EN EL MUNICIPIO DE CONDOTO - CHOCO
Solecclon o | MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 8
Menor Cuantia | PUNTOS DE CAMARAS Y EL CENTRO DE CONTROL Y $40,000,000
(Ley 1150 de MONITOREO DEL SISTEMA CCTV INSTALADO EN EL
MUNICIPIO DE CONDOTO
2007)
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL VEHICULO
AUTOMOTOR (CAMIONETA - NISSAN FRONTIER -
3 14 | Contratacion PICK.UP 4X4 MODELO 2010 - PLACA HCI-375 ; SIGLA $19,082,600

Minima Cuantia

POLICIAL - 39-0140) AL SERVICIO DE LA POLICIA
NACIONAL ACANTONADA EN EL MUNICIPIO DE
CONDOQTO.
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AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
CONDOTO Y LA FUNDACION CULTURAL Y SOCIAL LA
SONRISA DEL NINO ¢ PARA ENTREGAR A LOS
TITULARES DE DERECHOS, BENEFICIARIOS DEL
comvun | PROCTAMA DE AL IMENTACIN ss00Lan o
33 1 E;rggg"?g'-ey 1150 | \AUNICIPIO DE CONDOTO, RACIONES ALIMENTARIAS | $437:691,136
QUE CUMPLAN CON EL APORTE NUTRICIONAL,
ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ¢,
ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES PARA LA
ASISTENCIA ALIMENTARIA, ESCOLAR ; PROGRAMR D
ALIMENTACION ESCOLAR DEL MINISTERIO
EDUCACION NACIONAL.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMI VOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA ALCALDI ICIPANBE
CONVENIO | Contratacién CONDOTO Y LA FUNDACION CUL OCIAL LA
34 |Nco0s | Directa (Ley 1150 | SONRISA DEL NIRIO PARA EL FORT TO DE $120,000,000
oD de 2007) LAS EXPRESIONES CULTURALESSRABICIONALES
ASOCIADAS A LAS FIEST LES NUESTRA
SENORA DEL ROSARIO 2616
SERVICIO DE APOYO JMOGISLICORARA LA
MC-MC- | o REALIZACION DE L& PRWE AMBLEA DE_
37| 013 DE Vi oot <o | RECONOCIMIEN CION DE MADRES LIDERES | $13,980,000
2016 2016 DEL PROGRA AMILIAS EN ACCION EN EL
MUNICIPIO DE @QNDOTO.
AUNAR ESFUERZ MINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANG ENTRE LA GOBERNACION DEL CHOCO,
Contrataci6n EL MUNICIRIO DE CONDOTO Y LA FUNDACION PARA
42 18 | Directa (Ley 1150 R PARA LA REALIZACION DE LOS $470,570,816
de 2007) IDA'Y LA ATENCION INTEGRAL DE LOS
TOS MAYORES SISBEN I Y 1l DEL MUNICIPIO DE
0.
ESFUERZOS LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS,
Contratacio TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LLEVAR A CABO EL
53 5 | Dire y 1 VENTO CONMEMORATIVO, RECREATIVO Y $50,000,000
de2007) CULTURAL DEL DiA DE LA MADRE EN EL MUNICIPIO
DE CONDOTO, PORQUE CONDOTO SOMOS TODOS.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
Contraacion FINANCIEROS PARA REALIZAR LA JORNADA
54 4 WBirecia (Ley 1150 | ACADEMICA, RECREATIVA, DEPORTIVA Y CULTURAL | $57,775,000
de 2007) DEL NINO CONDOTERNO PORQUE CONDOTO SOMOS
’\ TODOS.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
Contrataci6n FINANCIEROS PARA REALIZAR UNA JORNADA
4 | Directa (Ley 1150 | ACADEMICA, RECREATIVA, DEPORTIVA 'Y CULTURAL | $67,775,000

de 2007)

DEL DiA DEL NINO CONDOTERNO, PORQUE CONDOTO
SOMOS TODOS.

Fuente: Secop 2016

Criterio: Resolucion 035 de 2016 - SIAOBSERVA, en la Contraloria General del
Departamento del Choco.

Causa: Falta de conocimientos de requisitos y procedimiento de orden legal e
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v
institucional y deficiencias en el sistema de control interno a la contratacion
publica.

Efecto: Incumplimiento en reporte de Contratacion de los diferentes actos
expedidos en los procesos contractuales, a su vez realizar seguimientos a la
Contratacion reportada a las mismas.

Presunta incidencia: Administrativa y Sancionatoria.

Presuntos Responsables: Alcalde Municipal 2016; Secretarj neacion
2016 y Jefe de Control interno Vigencia 2016.

Respuesta del Sujeto de control.

La entidad manifiesta que, por tratarse de una Sekvacion con alcance
sancionatorio, que ya ha sido comunicada formal |a”representante legal
del ente territorial; los descargos pertinentes s alizaran dentro del respectivo
proceso, de conformidad con las fases que t & el trdmite administrativo
sancionatorio: Auto de Apertura, NotificacionNdel Auto de Apertura, Medios de
Defensa, Periodo Probatorio, Decisidn, Ngtifigaci@g de la Decision y Recursos.
Asi las cosas, en lo que respecta al catac inistrativo de la observacion, se
pectivo plan de mejoramiento; aun
A por la entidad, que como prueba de
de auditoria no se encontré la misma

ello puede aducir que durante/el, examg
situacion para la vigencia 2

Respuesta de la Con

La observacion ad
El municipio de
respectiva resp
Departame

tiva)eon incidencia sancionatoria Queda en firme, debido a que
genero contradiccion y se remite la observacién con su
Oficina de Secretaria General de la Contraloria General del

en la ‘el Sistema de Informacién y gestion para el Empelo Publico — SIGEP,
durante la vigencia 2015, 2016 y 2017.
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Criterio: Decreto 2842 de 2010.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional.

Efecto: Toman decisiones institucionales y de gobierno, asi como que se
formulan las politicas publicas en cuanto a organizacion instituciona nto
humanos.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Secretario General, Secretario Goberno, Jefe de
Control Interno, Asesor Juridico, Secretario de Planeagion icipal Vigencia
2015, 2016y 2017.

Respuesta del Sujeto de control.
En lo atinente a esta observacion, la e
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de
publicos de la entidad y a los contratista
técnicos, asistenciales y/o de apoyo &

d“Nerritorial manifiesta que la
exige a todos los funcionarios
n sus servicios profesionales,

us respectivas hojas de vida, en la
plataforma dispuesta para el reporteNd formacion del empleo publico SIGEP

Transparencia y Acceso
articulo 227 del Decre
en el reporte al sist
siguiente manera:
un contrato de

sé&a nombrado en un cargo o empleo publico o celebre
jon de servicios con el Estado deberd, al momento de su
posesion o dé del contrato, registrar en el Sistema de Informacion y
Gestion I Publico - SIGEP- administrado por el Departamento
Administra de la Funcion Publica, la informacion de hoja de vida, previa
habilitacion p@r parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o
ante dencia que haga sus veces.”

=
DI

Asi lartosas, nos causa gran extrafieza dicha observacion dado que durante el
proceso auditor se realizaron varias pruebas de busqueda de diversos
contratistas de la entidad con resultados exitosos que dan cuenta de la buena
gestion administrativa respecto al tema y como prueba de ello, se adjunta a la
presente un consolidado de pantallazos que dan constancia del cumplimiento del
requisito a través de un muestreo aleatorio de la contratacion de la entidad, lo
cual es facilmente verificable directamente en la plataforma del SIGEP dispuesta
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por la Funcién Publica para tal fin y a la cual se puede acceder siguiendo este
link: http://www.sigep.gov.co/directorio ingresando al buscador alguno de los
siguientes datos:

e Nombres y apellidos
e Institucion
e Ciudad

Ver anexos Nro. 1. Soportes proceso de inscripcion en SIGEP en 20 fo
al 125)
Respuesta de la Contraloria.

La administracion Municipal de Condoto en su Contradiccion al 'Ndpreliminar de
Auditoria regular, presentado a la Contraloria general del Deg;@men el Chocd, el
decreto 2842 de 2010, el cual establece como reza en su “Articulo 3°. Objetivos del
SIGEP. Los objetivos del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP)
son: reqistrar y almacenar informacién en temas de organizacidn institucional vy
personal al servicio del Estado; facilitar los procesos, seguimiento y evaluacion de la
organizacion institucional y de los recursos humanos al interior de cada entidad,
consolidando la informacién que sirva de soporte para la formulacion de politicas y la
toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional; igualmente, permitir el ejercicio del
control social, suministrando a los ciudadanos la informacién en la normatividad que rige
a los 6rganos y a las entidades del Sector Publico, en cuanto a su creacion, estructura,

plantas de personal, entre otros. ,\) b4

Cabe resaltar que revisado la plataforma SIGEP, se evidencia que el personal nombrado,
se encuentra registrado, pero el personal adscrito a la Entidad por OPS, Contrato de
Obra, Consultoria y Suministro, no se encuentra en su totalidad como se muestra en la
informacion rendida Contractuales de las vigencias auditadas. Por lo tanto se mantiene la
observacion con connotacion administrativa y se configura en Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO: A3.- DE PROGRAMAS Y PROYECTOS MUNICIPIO DE
CONDOTO

icipio de Condoto - Choco, en cuanto a la ejecucion de los
recurs ios y los del SGP, los cuales deben ejecutarse mediante la
[ ulacion de proyectos, los entes territoriales NO CUENTAN con
taformas, por lo que solo lo hacen mediante registro de la ficha EBI,

Criterio: Art. 27 y Art. 49 incisos 2, 3, 4 y 5 de la ley 152 de 1994, Resolucién
4788 de 2016 del DNP.
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Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional y de contera desconocimiento de normas de caracter general.

Efecto: incertidumbre en la gestion y planificacion de los recursos publicos, como
también la debilidad en las tareas de andlisis, programacién y ejecucion de
inversiones, seguimiento y evaluacion de gestion y resultados.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal, Secretario de PI iOn Vigencia
2015, 2016y 2017.

Respuesta del Sujeto de control.

Con respecto a esta observacion, la entidad territori ifieSta que, a traves del
respectivo Plan Indicativo, realiza un monitoreo .ggnstante de la ejecucion de los

recursos municipales, no obstante, a la fecha n@g emcontramos en el proceso
de consolidacion de la plataforma SUIFP itorio/ por lo tanto se acepta la
condicién expuesta y se compromete adglantar gestiones pertinentes para su
correccion en el respectivo plan de mej nto.

Respuesta de la Contraloria.

Icaldia de Condoto, no contradice la observacion
Departamento del Chocd, debido a esto queda
figura en hallazgo de tipo administrativo.

De acuerdo a la respuesta da
planteada por la Contraloria
en firme la observacion, |

RMES DE SUPERVISION CONTRATACION 2015.

HALLAZGO: A4 -

Condicion: Para 3 encia fiscal 2015 en los Contratos de minima cuantia y
directa; en as ipologias contractuales; la Alcaldia Municipal de Condoto —
o~del"Chocd, generd con intermitencia, informes de Interventoria y/o
supervis fle acuerdo a la tipologia contractual, lo cual constituye evidencia de

Causa: Debilidades en el ejercicio de interventoria y supervisidbn, como también
se configura como el desconocimiento de las normas que regulan la actividad
contractual.
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Efecto: Incumplimiento del objeto contractual desde el punto de vista técnico,
financiero y presupuestal.

Presunta incidencia: Administrativa

Presuntos responsables: Secretarios de Despacho y Jefe de Control Interno de
las vigencia 2015.

Respuesta del Sujeto de control.

Accion subsanada autébnomamente por la entidad, solicit el retiro de la
observacion dado que al tratarse de una observacion inistraiva, quedaria
sujeta al Plan de Mejoramiento de la entidad, que al ya rt o las acciones
correctivas pertinentes, no podria formular acciones jora’a situaciones ya
superadas y por lo tanto inexistentes en los p ministrativos de la
Entidad.

Respuesta de la Contraloria.

Con respecto a la observacion cabe resaltamda mejora en cuanto a los informes de
obstante unos de los parametros de

En cuanto a la mejora los informes de supervision en las vigencias 2016 y
2017, da pie para de servacion de Tipo Administrativo.

VALUACION DE LA CUENTA

Se emite ineficiente en la vigencia 2015, en la vigencia 2016 opinién
con defigien€ias y en la vigencia 2017 la opinidon emitida es con deficiencias, con
bas estltado comunicado a la entidad en el informe de revisién de cuenta
anéxo‘al presente informe de auditoria

2.1.3 UEGALIDAD

Se emite una opinion EFICIENTE para la vigencia con base en el siguiente
resultado
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TABLA1-3
LEGALIDAD 2015

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial ponderacien | Puntaie
Atribuido

Financiera 67,5 0,40 27,0

De Gestién 31,9 0,60 19,1

1,00 46,1

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD

Calificacion
2
Ineficiente
:
0
Fuente: Matriz de calificacion Elaboré: Equipo Auditor Q
A&
TABLA1-3
LEGALIDAD 2016
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién puntale
Atribuido
Financiera 75,0 . 0,40 30,0
De G 6n 39,5 A 0,60 23,7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD | 1,00 53,7
Calificacién
2
Con deficiencias
:
o
Fuente: Matriz de calificacion Elabord: Equipr ) 4
TABLA1-3
LEGALIDAD 2017
VARIABLES A EVALUAR calificacion Parcial Pt || EER
Atribuido
Financiera 68' 0,40 27,5
De Gestién A\ 8 0,60 25,1
1,00 52,6

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD

Calificacién

R

lcondeciencis |3\
__1\ |

icacion

Fuente: Mai cal Elabor6: Equipo Auditor

2.1.1.3.1 Pre

En la verific ml proceso de aprobacion del presupuesto del Municipio de
{

videnci6 por parte del equipo y de conformidad con lo dispuesto en

e de 1996, y Ley 819 de 2003, la existencia de los actos
IStr s para las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, los cuales surtieron
de legalidad en razén a su aprobaciéon y modificaciéon del presupuesto
ntes de la secretaria del Honorable Concejo Municipal de Condoto, para
las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017
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2.1.1.3.1.2 Aprobacién del Presupuesto

Aprobacion y Liquidacion del Presupuesto

Presupuesto Vigencia Fiscal 2015

El Concejo Municipal de Condoto, mediante acuerdo 016 de noviempre™26 de
2014 aprobo el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de % ara
C

la vigencia fiscal 2015 en dos debates reglamentarios y dos sesion erentes
en cuantia de $11.698.198.469, el Alcalde Municipal mediant 0 517 de
diciembre 23 de 2014 liquido el Presupuesto en igual cuantia, x
Presupuesto Vigencia Fiscal 2016 &

El Concejo Municipal de Condoto, mediante acu e noviembre 25 de

2015 aprobo el presupuesto de ingresos y gast% unicipio de Condoto para
ta

la vigencia fiscal 2016 en dos debates regla S ¥ dos sesiones diferentes
en cuantia de $11.288.995.716, el Alcald ipal mediante Decreto 691 de
diciembre 23 de 2015 liquido el Presupuegto gn igual cuantia.

Presupuesto Vigencia Fiscal 2017

0, mediante acuerdo 015 de noviembre 10 de
gresos y gastos del Municipio de Condoto para
ates reglamentarios y dos sesiones diferentes
el Alcalde Municipal mediante Decreto 174 de
| Presupuesto en igual cuantia.

El Concejo Municipal de Cone
2016 aprobo el presupuest
la vigencia fiscal 2017 en
en cuantia de $13.95
diciembre 20 de 20164li

CONCLUSIO S
vigencias 201" @

propiacion Inicial SIA y Ejecucion Presupuestal

esos de liquidacién y aprobacion del presupuesto de las
y’2017 se ajustan a las normas legalmente establecidas

Vigencia Fiscal 2015

Pres

D&rdo con la informacién reportada en el SIA por el Municipio de Condoto,
se evidencio que el presupuesto inicial de ingresos se fij6 en la suma de
$11.698.198.469, valor reportado al SIA, cifra que fue verificada en la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de esta vigencia presentada al equipo auditor
en cuantia de $11.698.198.469 guarda perfecta coincidencia
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Presupuesto Vigencia Fiscal 2016

De acuerdo con la informacion reportada en el SIA por el Municipio de Condoto,
se evidencio que el presupuesto inicial de ingresos se fij6 en la suma de
$11.288.995.716 valor reportado al SIA, cifra que fue verificada en la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de esta vigencia presentada al equipo auditor
en cuantia de $11.288.995.716 cifra que coincide con la registrada™en el
documento de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la vj =@o

presentada al | equipo auditor.

Presupuesto Vigencia Fiscal 2017

De acuerdo con la informacién reportada en el SIA porg ipio de Condoto,
s

se evidencio que el presupuesto inicial de ingres fij6”en la suma de
$13.957.850.646, cifra que fue verificada en cién presupuestal de
ingresos y gastos de esta vigencia presentada-al equipo auditor en cuantia de
$13.957.850.646 coincide con la registrad n%el #ocumento de ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de lavi ia 2017 presentada al equipo
auditor.

CONCLUSION: Los registros de pié
perfecta relacion con el presupuestoin
Ejecucion Presupuestal de Ingrésos y Ga

2st@” inicial rendidos en el SIA guardan
al registrado en el documento fisico de
tos presentado equipo auditor

2.1.1.3.1.2 Modificaciones & uesto

e procedimiento se pudo evidenciar que en el
Municipio de Cond as vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017 cuenta con

libros Presupugstalesigue permiten realizar andlisis de la informacion rendida al
SIA, precisa % e’ la informacion registrada en dichos libros presenta
inconsistepCi pueSto que se verificd que las modificaciones en el presupuesto

astos de las vigencias no son coincidentes con las presentadas en
iCOS

El Municipio de Condoto para la vigencia fiscal 2015, en el presupuesto de
ingresos registré en el SIA adiciones por $5.850.736.542, en el documento fisico
de ejecucion presupuestal de ingresos presentado al equipo auditor las adiciones
se registra adiciones en cuantia de $3.401.840.595 y mediante revision de los
actos administrativos de modificacion al presupuesto de ingresos y gastos se
enumeraron 19 actos de adiciones que suman $5.068.773.059, el presupuesto
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final reportado en el SIA asciende a la suma de 417.519.437.873 y en la ejecucion
presupuestal registra 415.070.541.926 y en el recaudo se registra en el SIA la
suma de $14.040.762.452 y en la ejecucion presupuestal $12.421.656.815
presentando una diferencia de $1.619.105.637, cifras que no coinciden entre si,
presentando diferencias significativas en los registros contables del ente territorial,

tal como se detalla a continuacion:

t I 1

General Departamento del Choco

Tabla No. 4 Modificaciones al presupuesto

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2015
DOCUMENTO
EJECUCION PTALDE N°ACTOS
SIA INGRESOS Y GASTOS|ADMINISTRATIVOS

ADICIONES 5.850.736.542 3.401.840.595
REDUCCIONES 29.497.137 29.497.137
PRESUPUESTO INICIAL 11.698.198.468 11.698.198.468 DI
PRESUPUETO FINAL 17.519.437.873 15.070.541.926 «
RECAUDO 14.040.762.452 12.421.656.815 \ .105.637

Fuente: Ejecuciones de ingresos y gastos a 31 de dici
Actos Administrativos de Modificacion del presupues;

Calculo realizado por el equipo auditor

Tabla No. 5. Modificacio

Ingresos 2015

MODIFICACIONES PTO INGRES U 1Q DECONDOTO 2015
ACTOS ADMINI W\ E A¢IONES

ACTO ADMINISTRATIVO NTE VALOR
DEC 186 JUN 19 DE 2015 S| i 1.439.955.464
DEC 120 MAYO 19 DE 2015 |Fortal@cimignto sec planeac 50.570.000
DEC 119 abril 27 DE 15‘\ SGR 688.131.897
SGR 270.238.016
R}ursos propios 85.296.982
fRecursos propios 26.272.675
Recursos propios 42.030.514
Recursos propios 115.778.527
Ingresos de capital 17.500.000
C NOV 30 DE 2015 Recursos propios 89.099.222
D 86 28 DE 2015 SGP 135.326.527
C ETP 21 DE 2015 indecho 28.770.000
351 SETP 17 DE 2015 FONPET 28.770.000
DEC 252 AGO 6 DE 2015 Trasferencias SGP Libre des 505.525
DEC 175JUN DE 2015 Trasferencias Deptales 40.000.000
DEC 97 ABRIL 13 DE 2015 Trasferencias SGP 19.106.994
DEC 39 FEB 20 DE 2015 Trasferencias SGP Libre des 472.643.424
DEC 7 ENE 15 DE 2015 Trasferencias SGP 926.778.104
DEC 4 ENE 13 DE 2015 Superavit fiscal 1.131.999.188
TOTAL 5.608.773.059

Fuente: Ejecuciones de ingresos y gastos a 31 de diciembre
Administrativos de Modificacion del
presupuesto. Célculo realizado por el equipo auditor

de 2015 Actos
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Tabla No. 6.Modificaciones pto 2015

MODIFICACIONES PTO INGRESOS MUNICIPIO DE CONDOTO 2015

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REDUCCIONES

ACTO ADMINISTRATIVO |FUENTE VALOR

DEC 702 DIC 31 DE 2015 funcionamiento 3.215.027

DEC 702 DIC 31 DE 2015 inversion ICLD 6.528.230

DEC 252 AGO 6 DE 2015 SGP Inversion 3.317.059

DEC175JUN DE 2015 Trasferencias SGP 395.

TOTAL 13

Fuente: Ejecuciones de ingresos y gastos a 31 de diciembre de 2015 Actos Administrativos
de Modificacion del presupuesto. Calculo realizado por el equipo auditor

Vigencia Fiscal 2016

el presupuesto de
326, en el documento fisico
uipo auditor las adiciones
y mediante revision de los

se registra adiciones en cuantia de $4. )
¥esto de ingresos y gastos se

actos administrativos de modificacion
enumeraron 17 actos de adiciones $4.015.347.376, el presupuesto
final reportado en el SIA asciende e $14.618.512.968 y en la ejecucion
presupuestal registra $14.567.942.39 n el recaudo se registra en el SIA la
suma de $13.079.492.517 la €jecucion presupuestal $13.448.467.868
presentando una diferenci 368.975.351, cifras que no coinciden entre si,
presentando diferencias sig s en los registros contables del ente territorial,
tal como se detalla a conti

. 7. Modificaciones Ingresos 2016
IONES PTO INGRESOS MUNICIPIO DE CONDOTO 2016

A REDUCCIONES
T ISTRATIVO [FUENTE VALOR

E DIC 30 DE 2016 Inversion nivel nacional 37.818.114
44 OCT 19 DE 2016 inversion SGP 146.268.510
EC 90 JUN 29 DE 2016 SGP 9.316.061
DEC 36 FEB 26 DE 2016 SGP 128.575.610
DEC 25 ENE 25 DE 2016 SGP 398.247.992
TOTAL 720.226.287

Fuente: Ejecuciones de ingresos y gastos a 31 de diciembre de 2016 Acto
Administrativos de Modificacion del presupuesto. Calculo realizado por el equipo auditor
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Tabla No. 8. Modificaciones pto ingresos 2016
MODOFICACIONES PTO INGRESOS MUNICIPIO DE CONDOTO 2016

ADICIONES
ACTO ADMINISTRATIVO FUENTE VALOR
DEC 185 DIC 30 DE 2016 Tributarios 124.869.332
DEC 183 DIC 30 DE 2016 Inversion nivel nacional 1.428.082
DEC 179 DIC 28 DE 2016 Tributarios
DEC 170 DIC 16 DE 2016 Tributarios
DEC 163 NOV 18 DE 2016 Inversion nivel deptal
DEC 139 OCT 26 DE 2016 Inversion nivel deptal
DEC 144 OCT 24 DE 2016 Inversion SGP
DEC 127 SEPT 30 DE 2016 Inversion nivel deptal

DEC 123 SEPT 24 DE 2016 FONPET
DEC 122 SEPT 23 DE 2016 Inversion nivel deptal &

DEC 111 SEPT 9 DE 2016 Inversion nivel depta 265.063.911
DEC 104 AGO 11 DE 2016 FONPET 38.077.206
DEC 96 JUL 18 DE 2016 SGP y 128.460.995
DEC 90 JUN 29 DE 2016 SGP 214.876.101

V' N
g

DEC 36 FEB 26 DE 2016 Trasferengias AL 705.633.905
DEC 29 FEB 1 DE 2016 RECURSOS NCE 419.525.901
DEC 25 ENE 25 DE 2016 SGP, 1.369.465.744
TOTAL 4.015.347.376

Fuente: Ejecuciones de ingresos astos a e diciembre de 2016 Actos

Administrativos de Madificacién del presupu alculo realizado por el equipo auditor

Vigencia Fiscal 2017

El Municipio de C
ingresos registro

to\_para la vigencia fiscal 2017, en el presupuesto de
diciones por $18.963.016.041, en el documento fisico
de ejecucion préstpu | de ingresos presentado al equipo auditor las adiciones
se registra ad % n cuantia de $12.124.566.797 y mediante revision de los
actos admdinistratives de modificacion al presupuesto de ingresos y gastos se
enumergrong26 actos de adiciones que suman $12.114.763.217, el presupuesto

fina do¥en el SIA asciende a la suma de $31.465.976.843 y en la ejecucién
présupyestal registra $24.627.527.599 y en el recaudo se registra en el SIA la
su $20.842.930.092 y en la ejecucion presupuestal $19.420.980.206

presentando una diferencia de $1,421.949.886, cifras que no coinciden entre si,
presentando diferencias significativas en los registros contables del ente territorial,
tal como se detalla a continuacion:
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Tabla No. 9. Modificaciones pto 2017
MODOFICACIONES PTO INGRESOS MUNICIPIO DE CONDOTO 2017
REDUCCIONES
ACTO ADMINISTRATIVO  FUENTE VALOR
DEC333DIC29DE 2017  |Tributarios 1.835.795
DEC 203 OCT 5 DE 2017 SGP 1.127.092.9
DEC 40 FEB 20 DE 2017 SGP 325.961.400
TOTAL 1.454.8

Fuente: Ejecuciones de ingresos y gastos a 31 de diciembre de 2017 Actos
Administrativos de Modificacién del presupuesto. Calculo realizado por el equipo auditor

Tabla No. 10. Modificaciones pto 2

MODOFICACIONES PTO INGRESOS MUNICIPIO DE CONDOTO
ADICIONES A
ACTO ADMINISTRATIVO FUENTE VALOR
DEC333DIC29DE2017 __|ingresos totales Jﬂg
DEC 326 DIC 27 DE 2017 tributarios \ 13.979.820
DEC 304 DIC 18 DE 2017 Tributarios A .848.278
DEC 288 DIC 4 DE 2017 Tributarios
DEC 266 NOV 20 DE 2017 SGP Inversion
DEC 251 NOV 14 DE 2017 SGP Inversj 1.088.498.136
DEC 249 NOV 14 DE 2017 J 6.034.212
DEC 248 NOV 14 DE 2017 20.779.261
DEC 234 NOV 3 DE 2017 14.784.764
DEC 233 NOV 3 DE 2017 24.400.000
DEC 215 OCT 17 DE 2017 2.196.421
DEC 207 OCT 10 DE M\ 121.682.936
E@ Inversidn nivel deptal 6.780.402.503
- Ir&ersion nivel deptal 2.196.421
ﬂ/ersion nivel deptal 50.000.000
tributarios 37.835.198
Inversion nivel deptal 570.320.036
2017 [inversion nivel deptal 50.993.103
UM_Q 28 DE 2017 |Inversion nivel deptal 366.453.088
UN, 27 DE 2017 Inversion nivel nacional 12.000.000
0 30 DE 2017 SGP 255.947.920
5FEB 27 DE 2017 FONPET 236.114.000
DEC'40 FEB 20 DE 2017 Inversion nivel nacional 183.795.210
DEC 34 FEB 6 DE 2017 TRIbutarios-ADULTO M 114.120.909
DEC 09 ENE 12 DE 2017 Recursos del balance 392.620.900
DEC 06 ENE 11 DE 2017 Inversion nivel deptal 1.145.571.843
DEC 06 ENE 11 DE 2017 Inversion nivel nacional 12.000.000
TOTAL 12.114.763.217

Fuente: Ejecuciones de ingresos y gastos a 31 de diciembre de 2017 Actos

AdmiRistrati

CONCLUSION: Para el ejercicio del control fiscal, el Presupuesto constituye la
base fundamental para evaluar la gestion institucional y del gobierno en general,
pues a través de este se asignan los recursos con que cuentan las instituciones
estatales para el cumplimiento de los objetivos que les han sido encomendados, y
de su uso eficiente, eficaz, econémico y equitativo, depende en gran medida el
crecimiento economico y el logro de mayores y mejores condiciones de vida de la

de Modificacion del presupuesto. Calculo realizado por el equipo auditor
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sociedad, por tanto debe existir perfecta coherencia en las cifras que se registran
y reportan a través de los diferentes documentos administrativos que utilizan las
administraciones para informacion y manejo de la gestion administrativa y por
ende confiable para el hacer institucional.

2.1.13.4 Recursos propios

Los recaudos del Municipio de Condoto solano se realizan teniendo
Estatuto de Rentas, segun la ejecucién presupuestal de ingresos, el
definitivo de ingresos propios es de $1.408.193.012 y obt
$1.407.485.350 quedando por recaudar o cobrar $707.662

Tabla No. 11. Ingresos propios

ENTAS POR
INGRESOS PROPIOS CONDOTO 2015 AU COBRAR
RECAUDO DE RECURSOS PROPIOS DE LIBRE
DESTINACION 1.408. 19@812 1.497.485.350 707.662
Impuesto Predial unificado /9& 9.777.625 0,00
Industria y Comercio 97620,9 97.620.999 0,00
Avisos y tableros 858 4.740.196 707.662
Otros Ingresos de venta de bienes 12:060.708 12.060.708 0,00
Arrendamientos P 32.276.579 32.276.579 0,00
SGP Libre destinacién 1.205.822.849 1.205.822.849 0,00
Compensacion Predial por resg 30.047.215 30.047.215 0,00
ICLD diferente a la participacié
destinacion pro gral. 15.139.179 15.139.179 0,00

Los rec

unicipio de Condoto se realizan teniendo en cuenta el Estatuto
, un la ejecucion presupuestal de ingresos el presupuesto definitivo

pios es de $1.548.090.251 y obtuvo recaudos por igual valor.
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Tabla No. 12. Ingresos propios 2016
CUENTAS POR

INGRESOS PROPIOS CONDOTO 2016 PRESUPUESTO ORECAUDO COBRAR
RECAUDO DE RECURSOS PROPIOS DE LIBRE
DESTINACION 1.548.090.251 1.548.090.251 0,00
Impuesto Predial unificado 12.759.102 12.759.102 0
Industriay Comercio 57.050.680 57.050.680 0,00
Avisos y tableros 5.099.486 5.099.486
Otros Ingresos de venta de bienes 5.671.820 5.671.820 0,00
Arrendamientos 34.294.492 0,00
SGP Libre destinacion 1.402.266.064 0,00
Compensacion Predial por resguardos 30.948.607 0,00

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos

VIGENCIA FISCAL 2017

Los recaudos del Municipio de Bahia s 0 realizan teniendo en cuenta el

Estatuto de Rentas, segun la ejecucién tal de ingresos el presupuesto
definitivo de ingresos propios es de 498.006. y obtuvo recaudos por igual
valor

TablaNo. 13. resos propios 2017

RESUPUESTO CUENTAS POR
DEFINITIVO RECAUDO COBRAR
1.675.493.006 1.675.493.006 0,00
30.882.984 30.882.984 0,00,
32.048.175 32.048.175 0,00
65.033.023 65.033.023 0,00,
6.950.846 6.950.846 0,00,
22.495.509 22.495.509 0,00,
38.758.726 38.758.726 0,00
ibre destinacion 1.478.808.730 1.478.808.730 0,00,
ICLD diferente a la participacion de libre

stinacién pro gral. 515.013 515.013 0,00

Fuente: cucion Presupuestal de Ingresos y Gastos

CONCLUSION: Los recursos propios del Municipio de Condoto que se
obtienen de aplicar el Estatuto de Rentas desactualizado, son
especificamente muy bajos y poco significativos dentro del presupuesto total
del municipio en las vigencias 2015. 2016 y 2017 de tal forma que no alcanza
para atender las mdultiples necesidades insatisfecha que tiene la poblacién
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Condotefia y la administracion municipal no cuenta con politicas claras y
contundentes de fiscalizacion que permitan aumentar las rentas propias del

ente territorial

Alumbrado publico

El Acuerdo 013 del 10 de julio de 2008 por medio del cual se expide el de
Rentas del Municipio de Condoto, el cual se encuentra desac no
contempla ingresos por concepto de ingresos propios de destinacion a, la

administracion municipal ha puesto a consideracion proyectos do ante el
Honorable Concejo Municipal en los afos 2014 y 2015 para gteag el Impuesto de
Alumbrado Publico los cuales no han sido aprobados y hay

escrita de fondo del motivo de la no aprobacion de este %

FONSET ,%
Con el Objeto de verificar el cumplimiento d N de la Ley 399 de 2011,
us

se tomo una muestra de los contaros de : itos, ejecutados y pagados
por la administracion Municipal de Balfa solaho durante las vigencias 2015.
2016 y 2017 respectivamente

Los Fondos de Seguridad de las afles Territoriales FONSET, funcionan
como cuentas especiales sin oneriajjlridica, administrados por el Gobernador
o el Alcalde, segun el caso sistema separado de cuentas, cuyo objetivo
es realizar gastos destinad rar un ambiente que propicie la Seguridad y
la Convivencia Ciudad arantizar la preservacion del orden publico.

El Decreto 399 Articuloll, Recursos de la Contribucién Especial,
igualmente en gomgordancia con el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 establece, “
todas las pers @ attrales o juridicas que suscriban contratos de obra publica ,
con entidades @g,defecho publico o celebren contratos de adiccion al valor de los

ran pagar a favor del Municipio , segun el nivel al cual pertenezca
lica contratante, una contribucion del 5% del valor total del

nte Contrato o de la respectiva adiccion”.
V?g%‘ra 2015. 2016y 2017:

En el proceso de revisidbn de los pagos efectuados a la muestra tomada para
verificar la linea de contrataciéon del Municipio de Condoto, durante las Vigencias
fiscales de 2015. 2016 y 2017; se evidencio que el Ente Territorial practicé los
descuentos del 5% a los Contratos de Obra durante las vigencias en mencion,
destinados al Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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VIGENCIA FISCAL 2015

Durante la vigencia fiscal 2015, la administracion Municipal segun la ejecucién
presupuestal de ingresos recaudo por este concepto la suma de $126.991.940, y
conforme le establece la Ley realiz6 de la muestra tomada de contratos la
respectiva deduccion del 5% a los contratos de obra y de acuerdo a las actas de
reunion del Comité de Orden Publico se acordaron segun la
presupuestal de gastos compromisos por $149.669.650 tal como a
se relaciona:

Tabla No. 14. Gastos Fonset 2015 a0

GASTOS FONSET 2015
Suministro de hospedaje y alimentacion a policias ,( 28.380.000
Suministro de medicamentos para soldados 7416.000
Camparias de prevencion frente al consumo de dragas y redd 7.942.000

Reparaciéon del CCTV urbano \’ 18.092.250

Alimentacion y hospedaje a miembros publica 14.680.000

correctivas en el Municipio 35.200.000
Suministro combustible para la ferza 10.720.400
Suministro combustible parala fi 7.239.000
TOTAL 149.669.650

N

Fuente: Ejecucion P u | de Ingresos y Gastos

VIGENCIA FISCAL 20

16, la administracion Municipal segun la ejecucion
presupuestal de.i ecaudo por este concepto la suma de $79.134.353, y

conforme lo a Ley realiz6 de la muestra tomada de contratos la
respectiva del 5% a los contratos de obra y de acuerdo a las actas de
reunion € de Orden Publico se acordaron segun la ejecucion

presupueésta gastos, compromisos por $70.840.200 tal como a continuacion
se iona:
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Tabla No. 15. Gastos Fonset 2016

GASTOS FONSET 2016
Mantenimiento preventivo y correctivo vehiculos de la
Policia 11.977.600
Mantenimiento correctivo vehiculos de la Policia 19.082.600
Mantenimiento preventivo y correctivo de 8 camaras y
centro de control y monitoreo 39.78Q.0
TOTAL 7@.840.200

VIGENCIA FISCAL 2017

Durante la vigencia fiscal 2017, la administracion M
presupuestal de ingresos recaudd por este concepto lassu
conforme lo establece la Ley realiz6 de la ada de contratos la
respectiva deduccién del 5% a los contratos acuerdo a las actas de
reunion del Comité de Orden Publico ron segun la ejecucién
presupuestal de gastos, realiz6 pagos p.
se relaciona:

al segun la ejecucion
de $80.860.000, y

Tabla No. 16 nset 2017
GA ET2017
Adquisicion de vehiculo tipo moto etad'para la policia 8.490.000
adquisicién de equipos (gps) para el 20.394.000
Mejoramiento de la co d)xdq funciona la policia 20.189.410

Prestacién de servici sionales para la gestién
socializacién del nue 5di e policia 20.000.000
69.073.410

CONCLUSION:
contratos de aop

acion Municipal de Condoto descont6 el 5% a los
s y pagados, destinados a la Cuenta del fondo de
cida Ciudadana durante la vigencia de 2015, 2016 y 2017 y
me a los compromisos y acuerdos preestablecidos en las

de Predial indigena y el uso dado a los mismos, durante las vigencias 2015,
2016 y 2017.

El Municipio de Condoto cuenta con un resguardo Indigena, denominado Alto
Bonito Vira Vira, con una Poblacion de 520 habitantes.
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VIGENCIA 2015: Durante la Vigencia de 2015, el municipio de Condoto recibio
por concepto de Predial indigena los siguientes recursos: $2'699.487
correspondientes a la Ultima doceava de 2014; $33’000.745 correspondiente a las
once doceavo de la vigencia de 2015.

VIGENCIA 2016: La Administraciéon Municipal de Condoto en esta vigencia recibio
por concepto de predial indigena la suma de $19'303.449, de |gS Guales
$3'226.084 corresponden a la ultima doceava de la vigencia %. y
$16'077.365 correspondiente a los meses de Febrero a junio de Ig vigen 016,
los recursos correspondientes a los meses de julio a dici

consignados, debido a dificultades que se presentaron oncepto de la
apertura de las cuentas maestras.

VIGENCIA 2017: En el 2017 el Municipio de Condoto récibié,la suma $62'879.038
de los cuales $19°292.835 corresponden a los seisagilti eses de la vigencia
de 2016 (julio a noviembre de 2016), que por dificiitades en la apertura de la
Cuenta Maestra no pudieron ser girados i
correspondiente Ultima doceava de 2016.4 ira en el afio siguiente y
$38’369.090, que corresponden a las 11 doceav la vigencia 2017.

anejo de manera adecuada los
recursos percibidos por concepto de Al indigena durante las vigencias 2015,

agricolas, mejoramiento de
de la agricultura, asi
Vivienda).

ablece la normatividad (Seguridad Alimentaria,

ESTAMPILLA L BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
Laleyl , através de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto
de 200 ablecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los

centros su articulos 2° Alcance: reza: “la presente ley aplica a todo el
Telritoy cional; en las entidades de cualquier nivel, que a la fecha hayan
mN ado del cobro de la estampilla y estén desarrollando programas que
brinde®rlos servicios sefalados en la Presente Ley” Articulo 4to de la Ley 1276 de
2009, establece que el valor anual a recaudar, por la emision de la Estampilla de
Bienestar del Adulto Mayor serd como minimo, en los siguientes porcentajes, de
acuerdo con la categoria de la entidad territorial:

Departamentos y Municipios de 42, 52 y 62 categoria 4% del valor de todos los
Contratos y sus adicciones.
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Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que la
Administracion del Municipio del CONDOTO, durante las Vigencias de 2015,
2016, y 2017 Aplico el descuento del 4% en todos los contratos suscritos y
pagados por concepto ordenes de prestacion de servicios, ordenes de suministro
de combustible, material de ferreteria, papeleria, contratos Profesionales,

contratos de obras, contratos de consultoria, refrigerios, suministro dg tiquetes
aéreos por concepto de descuento de estampilla Para el Bienest el Adulto
mayor, como lo Establece el articulo 4 de la Ley 1276. §

12

Atendiendo con esto lo contemplado en el articulo 2 de | 76"de 2009,
hecho este que incide significativamente de manera posi en el recaudo de
dicha estampilla para el beneficio del adulto mayor p% objeto de este

impuesto.

Verificar la Cuenta de Avances y Viaticos y GXe laje.
El equipo auditor solicito las cuentas de av iatiCos y gastos de viaje de las
vigencias 2015, 2016 y 2017. Se evidengio cumplimiento de las normas
establecidas para liquidar y pagar los uiati@@s ablos empleados de la entidad que

cumplieron con desplazamientos % gar de trabajo en el desarrollo de

actividades propias de la misma.

VIGENCIA 2015 Q)

Durante la vigencia fis e canceld por concepto de viaticos y gastos de
vigje la suma de $9.

Q
N3
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Tabla No. 17. Viaticos y gastos de viaje 2015
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2015

Acto Valor
Administrativo | Numero|Fecha Nombre Del Funcionario Destino Pagado
DECRETO 86| 07/04/2015[JUNIA JUDITH AMINTA MURILLO SANCHEZ |BAHIA SOLANO 907.546
DECRETO 87| 07/04/2015|SERGIO ESTEBAN MOSQUERAMOSQUERA |BAHIA SOLANO 907.545
DECRETO 83| 04/06/2015|YARLIN TELIZA RAMIREZ RIVAS QUIBDO 157.170
DECRETO 138| 13/05/2015{NURYS CARLINA AGUILAR MATURANA QUIBDO 424.766
DECRETO 52| 10/03/2015|EDIER WILLINTON QUIBDO 93.
DECRETO 152| 25/05/2015(LEIDY YOMAIRA ANDRADE CABALLERO MEDELLIN 81
DECRETO 283| 27/08/2015|JANNIE JANETH BRAND ORTIZ QUIBDO

DECRETO 16| 02/02/2015|JHONILIN BORJA MORENO BOGOTA 876
DECRETO 84| 06/04/2015JHONILIN BORJA MORENO BAHIA SOIAN

DECRETO 71| 21/03/2015(JHONILIN BORJA MORENO CART, A 0.568
DECRETO 506| 28/10/2015|JANNIE YANETH BRAND ORTIZ MEMIN 641.502

TOTAL Ay, 7| 9387782

Se toma como muestra 11 cuentas con todos \r@s para realizar el analisis
sobre el cumplimiento por parte de los sepddOR€s publicos de legalizar y atender
el objeto de la comision de servicio, Losgfunei ios al legalizar la comision de
servicio no presentan tiquetes de vigj icipio de Istmina de empresas de

Occidental) que son las que prestan € vicio intermunicipal de pasajeros en el
[ Municipio de Istmina queda esta

guridad para las personas que los utilizan ya
sean mototaxis u otro particulares y presentan facturas manuales sin
namero de Nit del
otra parte la enti
viaje que permi jor control y manejo de la documentacion que se aporte

para dicha |

VIGENE|A2016
Dur lawvigencia fiscal 2016, se canceld por concepto de viaticos y gastos de
vi suma de $71.750.548
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Tabla No. 18. Viaticos y Gastos de viaje 2016

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2016

Acto Valor
Administrativo| Numero | Fecha Nombre Del Funcionario Destino Pagado
Resolucion 13| 15/01/2016|Nerly Cecilia Perez Pefialoza Union Panan 118.876
Resolucion 14| 18/01/2016|Luz Marina Agualimpia Benitez Quibdd 248.350
Resolucion 26| 01/02/2016|Edwin Yesid Cafiizales Moreno Medellin 621.3
Resolucion 26| 01/02/2016|Cesar Augusto Mosquera Rivas Quibdd 375.502
Resolucion 340| 20/05/2016|Fernando Renteria Asprilla Certegui 49
Resolucion 335| 18/05/2016|Ubaldino Mosquera Mosquera Tado 90,207
Resolucion 416| 07/06/2016|Julia Perea Rivas Quibdd 0
Resolucion 515| 13/06/2016|Jannie Yaneth Brantd Ortiz Quibdg 655.031
Resolucion 572| 21/07/2016|Fernando Renteria Asprilla Qui 0.207
Resolucion 575| 22/07/2016|Cesar Augusto Perea Hurtado i 240.622
Resolucion 599| 02/08/2016|Cesar Augusto Mosquera Rivas 1.027.511
Resolucion 220| 17/04/2016|Jannie Yaneth Brantd Ortiz 187.751
Resolucion 877| 21/10/2016|Edwin Gomez Mosquera Pereiray Qu 551.022
Resolucion 747| 07/09/2016|Cesar Augusto Perea do ibdo 120.207
Resolucion 963| 15/11/2016|Bismar Eyeris Mos erig” |Quibdo 315.013

TOTAL 4.944.032

para realizar el analisis sobre el cu nto del decreto 231 del 12 de febrero
de 2016, emanado del Depart nto Adrinistrativo de la Funcién Publica, el cual
es tomado como referente pa izar la liquidacion de los mismo, del anélisis
de la muestra tomada se ¢ ue todos los viaticos fueron legalizados, pero
al momento de realizarda,liqui on de dichos emolumentos se evidencio la falta
n algunas cuentas desconociendo el (Decreto 231
del 12 de febrer El cual reza “ARTICULO 2°. LoS organismos y
entidades fijara valor de los viaticos segun la remuneracion mensual del

Para la vigencia 2016 se toma co n%‘ 15 cuentas con todos sus soportes

u

la naturaleza de los asuntos que le sean confiados v las
condicione misiodn, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio
donde debadlevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades

Ia

articulo anterior.

Jal, los gastos de representacion y los incrementos de salario por
antigiiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se reguiera pernoctar en
el lugar de la comisién, s6lo se reconocera el cincuenta por ciento (50%) del valor

filado.” Los funcionarios al legalizar la comision de servicio no presentan tiquetes
de viaje al Municipio de Istmina de empresas de transporte terrestre legalmente
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reconocidas como (Cotra-san Juan y Flota Occidental) que son las que prestan el
servicio intermunicipal de pasajeros en el Municipio de Condoto, el vecino
Municipio de Istmina queda esta aproximadamente a 10 minutos y los
funcionarios viajan en vehiculos que no brindan las garantias minimas de
seguridad para las personas que los utilizan ya sean mototaxis u otros vehiculos
particulares y presentan facturas manuales sin nimero de Nit del prestador del
servicio ni mucho menos placa del vehiculo.

VIGENCIA 2017

Durante la vigencia fiscal 2017, se canceld por concepto de ICOS Y gastos de
viaje la suma de $58.128.250

Tabla No. 19. Viaticos y Gastos de )ﬂé\j

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2017

Acto
Administrativo|Numero [Fecha Nombre Del Funcion Valor Pagado
RESOLUCION 607| 06/07/2017|Nerly Cecilia Per: i 150.742
RESOLUCION 593| 04/07/2017|Edwin Gomez 816.682
RESOLUCION 773| 09/08/2017 608.448
RESOLUCION 629| 12/07/2017 uibdo 513.712
RESOLUCION 678| 21/07/2017 816.682
RESOLUCION 1049| 03/10/2017(Bij Bogota 769.432
RESOLUCION 992| 26/09/20 squera |Quibdo 332.227
RESOLUCION 963| 20/09/2017 1 z Mosquera |[Quibdo 513.712
RESOLUCION 1048| 03/10/2017|Edw ez Mosquera [Bogota 1.033.387
RESOLUCION 964 /09/2017|BismavrEyeris Mosquera R|Quibdo 513.712
RESOLUCION 113] 017|8esar Augusto Mosquera |Bogota 1.108.822
RESOLUCION 04/ 017, dJZ MARINA AGUALIMPIA Cali 1.891.570
RESOLUCION 68! 07/ LUZ MARINA AGUALIMPIA Cali 1.891.570
Resolucion 39\ 30, 017|Edwin Gomez Mosquera |Bogota 1.390.471
Resolucion 6/02/2017|Bismar Eyeris Mosquera R|Quibdo 145.000

TOTAL 12.496.169

7

de Condoto, el vecino Municipio de Istmina queda esta
aproximadamente a 10 minutos y los funcionarios viajan en vehiculos que no
brindan las garantias minimas de seguridad para las personas que los utilizan ya
sean mototaxis u otros vehiculos particulares y presentan facturas manuales sin
numero de Nit del prestador del servicio ni mucho menos placa del vehiculo, de
otra parte la entidad no realiza resolucion de legalizacion de viaticos y gastos de
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viaje que permita un mejor control y manejo de la documentacion que se aporte
para dicha legalizacion

CONCLUSION - Viaticos y Gastos de Viaje

El Municipio de Condoto, debe adoptar el decreto que emana el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, mediante acto administrativg erno,
ademas de reglamentar la legalizacion de los viaticos, esto con el ohj % ner
un adecuado manejo de las cuentas por cobrar de cada uno de los funcienérios
gue en un momento dado se les haya asignado viaticos y gast iaj
en algunas cuentas se encuentran los documentos do e evidencia el
desplazamiento del funcionario, pero se carece de la res [o legalizacion
del mismo, el hecho de reglamentar el manejo de los Matico la entidad les
garantizara organizacién en las cuentas y un buen N las cuentas por

cobrar a los empleados ademas de generar inform ieros confiables en sus
cifras.

Indicador Ley 617 de 2000 Alcaldia de C

Segun decreto No 948 del 15 de octubte , decreto 209 del 21 de octubre
011, el municipio de Condoto se

ubico en categoria sexta para las vige fiscales de 2015, 2016 y 2017.

gasto correspondiente al s
el cumplimiento de losAimite

mestre de 2015, 2016 y 2017, se verificd
blecidos en la Ley 617 de 2000 durante las
2016 y 2017, andlisis que se detalla a

vigencias fiscales

continuacion:

Para el desar @ eSte procedimiento se analizo la informacion presentada por
la Entida akendicion de cuentas correspondiente a las vigencias fiscales de
2014, 2016, se verifico el cumplimiento de los limites establecidos en la

ley 617 , analisis que se detalla a continuacion:

N
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VIGENCIA FISCAL 2015
Tabla No. 20 Vigencia Fiscal 2015

LEY 617 2015

1. ICLD base para Ley 617 de 2000 1.407.485.350
Impuesto Predial unificado 9.777.625
Industria y Comercio 97.620.999

Avisos y tableros 4.740.
Otros Ingresos de venta de bienes 12.060. %08
Arrendamientos 32.2’\.

SGP Libre destinacion 1.2 22\849
Compensacidon Predial por resguardos 0.047°215
179

ICLD diferente a la participacidon de libre

destinacidn pro gral. 15.

2. Gastos de Funcionamiento R a. ;.;04.450
Gastos de Personal /( 6381.592.614
Gastos Generales - ; 215.975.356
Trasferencias corrientes ) 554.136.480
3.Relacién GF/ICLD % A ‘>’ 99,59
Limite establecido porla Ley 617 de 2 r 80|
Diferencia f - 19,59
Cumplimiento \ INCUMPLE

Fuente: Ejecucion de ingresos st 15 Zalculos Equipo Auditor

Conforme al anterior analisis realizad
SIA presentada por el sujeto de contro
presupuestal de ingresos vy
observa que la entidad no
2000 (articulo 6to),
diferencia sobre los,i
el procedimiento

base en la informacién reportada al
con el documento fisico de ejecucion
S, gorrespondiente a la vigencia fiscal 2015, se

esfipula la norma.
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VIGENCIA FISCAL 2016
Tabla No. 21. Vigencia Fiscal 2016

LEY 617 2016

1. ICLD base para Ley 617 de 2000

1.548.090.251

Impuesto Predial unificado

12.759.102

Industria y Comercio

Avisos y tableros

Otros Ingresos de venta de bienes

850.680
A gg .486

\ 5.671.820

Arrendamientos

4.294.492

SGP Libre destinacion

”

Compensacion Predial por resguardos

30.948.607

7

2. Gastos de Funcionamiento

N\

& v 402.266.064
\

1.396.699.954

7

Gastos de Personal

561.459.262

Gastos Generales

288.631.885

Trasferencias corrientes

546.608.807

ﬁ
>

3.Relacién GF/ICLD % 90,22%
Limite establecido porla Ley61 80%
Diferencia . - 10,22
Cumplimiento }\ . INCUMPLE

Fuente: Ejecucion defingre! y Gastos 2010, 2016 Célculos Equipo Auditor

Conforme al anterior
SIA presentada po
presupuestal de i
observa que |

izado con base en la informaciéon reportada al
sujeto ‘'de control y con el documento fisico de ejecucion
gastos, correspondiente a la vigencia fiscal 2016, se

o cumplio con los limites establecidos en la Ley 617 de
presentandose una relacion de GF/CLD de 90,22% y una
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VIGENCIA FISCAL 2017
Tabla No. 22. Vigencia Fiscal 2017

LEY 617 2017

1. ICLD base para Ley 617 de 2000 1.675.493.006
Impuesto Predial unificado 30.882.984
Compensacion Predial por resguardos 32.048.175
Industria y Comercio 65.033.023
Avisos y tableros - . 846
Otros Ingresos de venta de bienes .49 (e l=]
Arrendamientos 43 758726
SGP Libre destinacion 1.&8. . 730
ICLD diferente a la participacion de libre

destinacicon pro gral. N 515.013
2. Gastos de Funcionamiento A.396.699.954
Gastos de Personal 61.459.262
Gastos Generales ‘ 288.631.885
Trasferencias corrientes yi 546.608.807
3.Relacidn GF/ICLD 2% N i 83,369
Limite establecido porla Ley 617 de zooﬁ 8026
Diferencia - 3,36
Cumplimiento A' \, INCUIVIPLE

Fuente: Ejecucion de Ingresos Gastos 2017I 7

Equipo Auditor

Conforme al anterior analisis realizado e’en la informacion reportada al
SIA presentada por el sujeto de co el documento fisico de ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos Spondiente a la vigencia fiscal 2017, se
observa que la entidad cumpli@ s/ limites establecidos en la Ley 617 de

Posconflicto
La administraciéon feipal de Condoto certifica que a la fecha no ha recibido
recursos fina 08, pOF este concepto y previa revision del presupuesto del afio
2017 no h % 2lacionados por este concepto.

A5), (S2) — Registros en los Libros de Presupuesto y es
nés Presupuestales.

Con n: La administracion Municipal de Condoto para las vigencias fiscal
2015, 72016 y 2017 presenta inconsistencias en los libros presupuestales de
adiciones presupuestales reportadas en el SIA con respecto a las cifras
registradas en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de las
vigencias mencionadas.

Criterio: Decreto ley 111 de 1996, ley 4730 de 2005, ley 42 de 1993 art. 101
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Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas presupuestales, falta de
planeacién presupuestal, como también la falta de controles efectivos que
permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la
aprobacion del presupuesto de cada vigencia, y la carencia de un sistema de
Control Interno efectivo.

Efecto: Informes poco utiles y confiables 0
Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa y Sanciopatoria
Presunto Responsable: Alcalde Vigencias 2015, 2016 y 20 \

Respuesta del Sujeto de control.

Ver anexo N° xx
Respuesta de la Contraloria x
d

La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fec abril de 2018, allega a este
organo de control respuesta a esta gbsegvaCign comunicada en el informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018, congradicado DC 1000 — 155, en donde

segun lo argumentado por la alcaldi % ye que:

La administracion municipal a la eJécucion presupuestal de los recursos de
Sistema General de Regali e no se tuvieron en cuenta en el calculo de
adiciones y recaudo en el p to de ingresos en la vigencia 2015, por tanto
los valores registrados oinciden con los registrados en la ejecucion.

Los actos administradi adicion al presupuesto de 2015 coinciden con el
dministracion municipal demostré que hubo error de

La admini ibn municipal aporta a el equipo auditor el decreto N° 039 de
febr yeor valor de $16.041.731, con lo cual no son 4 sino 5 decretos de
reducsio e en su totalidad suman $29.497.137. que es coincidente con lo

en la ejecucion de ingresos, por tal motivo se desvirtia la observacion
de tipopadministrativo para la vigencia 2015

Para la vigencia 2016 la administracion municipal aporta a el equipo auditor los
documentos soportes que permiten evidenciar que existe coincidencia en las
cifras reportadas en el SIA, ejecucion de ingresos y gastos y actos
administrativos, por tal motivo se desvirtia la observacion de tipo administrativo
para la vigencia 2016
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Para la vigencia 2017 la administracion municipal aporta a el equipo auditor 4
documentos soportes de adicion al presupuesto de ingresos que suman
$6.938.449.244 y teniendo en cuenta que se repitid la cifra de $2.196.421 la cual
se resta las adiciones suman 19.051.016.040 cifra que no coincide con la
reportada en el SIA, por tanto se configura para la vigencia 2017 el hallazgo de
tipo administrativo y sancionatorio para Plan de Mejoramiento

HALLAZGO: (A6) — Cumplimiento de laLey 617 de 2000

Condicion: La administracion Municipal de Condoto para las wi s fiscales

2015, 2016 y 2017 supero el porcentaje de los gastos de fu miento que es
sto

[
del 80% segun lo establece la norma, ya que para el 20 un 19,59%,
para el 2016 el gasto fue de 1010,22% y finalmente para% ja 2017 el gasto

fue superior en 3,36%
Criterio: Incumplimiento del art. 6° ley 617 de Zax

Causa: Se presenta por la inaplicabilidad narmas y falta de planeacion
presupuestal, como también la falta degcontroles efectivos que permitan hacer

seguimiento a todos los procesos quegsegeneran a partir de la aprobacion del
, encid’ de un sistema de Control Interno

Presunto Respo % . Alealde Vigencias 2015, 2016 y 2017
Respuesta % 0
Ver anex

Respues a Contraloria.

de control.

o] de control respuesta a esta observacion comunicada en el informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000 — 155, mediante el
cual argumenta en la contradiccion que se debe tener en cuenta la metodologia
establecida en Resolucion Reglamentaria Organica 0007 de 2016 de la
Contraloria General de la Republica, para el célculo de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion del Municipio de Condoto, la informacion aportada por la
administracion Municipal mediante el Consolidador de Hacienda e Informacion

L% ja de Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, allega a este
rgan
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Puablica (CHIP) no se tiene en cuenta ya que las cifras alli registradas difieren
significativamente con las registradas en la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos de las vigencias 2015, 2016 y 2017, se incluye para el calculo de los ICLD
en las tres vigencias el consumo de sobretasa al consumo de gasolina motor de
libre destinacion tal como se detalla a continuacion:

Tabla No. 23 Ley 617-2015

TablaNo. 24 Ley 617-2016

LEY 6172015

LEY 617 2016

1. ICLD base para Ley 617 de 2000 1.703.423.350 | |1. |CLD base paraLey 617 de 2000
Impuesto Predial unificado 9.777.625 Impuesto Predial unificado ® 750,102
| triay C i 7.620.
ndustriay Comercio 97,620,599 Industriay Comercio 57.050.680
Avisos y tableros 4.740.196 | [ A 7
Avisos y tableros p: 5.099.486
Otros Ingresos de venta de bienes 12.060.708
Arrendamientos 32.276.579 S671820
SGP Libre destinacion 1.205.822.849 34294492
Compensacion Predial por resguardos 30.047.215 1.402.266.064
ICLD diferente a la participacion de libre 30.948.607
destinacion pro gral. 15.139.179
. . 203.562.000
Sobre tasa consumo gasolina motor libre 295 938800
destinacion 2. Gastos de Funcionamiento 1.396.699.954
2. Gastos de Funcionamiento /Gastos de Personal 561.459.262
Gastos de P |
a570s Ce Tersona Gastos Generales 288.631.885
Gastos Generales ‘ _
Trasferencias corrientes 546.608.807
Trasferencias corrientes
1A 0 0,
3 Relacion GF/ICLD % D% 52,70| [2Relacion GF/ICLD% 174
Limite establecido por |2 go| |Limite establecido porla Ley 617 de 2000 80%
Diferencia A 2,29 | |Diferencia 0,26
INCUMPLE Cumplimiento CUMPLE

N
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Tabla No. 25 Ley 617-2017

LEY 617 2017

1. ICLD base para Ley 617 de 2000 1.867.091.006
Impuesto Predial unificado 30.882.984
Compensacién Predial por resguardos 32.048.175
Industriay Comercio 65.033.023
Avisos y tableros 6.950.846
Otros Ingresos de venta de bienes 22.495.509
Arrendamientos 38.758.7

SGP Libre destinacién
ICLD diferente a la participacion de libre
destinacién pro gral.

Sobre tasa consumo gasolina motor libre

destinacion 4

2. Gastos de Funcionamiento N .396.699.954
Gastos de Personal B y561.459.262
Gastos Generales X 288.631.885
Trasferencias corrientes \ 546.608.807
3.Relacion GF/ICLD % 74,81%
Limite establecido porla L:ey de 06 80%
Diferencia N 5,19

La administracion Municipa
porcentaje de los gast
norma, ya que par 20
lala Ley 617 de

doto para la vigencia fiscal 2015, supero el
ngionamiento que es del 80% segun lo establece la
sto en un 2,29% incumplio el limite de gasto segun
as vigencias 2016 y 2017 la administracion municipal
asto segun la ley 617, el gasto fue de 79,74%y 74,81%

respectiva [o anteriormente descrito se configura el hallazgo de tipo
administrativ a vigencia 2015 y se desvirtia para las vigencias 2016 y
2017

L A7 — INGRESOS PROPIOS

Condi€ion: La administracion Municipal de Bahia solano para la vigencia fiscal
2015. 2016 y 2017 tienen un Estatuto de Rentas desactualizado y no cuenta con
politicas claras y contundentes de fiscalizacion y recaudo de ingresos propios que
permitan reducir la evasion de impuestos, multas y tasas para aumentar sus
rentas propias.
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Criterio: Incumplimiento al estatuto de rentas municipal

Causa: Falta de gestion administrativa y financiera

Efecto: Recursos econdmicos insuficientes para atender necesidades de la
poblacién en general

Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa Q

Presunto Responsable: Alcalde y secretarios de hacienda vigencias
2015. 2016 y 2017; Secretario de Hacienda, Jefes de Pr esto y Jefe de
Control Interno.

Respuesta del Sujeto de control. x

Con respecto a esta observacion, la entidad i cepta la condicion
expuesta y se compromete adelantar las gestio péxtinentes para su correccion
en el respectivo plan de mejoramiento.

Respuesta de la Contraloria.

La administracion Municipal de
Preliminar de Auditoria Regular ag
la observacion con connotacién
Mejoramiento

n la contradiccion del Informe
servacion, por lo tanto se mantiene
lazgo Administrativo para Plan de

HALLAZGO: A8 VIATICO

Condicion: Enla e
de viaticos y ga

transporte terrestre
viaje manuale %

Criteri to 231 del 12 de febrero de 2016, numeral 15 del articulo 35 de la

faje y los funcionarios no viajan en empresas de
sajeros legalmente reconocidas y presentan tiquetes de
ero de placa del vehiculo y Nit del prestador del servicio.

[ta de controles

Efecto: Alto riesgo de accidentalidad por viajar en vehiculas no aptos para el
transporte de pasajeros intermunicipal.
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Presunta Incidencia 2014: Administrativa.
Presunto Responsable: Alcalde Municipal - Secretaria de Hacienda - Tesorera —
Jefe de oficina de Control Interno del Municipio de Condoto Vigencia 2015, 2016

y 2017.

Respuesta del Sujeto de control.

La Alcaldia de Condoto manifiesta que de conformidad con lo dispue n el
articulo 3° del Decreto 231 de 2016, la administracién municipal e manera
correcta el procedimiento para el reconocimiento y pago de vj& ; toda vez que
para proferir una comision de servicios que requiera de la e viaticos y

gastos de viaje se realiza indefectiblemente el respecti
confiere dicha comision, en la cual se indica de mangra
bésicos relacionados con la misma de la siguiente

. Consideraciones que dan lugar a la co iomdeta comision.
. Nombres y apellidos del funcionario

inistrativo que
da los aspectos

. Denominacion y cédigo del cargo

. Asignacion salarial

. Fecha de inicio y de terminaci misién
. Lugar o sede donde se desarr comision
. Numero de dias

. Valor de la comision

Del mismo modo, co
de cinco (5) dias i a la respectiva presentacion de los soportes de
legalizacion de | ision”que incluyen los certificados de permanencia en la
entidad o luga

de los tiquetes os del medio de transporte utilizado. A ese respecto es
importante” rece que como politica administrativa, las comisiones no se
confier ante avance en ninguno de los casos y no se realizan giros hasta
tantg_el faci@nario no efectda el proceso de legalizacidon respectivo; con lo cual
nunc e en riesgo el patrimonio de la Entidad.

Ahora%pien, tal y como lo indica el equipo auditor, en la entidad no se realiza
ningun tipo de acto administrativo de legalizacion de la comision, toda vez que
ademas de considerarse innecesario, no hay normativa alguna en el pais en la
gue se obligue a las entidades publicas a realizar actos administrativos de
legalizacién de comisiones maxime cuando en la resolucion a través de la cual se
confiere la comision se incluyen todos los datos necesarios para su
reconocimiento y pago.
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De otro lado, no se entiende la afirmacién de que los funcionarios utilizan medios
de transporte no reconocidos legalmente, puesto que los soportes adjuntos a las
comisiones no reflejan tal situacion.

Asi las cosas, se entiende que la administracion municipal cumple a cabalidad
con los requisitos establecidos en las fuentes de criterio sefialadas por el equipo
auditor, especialmente lo preceptuado en el Decreto 231 de 2016; por se
sugiere respetuosamente se retire esta observacion.

Respuesta de la Contraloria.

La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fecha 18 de abri 2018yallega a este
organo de control respuesta a esta observacion co% en el informe
1

preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicado —7155, mediante el
cual argumenta en la contradiccion que tiehde la afirmacién de

gue los funcionarios utilizan medios de transpefte reconocidos legalmente,
puesto que los soportes adjuntos a las comisiones flejan tal situacion, pues
se reitera 0 explica que se debe viajar en tran e de empresas formales donde
se le expida tiquete con Nit, de la e mero de placa del vehiculo,

situacion que no ocurre por tanto se ne)la observacion y se configura el

Condicion El Acuerdo 013
estatuto de Rentas del iCl
no contempla ingr, concepto de ingresos propios de destinacion
especifica, la ad ciOM municipal ha puesto a consideracién proyectos de
Acuerdo ante
crear el Impue umbrado Publico los cuales no han sido aprobados y no
hay una gés sta/escrita de fondo del motivo de la no aprobacion de este

Criteno: 142 de 1994, Concepto de la Direccibn de Apoyo Fiscal del
Mintsterig-de Hacienda y Crédito publico N° 03851-14-11-02

Causa: Falta de voluntad politica

Efecto: Bajos niveles de gestion del Municipio de Condoto por la no creacion del
impuesto de alumbrado publico lo cual afecta los ya escasos ingresos propios del
municipio.
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Presunta Incidencia Vigencia Fiscal: Administrativa.
Presunto Responsable: Alcalde Municipal 2015, 2016y 2017.
Respuesta del Sujeto de control.
Con respecto a esta observacion, la entidad territorial acepta la icion
expuesta y se compromete adelantar las gestiones pertinentes para ' ion

en el respectivo plan de mejoramiento.

Respuesta de la Contraloria.

La administracion Municipal de Condoto, en la cefitra

Preliminar de Auditoria Regular acepta la observaciofy, pog lo
la observacion con connotacion de hallazgo inistrativo
Mejoramiento

7

ion del Informe
nto se mantiene
para Plan de

2.1.1.3.2.4 CONTROVERSIAS JUDI
2.1.1.3.25
Defensa Juridica que ha realizado el ifio de Condoto - Choco, durante las
vigencias 2015, 2016 y 2017, en la [ sias Judiciales que se tramitan a
favor y en contra de la entidad estable
las Finanzas Publicas.

lan General de Auditoria, la Contraloria
oco, remiti6 comunicacion al sujeto de control,

Conforme a la estructura
General del Departam
donde le solicitaba

017, donde también se solicitaron entre otras cosas el

Plan Anti de Atencion al Ciudadano, el Mapa de Riesgos Judiciales,
la ado e la Politica Publica de Prevencion del Dafio Antijuridico, la
existenci tramitacion de Acciones de Repeticion a funcionarios y Ex

fugcCiona
los "Actos Administrativos de Creacion, adopcion y modificaciones al Comité de
Concilfacion y Defensa Judicial del Municipio de Condoto.

Por parte de la Contraloria General del Departamento del Choco, a través de los
Auditores de la Linea, se realizo el barrido en el Portal Web de la Rama Judicial,
examinando y verificando la existencia de procesos en contra del sujeto de
control estableciéndose que no existe conformidad entre los procesos existente
entre los cargados en el portal de la rama judicial y los efectivamente rendidos
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en el SIA — Sistema Integral de Auditoria, al respecto el escenario judicial del
Municipio de Condoto — Choco, es el siguiente:

La Alcaldia Municipal de Condoto, rindi6 en promedio al Portal del SIA —
Sistema Integral de Auditoria, en promedio 41 Controversias Judiciales en las
vigencias 2015, 2016 y 2017, Controversias Judiciales, estructuradas de la

siguiente manera por Vigencias: Q
VIGENCIA FISCAL 2015

Segun la rendicion de la cuenta de la vigencia 2015, el Muni de Condoto —
Departamento del Chocd, reporté 10, Controversias cial admitidas

ostrando que
en la vigencia

el periodo en donde admitieron mayor cantidad de de
2010, tal como es mostrado en la siguiente tabla:

durante los afios 2006 (1), 2008 (2), 2009(1), 2010(4), 2%
n f

Tabla No. 26 Controversia diGy 2015
PN
afno de No procgso % Participacion
Admision
2006 1 0.1%
2008 R 0.2%
2009 y 1 0.1%
2010 )4 0.4%
2011 1 0,1%

TOTALN 10 0.9-100%
Fuente: Rendicié la % 015 - SIA

El tipo de accigneg as presentaron en contra de la entidad fue la Accion de
Reparacién l% on 6 Procesos que representaron el 0,4% del total
reportado

Segu icion de la cuenta de la vigencia 2016, el Municipio de Condoto —
Departapento del Chocd, reporté 14, Controversias Judiciales, admitidas
durantg-los afios 2001 (1), 2005 (2), 2006(1), 2010(2), 2012 (1) 2013 (1) 2014 (4)

2016 (1). Mostrando que el periodo en donde admitieron mayor cantidad de
demandas fue en la vigencia2016, tal como es mostrado en la siguiente tabla:

Vigencia Fiscal 2016
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Tabla No. 27. Controversias Judiciales 2016

Afo de No procesos % Participacion
Admision

2001 1 0.1%
2005 2 0.2%
2006 1 0.1%
2010 2 0.2%
2012 1 0.1%
2013 1 0.1%
2014 4 0.4%
2016 2 0.2% ‘

TOTAL 14 1.4%

Fuente: Rendicion de la Cuenta 2016 - SIA

Vigencia Fiscal — 2017
Segun la rendicion de la cuenta de la vigen 7,1 Municipio de Condoto —

Departamento del Chocd, reportd 1 oversias Judiciales, admitidas
(1), 2013 (1) 2014 (2) 2015 (2)
donde admitieron mayor cantidad

Tabla No. troversias Judiciales 2017
Afio de 0cesos % Participacion
Admisig
2005 1 0.1%
Y 1 0.1%
1 0.1%

1 1 0.1%

13 1 0.1%
2014 2 0.2%
2015 2 0.2%
2016 5 0,5%

X 2017 3 0.3%
TOTAL 17 1,7-100%

FUENTE: Rendicion de la Cuenta 2017 - SIA

Del universo de Cuarenta y una (41) Controversias Judiciales que reporto en
consolidado el Municipio de Condoto - Choco, al SIA — Sistema Integral de
Auditoria, no se pudo efectuar verificacion de las mismas dado que no reposan
en los archivos de la entidad, en tal sentido el Jefe de la Oficina Juridica del
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Municipio de Condoto, “Los archivos fisicos de los procesos judiciales en los
que el Municipio de Condoto, actia como demandante o demandado, se
encuentran en la Oficina Juridica Externa que representa a este Ente Territorial
desde Quibdé..... No obstante cabe resaltar que la Oficina Juridica interna
realiza vigilancia activa a cada uno de los Procesos, al igual que la relaciéon
digitalizada de los mismos”.

De lo referido atras, se puede colegir que la Administracion M ne
Condoto — Departamento del Chocd, no posee en forma fisica € us
dependencias los expedientes judiciales, o que imposibilita la r i
verdadera inspeccion, vigilancia y seguimiento al accionar d presentacion
Judicial y Extrajudicial del ente territorial. Vale decir que/Si
Administracion Municipal, aporto a través del Jefe de

relacion de los procesos existentes en contra y en f
diferentes situaciones juridicas, no existen los mis
gue debe ser observada por el sujeto de controlfy,co

| Municipio, por las
rona fisica, exigencia

0, denota insuficiencia
de insumos para ejercer una defensa, t idonea y sistematica de los

Actas del Comité de Concili n y Defensa Judicial

Mediante Decreto No. 256
Conciliacién y Defens i
Departamento del
configurada en la
2012. Respec
2017 se evide
pago por st

e febrero de 2010, se crea el Comité de
la Administracion del Municipio de Condoto —
do cumplimiento estricto a la preceptiva legal,
46 ofe 1998, Decreto 1716 de 2009, y la Ley 1551 de

Igencias Auditadas las cuales comportan 2015, 2016,
Jué no se aportd por parte de la entidad, Acuerdos de
igualmente Actas de Conciliacion del Comité.

rendicion de la cuenta de las vigencias fiscales de 2015,2016,2017, Acciones
de Repeticién, como mecanismo moralizador de la Administracion Publica,
producto de condenas por dolo o culpa grave de funcionarios o ex funcionarios de
la respectiva Administraciéon Municipal.
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Ley General de Archivos (Ley 594 de 2000).

La Administracion Municipal de Condoto — Choco, present6 algunos controversias
en forma fisica la existencia de Expedientes Judiciales, los cuales se encuentran
dispuestos en un Archivo de Gestién Especifico, que si bien denota avances no
constituye un cumplimiento y observancia cabal respecto de la Ley General de
Archivo (Ley 594 de 2000 - Circular 004 del 6 de Junio de 2003). ‘

A

Tt

Nota: En el informe preliminar el né a observacion se repitié (quedaron
dos observaciones como A9), por tante corrige la numeracion en los hallazgos
de aqui en adelante.

HALLAZGO: (A10)- CONT

Condicion: La Alc
2015 , 2016, 20 nta con la formulacion de una Politica Publica que
defina los lin n y seguimiento de prevencion del Dafio Antijuridico,
respecto d ntroversias Judiciales, presenta deficiencias en lo que

concierneg@ | n documental y archivistica de expedientes judiciales.

syYprincipios Consagrados en el Articulo 209 de la Constitucion
Ifcular Externa 06 del 2016 de la Agencia Nacional de la Defensa
| Estado, Ley 594 de 2000.

Causa: Desconocimiento de procedimientos institucionales, falta de controles,
desconocimiento de las normas especificas del tema

Efecto: Control inadecuado de actividades

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Asesor juridico, Jefe de control interno
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Respuesta del Sujeto de control.

Con respecto a esta observacion, la entidad territorial acepta la condicion
expuesta y se compromete adelantar las gestiones pertinentes para su correccion
en el respectivo plan de mejoramiento.

Respuesta de la Contraloria.

La administracion Municipal de Condoto, en la contradiccion de rme
Preliminar de Auditoria Regular acepta la observacion, por lo mantiene

la observacion con connotacién de hallazgo Administratj para” Plan de
Mejoramiento.

2.1.1.4 GESTION AMBIENTAL X
HIDROLOGIA \,
tre’ellos esta el Ir6, Opogodo,

uanta con una de las cuatro
y)ha sido proveedor de oro desde

A Condoto lo irrigan varios rios y riachuglo
Tapacundo, Tajuato y Condoto que en,gu
reservas mas grandes del mundo en_pla
antes que los espafioles llegaran z
Vaunana.

AGUA POTABLE

Se entiende como ag
fisicas, quimicas y mi
lo establecido en
Social.

El siste e ducto cuenta con una caseta de bombeo y la planta de
tratamientonde agua potable. El sistema no es insuficiente para las demandas
actuales de [aypoblacion de Condoto.

LosNaclgductos existentes en los corregimientos de la Hilaria, Jigualito y

Opogoed, cuentan con un sistema similar al descrito para Condoto para el
bombeo y distribucion.

Los acueductos del Paso, Acoso, la Union y la Planta tienen un sistema de
abastecimiento por gravedad, pero necesitan mantenimiento para su normal
funcionamiento. Los sistemas existentes en Santa Ana, Soledad y Consuelo de
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Andrapeda, son de abastecimiento por gravedad, y prestan su servicio en regular
estado.

Ninguno de los acueductos rurales tiene sistema de tratamiento de aguas y su
estado es, en general irregular o malo correspondiendo el servicio en la mayoria
de los casos a un simple abastecimiento, que se hace desde la fuente captora
hasta las viviendas.

Mandinga los acueductos no estan en Optimas condici
abastecedora de agua estd contaminada por la actividad
residuos solidos y tala de bosques, en alcantarillado solo tiehen ¢
y no se presta el servicio de recoleccién de residuos solid@s.

, descarga de
rtura el 40%

VISITA FUENTE DE CAPTACION Y PLANTA D ENTO DE AGUA
POTABLE
El servicio de acueducto se presta todos los di ras al diade5a.mal.p.m,
la fuente de abastecimiento es el rio Con lanta de tratamiento tiene una
capacidad de captacion de 32 I/seg en lagpante y 28l/seg en la parte baja. Se
tienen 2 tanques de almacenamiento 250m? y otro de 460m>.
La planta la componen un des or, floculador, sedimentador, filtros

ascendentes y desinfeccion.

\

Fuente de abastecimiento rio Condoto, captacion por bombeo
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0 de aqua potable del municipio de Condoto cuenta con
fuera de funcionamiento, como el test de jarra; lo que de una
afecta la eficiencia de la planta de tratamiento, aumentando costos
‘esa y generando perdida de insumos o mala utilizacién de los
tal sentido la empresa de servicios publicos debe destinar recursos
par racion optima y eficaz de la PTAP.

ALCANTARILLADO: EI actual sistema de alcantarillado fue disefiado como
sistema sanitario exclusivo, pero recibe ademas aguas lluvias. La red de
alcantarillado fue renovada a partir del afio 1993 con una cobertura aproximada
del 60%. Las obras fueron realizadas con recursos del Plan Colera y recursos
propios del municipio.
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El desarrollo urbano producido en los dltimos afios y la creacion de nuevos grupos
habitacionales en la cabecera municipal, generé evacuacion directa de las aguas
servidas y basuras a los cafios y quebradas que circundan la ciudad al carecer de
los servicios basicos como son acueducto y alcantarillado. El sistema presenta
actualmente, a pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos afios, limitaciones
en la cobertura. La topografia de los terrenos y la ausencia de una planificacion
global frenan el objetivo ideal de un 100% de cobertura. En consecueng los
sectores que no se encuentran conectados al sistema las viviendas s las
aguas residuales a las quebradas y cafios mas cercanos.

Rio Condoto y a las Quebradas Quitarrechera, Platinero y ravés de los

Las aguas residuales del municipio se descargan sin ningun tipotde tratamiento al
alto
siete emisarios finales a lo largo del rio Condoto.

En las comunidades de Hilaria, Opogodd, Jigu rina, El Agucate y
Mandinga; se descargan residuos soélidos bertura del servicio de
alcantarillado es del 40%.

Los corregimientos de Soledad de Tajdat apeda, La Planta y Tagaiza
tienen sistema de acueducto y alcantagi , pero en mal estado y no se presta

Se entiende como agua \
comercial e industrial;
cuerpos de agua,
compuestos contefiid

PLAN DE SA @

O Y MANEJO DE VERTMIENTO- PSMV

El Pla neamiento y Manejo de Vertimiento- PSMV es el conjunto de
programa yectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e
inver necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de

vertipienjos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de lasydaguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial.

El municipio de Condoto no cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento- PSMV, de acuerdo a certificacion entregada por el secretario de
planeaciéon el mismo se encuentra en proceso de contratacion.
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Conclusioén

El municipio de Condoto en cabeza de la empresa de servicios publicos no tiene
una cobertura del 100% de los servicios de agua potable y saneamiento Basico;
en tal sentido se deben realizar las respectivas gestiones que permitan la
realizacion de proyectos de ampliacion y optimizacion de los sistemas.

ASEO: La recoleccion de residuos en la poblacion urbana de Condot
empresa de servicios publicos municipales. El servicio se presta de fo
continua con una cobertura de alrededor del 30%.

El sistema de disposicidn final es a través de celdas tran ias Y§su capacidad
actual alcanza para seis (6) meses a un ritmo de 2 ne S aproximadas
semanalmente; en la actualidad no se esta realizafido eciclaje. A pesar del
esfuerzo que ha realizado la empresa.

Recoleccion de residuos sélidos

El servicio de recoleccion en condicionegdnosmales se presta de lunes a sabados
y de forma sectorizada, con un vehiculo“ipo ¥olqueta, en la zona rural no se
presta el servicio de aseo.

Plan de Gestién Integral de)@quos olidos- PGIRS
L \

Es el instrumento de planeacion municipal o regional que contiene un conjunto
ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sélidos,
fundamentado en la politica de gestién integral de los mismos, el cual se
ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un diagnéstico inicial,
en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita
garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos solidos y la
prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de
la medicion permanente de resultados. (Decreto 1077 de 2015 expedido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio).

El Mipio de Condoto cuenta con Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
— PGIRS actualizado en el afio 2017, adoptado mediante decreto N° 149 del 2 de
agosto de 2017. Por medio del decreto N° 144 del 28 de julio se conforma el
Grupo Coordinador y el Grupo Técnico de Trabajo para la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion del Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) del municipio de Condoto.
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Tabla No. 29 Evaluacion del PGIRS del municipio de Condoto

PROGRAMA PROYECTO METAS META FINAL
INTERMEDIAS

GENERACION DE | Ambiguo No No
RESIDUOS SOLIDOS
BARRIDO Y LIMPIEZA DE | Ambiguo No Si
VIAS Y AREAS PUBLICAS
CORTE DE CESPED Y | Ambiguo Ambiguo i
PODA DE ARBOLES 4
LAVADO DE  AREAS | Ambiguo No ’\ i
PUBLICAS

Si

Fuente: Equipo Auditor

INCORPORACION DEL PLAN DE GESTION IN AL9HDE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2016- 20

El municipio de Condoto no incorporé en el P e Besarrollo los programas y
proyectos adoptados en el PGIRS.

APROVECHAMIENTO Ambiguo No X\

SEGUIMIENTO AL PLAN DE GESTIO DE RESIDUOS SOLIDOS
Van

Una vez al afio y antes de la presentacidon del proyecto de presupuesto municipal
o distrital, el Alcalde debera presentar al respectivo Concejo Municipal o Distrital
un informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas
en el PGIRS vy realizar una rendicion anual de cuentas a la ciudadania. Lo
anterior, sin perjuicio del seguimiento que realice la oficina de control interno del
respectivo municipio o distrito o de la entidad o dependencia municipal o distrital
responsable de realizar el seguimiento y la evaluacién en materia de la prestacion
del servicio publico de aseo.

El Alcalde municipal o distrital deberd reportar anualmente los informes de
seguimiento al Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la Autoridad
Ambiental Competente.

CcO USION - SEGUIMIENTO AL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS- PGIRS

El municipio de Condoto a partir del afio 2019 debera remitir al concejo municipal
informes anuales sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas
previstas en el PGIRS, empezando por las metas del afio 2018; esto en
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cumplimiento del articulo N° 11 de la resolucion N° 754 de 2014, expedida por el
Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible.

SITIO DE DISPOSICION FINAL

El municipio de Condoto cuenta con sitio de disposicion final (relleno sanitario); en
el momento de la visita se encontr6 que el mismo presenta proh
operacion, el sitio no cumple con las caracteristicas de acuerdo a la no
ambiental vigente (No se esta realizando un cubrimiento diario de ¥e

existe control de (monitoreo, lixiviados, vectores y roedores), f enimiento
del sistema de lixiviado y caseta abandonada, por | se ‘evidencia
A

0
rebosamiento del liquido generado por la descomposicion 0S uos sélidos
del relleno, los residuos son llevados al sitio sin una sefaraci@n y seleccién, no

existe cerca perimetral en el sitio.
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Sitio de disposicidn final: Relleno sanitario del municipio de Condoto
PROGRAMA DE AHORRO Y USO EFICIENTE DEL AGUA

El programa para el uso eficiente y ahorro del agua es el conjunto de proyectos y
acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la p acion
de los servicios de acueducto y alcantarillad, riego y drenaje ‘ﬁ ion
hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

CONCLUSION

El programa de ahorro y uso eficiente del agua debe sef Incofgorado en el Plan
de Gestibn Ambiental Municipal (PGAM), una veZ\ apwbado por parte de
CODECHOCO, el mismo debe ser implementado.

PORCENTAJE SOBRETASA AMBIENTAL 2015, 6) 2017

La sobretasa ambiental est4 reglamentada por la ey 99 de 1993, en su articulo
44. Establécese en desarrollo de lo disp por el inciso 20. del articulo 317 de

4 oteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, un Pg taje sobre el total del recaudo por

recaudo del impuesto predig
iniciativa del alcalde mumigipa
lo establecido en el jacisonal
una sobretasa que @
sobre el avallug-degloSpienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.
Los municipio w ritds podran conservar las sobretasas actualmente vigentes,
siempre uanelo_éstas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de

impues 1al.

Ence 24 del estatuto tributario del municipio de Condoto establece el
porGentaje con destino a la Corporacion Autonoma Regional Para el Desarrollo
Sostenible del Chocé- CODECHOCO. En el cual se establece una tarifa del 1.5

por mil sobre el avalio catastral de cada predio por concepto del impuesto predial
unificado de cada afio. En su paragrafo la secretaria Financiera debera al finalizar
cada trimestre, totalizar el valor de los recaudos obtenidos por impuesto predial
unificado, durante el periodo y girar el porcentaje aqui establecido a la
Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco-

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

70




Nit. 818000365-0

‘t ntraloria

v
CODECHOCO, dentro los diez dias héabiles siguientes a la determinacion del cada
trimestre.

De acuerdo a certificado de La Corporacion Autonoma Regional Para el
Desarrollo Sostenible del Choc6-CODECHOCO, el municipio de Condoto realizd
transferencia a esa entidad por valor de $15.567.545

Tabla No. 30. Sobretasa Ambiental

TRANSFERENCIA DE SOBRETASA AMBIENTAL A
CODECHOCO

Fecha de pago Valor transferido ($)
28/08/2017 3.264.621

18/11/2016 3.264.621 (
15/01/2016 3.169.538 & ’
1/12/2017 3.362.559

14/11/2017 2.506.20

TOTAL 15.567.5 y

Fuente: Presupuesto m ipjio.de €ondoto

VALORACION DE COSTOS AMB

Cuantificar el impacto por el uso @ deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestién proteccion, conservacion, uso y explotacion de
los mismos.

La gestion, los pro
crecimiento econ
sin agotar la b
medio ambj
satisfaccijd

yectos y actividades del Estado deben conducir al
elevacion de la calidad de vida y al bienestar social,
recursos naturales en que se sustentan, ni deteriorar el

I derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
Sus-propias necesidades.

Igu corresponde al compromiso (politica) del ente auditado desarrollar
su§, actividades misionales y de apoyo con el debido respeto por la proteccion del
me biente, implementando, manteniendo y mejorando continuamente
principtos y practicas medioambientales, de conformidad con las politicas, normas
y regulaciones aplicables.
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COMPARENDO AMBIENTAL

Es una herramienta de control que permite las imposiciones de sanciones a las
personas naturales o juridicas, que con su accién u omision, causen dafios que
impacten el medio ambiente por mal manejo de los residuos sélidos o disposicién
inadecuada de escombros.

El municipio de Condoto no cuenta con herramientas de comparengdo
en la comunidad.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

La ley 99 de 1993 les otorga a los municipios un papel fugdamegtal, en la medida
en que se asignan funciones ambientales orienta la busqueda de un
desarrollo sostenible, asi como también desarroll rritorio las politicas

ambientales del nivel nacional y regional. ,\'
El Plan de Gestibn Ambiental Municipal es rumento técnico de planeacion

con el cual se busca conocer y expli I ado actual de los diferentes
componentes ambientales del municipig paner lineas de accion, programas y
proyectos que permitan aprovecha angfa sostenible las potencialidades y
oferta ambiental y evitar o minimiza § impactos negativos que causan los
procesos sociales, econémico roductivos sobre la base natural del territorio.

De acuerdo a -certificado
planeacién y obras puibli
Gestion Ambiental

o al equipo auditor por el secretario de
unicipio de Condoto no cuenta con Plan de

RESIDUOS P

, es todo aquel que, por sus caracteristicas corrosivas,
sivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar
ra la salud humana y el ambiente.

La ley 388 de 1997 sobre ordenamiento del territorio define en su articulo 5° el
ordenamiento del territorio municipal y distrital como un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica
gue les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
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territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

El fundamento de la ley 388 de 1997 es promover la armonizacion, la
concurrencia, la subsidiaridad y complementariedad entre los diferentes entes
territoriales, reconociendo el principio de autonomia de los municipios y las
respectivas competencias en el ambito territorial e institucional, para que se lleve
a cabo el Ordenamiento Territorial a escala municipal.

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -EOT /(

El municipio de Condoto cuenta con Esquema de Ordenamiento Territorial, por
ser un municipio menor a 30.000 habitantes. (2005-2016), no obstante en el afio
2011 el municipio realiz6 una revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial, el cual a la fecha no se encuentra aprobadﬁ\y

GESTION DEL RIESGO

La gestion del riesgo, es un proceso
seguimiento y evaluacion de g
regulaciones, instrumentos,
conocimiento y la reduccion
propdésito explicito de contri

estrategias, planes, programas,
acciones permanentes para el
para el manejo de desastres, con el

El municipio de Co medio del decreto N° 1122 de septiembre 18 de
2012, conforma y iza &l consejo municipal de gestion del riesgo de desastre

del municipio.
ACTIVID QESTION DEL RIESGO

El NicIpio Condoto hizo entrega del informe de actividades de gestion del
riesg igencia 2015 y 2016; las cuales fueron entregadas por la oficina de
Agrieultusa y Medio Ambiente.

El municipio de Condoto realizé contrato de servicio CPS 018 de 2015 por valor
de $ 56.000.000, cuyo objeto es realizar acciones y estrategias de vigilancia y
prevencion de vectores con enfoque comunitario en algunas localidades del
municipio de Condoto- Chocé.
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Realizar contrato de obra minima N 035 de 2015, por valor de $ 18.035.000, cuyo
objeto es realizar limpieza general y retiro de escombros de la quebrada del barrio
San Pedro sector la Virgen Comunica en el barrio el Claret en el municipio de

Condoto.
astion del

FONDO DE GESTION DEL RIESGO

El municipio de Condoto cuenta con acuerdo N° 097 del 18 de julio de
medio del cual crea, conforma y organiza el fondo municipal par

riesgo de emergencias y desastre; no obstante en su articulo ubcuenta
del fondo municipal” no quedd establecido ni el porcentaje ni canismos para
alimentar este fondo de gestion del riesgo; por tan 0 a claro la

procedencia de los recursos. X

Conclusién—- FONDO DE GESTION DEL RlESGo,%

El municipio de Condoto cuenta con acuerdo N° 09% del 18 de julio de 2016, por
medio del cual crea, conforma y organiza nicipal para la gestion del

su articulo quinto “subcuenta
del fondo municipal” no quedé estableci rcentaje ni los mecanismos para

procedencia de los recursos.
SISTEMA DE GESTION A AL MUNICIPAL “SIGAM”

El municipio de Cond nformado ni creado el Comité Interinstitucional
de Educacion Ambi
temas claves co
ambiental.

ecgion y conservacion del medio ambiente y educacién

0.31 Actividades de educacion ambiental

Vigengia Actividades de educacion ambiental
20 No se evidencian

1 Se evidencian
200 Y No se evidencian

Fuent quipo Auditor

La Alcaldia de Condoto, en marco del Plan de Desarrollo “GENTE QUE SIRVE A
LA GENTE” 2012- 2015, adoptado mediante acuerdo municipal N° 007 del 24 de
mayo del 2012 establece los siguientes proyectos ambientales:
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Tabla No. 32. Proyectos Ambientales plan de desarrollo 2012- 2015

PROYECTOS AMBIENTALES - PLAN DE DESARROLLO 2012- 2015 MUNICIPIO DE CONDOTO

PROGRAMAS LiNEA ESTRATEGICA PROYECTOS OBIETIVO META INDICADOR
Promover una cultura del respeto
. Al menos 4 , .
y relaciones sanas entre los ) NUmero de acciones
_ ) acciones de "
, » . individuos, lasociedad y la -~ de educacion
CULTURA AMBIENTAL RESPONSABLE Y ETICA Educacion ambiental ) educacion )
naturaleza, para el cuidado del R ambiental
) ) .. |ambiental al
medio ambiente en el municipio | desarrolla
afio.
de Condoto
Gestion e Implementar procesosde  [Una estrategia
implementacion del informacion, sensibilizacion y
Monitoreo Ambiental capacitacion de sectores
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE TERRITORIOS Comunitario. productivos y de los Consejos
COLECTIVOS DE OCMUNIDADES NEGRAS Comunitarios en produccion m?
limpia, mercados verdes. paié u
Restauracion de areas Desarrollo Sosteni
degradadas por insercion de la oferta de ectareasen  |Hectareas
CONDOTO MODELO URBANISMO |mineria. ambientales i S0 intervenidas para
ETNOCULTURALY CIVILIDAD e restauracion.  |restauracion.
Un area de interés
Manejoy proteccion ) NUmero de dreas de
) ) ambiental R
de dreas ambientales definid interés definida
SISTEMA MUNICIPAL DE AREAS ESTRATEGICAS etinica
Una microcuenca |Microcuencas
ordenaday ordenadasy
restaurada restauradas
NG d
100 productores umero ce
productores
MMMMwmmMmd%mramwms atendidos
ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA . L
agropecuario en el municipio
I Certificado de
Certificacion de la . )
» La UMATA funcionamiento de la
UMATA municipal "
certificada UMATA

Fuente: Plan de

o N 018- 2015: Realizacion de acciones y estrategias de vectores
enfoques comunitarios en algunas localidades del municipio de

Desarr
El municipi
1. n

7

ondoto —Chocb.

2.

Condoto.

cipio de Condoto 2012- 2015

oto realizé los siguientes contratos en la vigencia 2015:

ontrato N° 035 — 2015: Limpieza general de escombros de la quebrada
gue de barrio san pedro comunica en el barrio el Claret en el municipio de
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3. Contrato 006- 2015: Recuperacién, mantenimiento de las micro cuencas
entre los barrios Santa Rita y cabecera (quebrada Caganta y barrio
Ameriquita- quebrada la Troje) en el municipio de Condoto

4. Contrato de subasta inversa 002-2015: Suministro de productos piscicolas,
avicolas y agricolas para la generacion de ingresos y el mejoramiento de la
calidad de vida en el municipio de Condoto- Choco.

Tabla No. 33. Programas Ambientales Plan de Desarrollo Oﬁ\-
PROGRAMAS AMBIENTALES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO TO 2016-

2019 A
PROGRAMA

Garantizar la pre
desastres, medgi rtalecimiento de los
organismos4.en de la atencidn, la
planific izacion de zonas de riesgo,
para_,lo se Jformulard, ejecutar y realizara

Condoto atento y con fe segliimien plan integral de manejo del riesgo.

pacitar en diferentes temas de interés
anismos de Socorro que se ubican en
ro municipio e implementar en forma anual
proceso de dotacion de elementos vy

articulen con el ambiente sin generar impactos

) maquinaria para la atencién de emergencias.
Promover el manejo adecuado del ambiente
garantizando que las acciones multisectoriales se

negativos, a través de la aplicaciéon de las normas

Condoto So ibl ra todos y todas . - . .
y ejecucién de planes de manejo que permitan el
cuidado % la
conservacién de los recursos naturales de las
’\ zonas urbanas y rurales del municipio.

lamde Desarrollo municipio de Condoto 2016- 2019

El Plan de Desarrollo 2016- 2019 no contempl6 proyectos, metas e indicadores de
tipo ambiental, lo que impide medir el logro de los objetivos de los programas
planteados.
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INVERSION AMBIENTAL

El municipio de Condoto destind pocos recursos en las vigencias 2016 en el
sector AMBIENTAL.

Tabla No. 34. Inversién Ambiental

INVERSION AMBIENTAL MUNICIPIO DE CONDOTO

ANO INVERSION EJECUCION PORCENTAIJE DE EJECUC

2015 36,200,000 35,996,750 994 A

2016 0 0 0.0 A\\

2017 40,000,000 0 0

Fuente: Presupuesto ejecutado-alcaldia de Condoto 20 016 Y 2017

INVERSION GESTION DEL RIESGO X
De acuerdo al presupuesto de gastos del municipi oto; el municipio en la

vigencia 2017 destin6 pocos recursos para la tI0Q delriesgo.

Tabla No. 35 - Inversi eStion del riesgo

INVERSION EN PREVENCION Y ATENCION D RGENCIA MUNICIPIO DE CONDOTO
ANO INVERSION PORCENTAIJE DE EJECUCION
2015 123,612,000 99.9

2016 380,672,833 98.0

2017 2,044,991 9115,000 54.5

Fuente: Presupuesto ejecutado-alc

INVERSION EN AG LE Y SANEAMIENTO BASICO

De acuerdo al
ejecucion para

esto de gastos del municipio de Condoto; el porcentaje de
encia 2015 fue muy baja con respecto a las otras vigencias.

a 0.36 - Inversion en Agua Potable y Saneamiento Basico
! NVERS DN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO MUNICIPIO DE CONDOTO
NO INVERSION EJECUCION PORCENTAIJE DE EJECUCION
1}’ 61,465,379 60,000,000 97.6
2016 985,393,577 577,143,577 58.6
2017 540,297,393 297,535,557 55.1

Fuente: Presupuesto ejecutado-alcaldia de Condoto 2015, 2016 Y 2017
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HALLAZGO: A1l — PSMV (Obs. 9 en el preliminar)

Condicién: El municipio de Condoto no cuenta con el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimiento- PSMV

Criterio: Art 4 de la resolucion N° 1433 de 2004

Causa: Falta de gestion de la administracion Q

Efecto: Afectacion de los ecosistemas por vertimiento de ag uales por
falta de implementacién del PSMV

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto responsable: Alcalde de la vigencia 2@

te indicar que el Plan de
se encuentra en proceso de

Respuesta del Sujeto de control.

Con respecto a esta observacion,
Saneamiento y Manejo de Vertimientos
contratacién y se puede verificar g agiha de Colombia Compra Eficiente
(SECOP) con el cbédigo 18-15-79278 objeto contractual “CONSULTORIA
PARA LA FORMULACION PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTO (PSMV) D ICIPIO DE CONDOTO, DE CONFORMIDAD
CON EL DECRETO 1076 DE LA RESOLUCION 0631 DE 2015)”

Asi pues, teniendo eR,cue
el Departamento A 'str vo de la Funcion Puablica —DAFP-, estipula dentro de

las politicas de=slesatollo administrativo de los sistemas de control interno, el
concepto de % iento continuo que permite que las entidades puedan revisar
de mane dnoya sus procesos y procedimientos, y tomar las acciones

pertineate permitan introducir correctivos a las fallas que puedan detectarse.
e ideas, bajo el entendido que el equipo auditor es consciente de
qu€ esta cion evidenciada ya esta siendo corregida por el ente territorial, tal y
CN esefian en la pagina 64 del informe preliminar de auditoria; no es
comprensible gue se levante como hallazgo, toda vez que de manera autébnoma la
administracion municipal ya tomoO las acciones correctivas para el caso en
mencion.
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Respuesta de la Contraloria.

La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, allega a este
organo de control respuesta a esta observacion comunicada en el informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000 — 155, en donde
argumenta que: ‘bajo el entendido que el equipo auditor es consciente de que
esta situacion evidenciada ya estd siendo corregida por el ente terriwﬁNal y
como lo resefian en la pagina 64 del informe preliminar de auditokia; nd es
comprensible que se levante como hallazgo, toda vez que de manera aut ala
administracion municipal ya tomé las acciones correctivas caso_en
mencion”; al respecto este 6rgano de control aclara que sentado en el
informe preliminar obedece a “observaciones” no a hallaz mo anifiesta la
alcaldia; la Contraloria reconoce que existe una contrat paga tal fin; pero a la
fecha como se pudo ver el municipio no cuenta con ento disponible; en
tal sentido este 6rgano de control configura hallaz inistrativo para hacerle
seguimiento al cumplimiento final del mismo (pfodugto - PSMV); en el que la
administracion debe presentar su accion correetiva Wfechia con la que contara con
el plan; de acuerdo a lo anterior el equi itor’mantiene la observacion y
configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO: A12 - EVALUACION R . 10 en el preliminar)
Condicion: Los proyectos ¢
intermedias afio a afio, el p
meta final que permitan s avances de los proyectos y que estan
plasmadas no son clar 0 ntemplaron los riesgos del proyecto, medios de

verificacién ni cronogkam ctividades anuales.
Criterio: Art SQEEIOII‘] N° 1045 de 2003 del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sos w

Causa.dn cabilidad de la norma

Efgcto, acia causada por el fracaso en el logro de las metas
Presumta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2017
Respuesta del Sujeto de control.

Con respecto a esta observacion, es pertinente indicar que el Plan de
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Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV se encuentra en proceso de
contratacion y se puede verificar en la pagina de Colombia Compra Eficiente
(SECOP) con el codigo 18-15- 7927850 y objeto contractual “CONSULTORIA
PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTO (PSMV) DEL MUNICIPIO DE CONDOTO, DE CONFORMIDAD
CON EL DECRETO 1076 DE 2015 Y LA RESOLUCION 0631 DE 2015)”

las politicas de desarrollo administrativo de los sistemas de
concepto de mejoramiento continuo que permite que las enti
de manera autbnoma sus procesos y procedimientos,

S acciones

pertinentes que permitan introducir correctivos a las falla:% an detectarse.
En ese orden de ideas, bajo el entendido que el equi or es consciente de

ma

gue esta situacion evidenciada ya esta siendo corggitia por el ente territorial, tal y
como lo resefian en la pagina 64 del info limihar de auditoria; no es
comprensible que se levante como hallazgq,t ez/que de manera auténoma la
administracion municipal ya tomoé las &cciones, correctivas para el caso en
mencion.

La Resolucion 754 de 2014 recomienda la joresentacion de proyectos siguiendo la
metodologia del marco légice; 'y en ¥€lacion con la temporalidad establece
proyectos de corto, median lazo, y una meta final para todos los casos.
Siguiendo estos criterios, s Yel PGIR del municipio de Condoto.

El programa de gen residuos solidos tiene meta final en el documento,
pero por error de i idnyio aparece, lo cual se corregira con reimpresion de la
Ismo ocurre con los riesgos y medio de verificacion.

hoja correspongel )

Respues ;@wtraloria.
La Alcal ondoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, allega a este
organ ontrol respuesta a esta observacion comunicada en el informe
pm de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000 — 155, en donde
argu ta que: “ bajo el entendido que el equipo auditor es consciente de que
esta_situacion evidenciada ya esta siendo corregida por el ente territorial, tal y
como lo resefian en la pagina 64 del informe preliminar de auditoria; no es
comprensible que se levante como hallazgo, toda vez que de manera autbnoma la
administracién _municipal ya tomd las acciones correctivas para el caso en

mencién”; al respecto este organo de control aclara que lo presentado en el
informe preliminar obedece a “observaciones” no a hallazgo como lo manifiesta la
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alcaldia; la Contraloria reconoce que existe una contratacion para tal fin; pero a la
fecha como se pudo ver el municipio no cuenta con el documento disponible; en
tal sentido este 6rgano de control configura hallazgo administrativo para hacerle
seguimiento al cumplimiento final del mismo (producto - PSMV); en el que la
administracion debe presentar su accion correctiva y fecha con la que contara con
el plan; de acuerdo a lo anterior el equipo auditor mantiene la observacion y
configura hallazgo administrativo.

La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, alle este
organo de control respuesta a esta observacibn comunica | informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 10 155, 'en donde
argumenta que: “El programa de generacion de residuos g0lidos e meta final

en el documento, pero por error de impresion no aparecegglo c e corregira con
reimpresion de la hoja correspondiente, lo mismo oc los riesgos y medio
de verificacion. En este sentido la Contraloria Gen |&”0observacion.

HALLAZGO: Al13 - Plan de Gestion Integr eResiduos Solidos- PGIRS e

incorporacion al Plan de Desarrollo M | 2016 — 2019 ((Obs. 11 en el
preliminar)

Condicion: ElI municipio de Condg
adoptados en el PGIRS en el Plan d

ingérpord los programas y proyectos
rollo 2016-2019.

Criterio: Articulo N° 6 de lycion N° 754 de 2014 y articulo 88 de del
decreto 2981 de 2013, expedi or el Ministerio de Ambiente Y Desarrollo
Sostenible.

Si bien el PGIRS se puede considerar un instrumento de planificacion no
necesariamente. Deben estar incluidas sus lineas en el plan de Desarrollo dado g
para darle cumplimiento al manejo de los residuos solidos no necesariamente
deben reposar en el PDM, ademés que cuando se formulé el plan de desarrollo
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denominado “Condoto somos todos 2016-2019” el municipio no contaba con un
plan de gestion de residuos soélidos (actualizado).

Por ello, el proyectos No. 20 del plan indicativo en de la dimension: Social; Eje
estratégico: Salud y vida; Programa: Un Condoto con fe, saludable, agua potable
y saneamiento basico cuyo objetivo es garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades, quedo plasmada “Fo"

e N

implementacion y socializacion del plan de gestion integral de residu@
(PGIRS) meta a la g se le dio cumplimiento en el afilo 2017 mediant oJfe
contractual (047 de junio de 2017 Empresa Aguas del Cho EPS y la

Fundacion Gestionemos).
Respuesta de la Contraloria. ﬁs

La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fecha 1 2018, allega a este
organo de control respuesta a esta observaeign ‘somunicada en el informe
00 — 155, argumentando
que: “Si bien el PGIRS se puede considers insttumento de planificacion no
necesariamente. Deben estar incluidas s4S en el plan de Desarrollo dado q

do se formulé el plan de desarrollo
019” el municipio no contaba con un
plan de gestién de residuos g ualizado).”De acuerdo este érgano de
control le recuerda que el "/ 6 de la resolucion 754 de 2014 estipula

S deben incorporarse en los planes de desarrollo
s ¥ asignar los recursos correspondientes para su
e los presupuestos anuales municipales o distritales. En
ales de un area metropolitana, los programas y proyectos

municipales o di
implementacié

previsto en este articulo se aplicara a los planes de desarrollo
istritales que se formulen a partir del 2016.” Una vez actualizado el

PGIR ebid incluir en el Plan de Desarrollo del municipio los programas y
proyectos; en tal sentido se mantiene la observacion y se configura hallazgo
adminigtrativo.

HALLAZGO: A14 - RELLENO SANITARIO (Obs. 12 en el preliminar)

Condicion: El municipio de Condoto cuenta con sitio de disposicion final de
residuos sélidos (relleno sanitario) que no tiene licencia ambiental ni cumple con
las caracteristicas de acuerdo a la normatividad ambiental vigente (No se esta
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realizando un cubrimiento diario de residuos, ni existe control de (monitoreo,
lixiviados, vectores y roedores), falta mantenimiento del sistema de lixiviado, por
lo que se evidencia rebosamiento del liquido generado por la descomposicion de

los residuos solidos del relleno, los residuos son llevados al sitio sin una
separacion y seleccién, no existe cerca perimetral en el sitio.

Desarrollo Sostenible.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos

Efecto: Afectacion de ecosistemas y riesgo de col %sistema, de
transformacion en botadero a cielo abierto y de accident nt ['lugar
Presunta incidencia: Administrativa %

Presunto Responsable: Gerente de las e servicio publicos del

resas
municipio para la vigencia 2017. @

Criterio: Articulo N° 10 del decreto 838 de 2005, del Ministerio de A@e y

Respuesta del Sujeto de control.

El sitio de disposicién final de residud dos (relleno sanitario) del Municipio de
Condoto cuenta con licencia bient expedida por CODECHOCO mediante
resolucién Nro. 0177 del 24 deparzq de 2009, con una vigencia de 20 afos.

De otro lado, es precisagipdicargue la periodicidad del cubrimiento de los residuos
es significativo, ae ) ghte los costos inherentes a dicho procedimiento son
demasiado alte lo- que de hacerse de manera diaria harian inviable
financieramen %

prace ontratacion SAM -O02 DE 2018 cuyo objeto es “CONTRATAR LAS
DES (ESPARCIMIENTO, COBERTURA, MANEJO DE LIXIVIADOS DE
RESIDUOS), PARA LA RESTAURACION AMBIENTAL DEL BOTADERO A
CIELO ABIERTO DEL MUNICIPIO DE CONDOTO-CHOCO”

Finalmente, es pertinente manifestar que el relleno cuenta con cerramiento, como
consta en el respectivo registro fotografico anexo a esta respuesta.
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Ver anexo N° 3. (Fotos del tanque de lixiviados y del cerramiento en 1 folios el
245 - licencia ambiental mediante resolucién Nro. 0177 del 24 de marzo de 2009
(2folios del 246-248)).

Respuesta de la Contraloria.

La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, allgga“aeste
organo de control respuesta a esta observacibn comunicada e % me
preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000 — 155, arqumertando
qgue: “De otro lado, es preciso indicar que la periodicidad del i8nto de los
residuos es mensual, dado que el volumen de residuos diares“dispuestos en el
relleno no es significativo, adicionalmente los costos”N

procedimiento son demasiado altos, por lo que de h erse manera diaria
harian inviable financieramente la Empresa prestadeﬁa servicio publico de

aseo”. La alcaldia de Condoto envia copia de ladli ' biental del relleno
sanitario por parte de CODECHOCO. La Iicencia&'\' ntal nunca fue allegada al
o )

equipo auditor. El dia de la visita técnica nefaron falencias como se
presentdé en el informe preliminar de auditOfig; ‘en’tal sentido la empresa de
mejoramiento establecer las

y se configura hallazgo administrativo:

HALLAZGO: Al5 - PROG AHORRO Y USO EFICIENTE DEL AGUA
(Obs. 13 en el preliminar)

Condicion: ElI municipio doto no cuenta con el Programa de Ahorro y Uso
Eficiente del agu

Criterio: Artic N8 3"del decreto 373 de 1997 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo,/S0st e.

gestion

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de
Condoto, alcalde 2017.
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Respuesta del Sujeto de control.

El Municipio de Condoto elaboré el Plan de Ahorro y Uso Eficiente del Agua en el
Municipio de Condoto mediante contrato de prestacion de servicios Nro. CPS 003
de 2015, el cual fue recibido a satisfaccion por la entidad, el 01 de junio de la
misma vigencia, segun consta en la respectiva acta de recibo firmada por la
Arquitecta Lorena Molina Benitez, quien fungié como supervisora del cgntrago en
su calidad de Jefe de la Oficina de Catastro del Municipio de Condotg. % eX0
N° 4. (Programa de ahorro y uso eficiente del agua en 48 folios, de249 al
297).

Respuesta de la Contraloria. X

La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fecha 18 d NZ 18, allega a este
organo de control respuesta a esta observacio nicada en el informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radica 000 — 155, argumentando
qgue: “El Municipio de Condoto elabord el Pla ARgrro’y Uso Eficiente del Agua
en el Municipio de Condoto mediante co e prestacion de servicios Nro.
CPS 003 de 2015, el cual fue recibido a por la entidad, el 01 de junio
de la misma vigencia, segun consta e
Arquitecta Lorena Molina Benitez,
su calidad de Jefe de la Oficina de

N° 4. (Programa de ahorro y [
Una vez revisada la docum

folios 249 a 297 no se enc
del agua), se videnci

como supervisora del contrato en
del Municipio de Condoto. Ver anexo
del agua en 48 folios del 249 al 297).”

la que hacer referencia el municipio en los
roducto (Programa de Ahorro y uso eficiente
iquidacion del contrato (ELABORACION DEL
PLAN DE AHORRQgY FICIENTE DEL AGUA EN EL MUNICIPIO DE
CONDOTO, DEP ENTO DEL CHOCO), por valor de $ 43.000.000 y otros

documentos contracttiales, se evidencia el acta de recibo por parte del supervisor
del contrato %‘ OLINA BENITEZ, Se solicitdé verbalmente enviar dicho
documentd, el“eual/enviado al correo institucional y personal; de acuerdo a lo

anteriorse%etira la observacion.

HALL : A16 - VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES (Obs. 14 en el

preltmin

Condicion: La alcaldia de Condoto no desarrollé en las vigencias, 2015, 2016 y
2017 actividades MISIONALES y de apoyo con el debido respeto por la
proteccion del medio ambiente, como practicas ambientales de (cero papel,
reutilizacion, cero desechable, entre otros), violando el principio de la gestion
fiscal de valoracidén de costos ambientales.
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Criterio: Articulos N° 8 de la ley 42 de 1993

Causa: Procedimientos o normas inadecuadas inexistentes, obsoletas o poco
practicas.

Efecto: Posible agotamiento de recursos naturales

Presunta incidencia: Administrativa Q

Presunto Responsable: Alcalde de la vigencia 2016 \
%: ta la condicion
inenteS para su correcciéon

La Alcaldia de Condoto mediante oficig,de ¥€cha»18 de abril de 2018, allega a este
organo de control respuesta a egla oRsefacion comunicada en el informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018 &g dicado DC 1000 — 155, argumentando
que: “Con respecto a esta ob acionyla entidad territorial acepta la condicion
expuesta y se compromete las gestiones pertinentes para su correccion
en el respectivo plan d iento”. En este sentido se mantiene la
observacion y se confi 0 administrativo.

Respuesta del Sujeto de control.

Con respecto a esta observacion, la entidad terri
expuesta y se compromete adelantar las gestiones
en el respectivo plan de mejoramiento.

Respuesta de la Contraloria.

HALLAZGO: Al7 ENDO AMBIENTAL (Obs. 15 en el preliminar)
Condicion: L %- de Condoto no tiene implementado las herramientas de
comprendg” amBigental en la comunidad.

9 de laley 1259 del 19 de diciembre de 2008

ocedimientos 0 normas inadecuadas inexistentes, obsoletas o pocas

Efecto: Posible agotamiento de recursos naturales
Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde de la vigencia 2015 y 2016
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Respuesta del Sujeto de control.

Con respecto a esta observacion, la entidad territorial acepta la condicion
expuesta y se compromete adelantar las gestiones pertinentes para su correccion
en el respectivo plan de mejoramiento.

Respuesta de la Contraloria. Q

La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de ga a este
organo de control respuesta a esta observacion comuni en informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000"%,155,%argumentando
que: “Con respecto a esta observacion, la entidad territ@rial ta la condicion
expuesta y se compromete adelantar las gestiones p '%s{ ara su correccion
en el respectivo plan de mejoramiento”. En tal senti anmtiene la observacion
y se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO: A18 — PGAM (Obs. 16 en el preli

Condicion: ElI municipio de Condoto enta con Plan de Gestion Ambiental
Municipal-PGAM.

Criterio: Art 65 de la ley 99 de 3

Causa: Falta de compromis ministracion

Efecto: Dificultad p ar impactos ambientales negativos generados en el
municipio por pr obras o actividades legales y/o ilegales, imposibilidad

para realizar segmgiegto al cumplimiento del plan.
Presunta g Administrativa

PresuntoNReSponsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2015 y 2016

R% del Sujeto de control.

Con respecto a esta observacion, la entidad territorial acepta la condicion
expuesta y se compromete adelantar las gestiones pertinentes para su correccion
en el respectivo plan de mejoramiento.
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Respuesta de la Contraloria.
La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, allega a este
organo de control respuesta a esta observacion comunicada en el informe

preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000 — 155, argumentando
que: “Con respecto a esta observacion, la entidad territorial acepta la condicion

expuesta y se compromete adelantar las gestiones pertinentes para su gorrégcion
en el respectivo plan de mejoramiento”. En este sentido se jme 8 la
observacion y se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO: A19 — Residuos Peligrosos (Obs. 17 en el preli
Condicion: El municipio de Condoto no localizé ni i ifi las vigencias
2015, 2016 y 2017 areas potenciales para la ubicaciof\deNinfraestructura para el
manejo de residuos o desechos peligrosos.

Criterio: Incumplimiento del decreto N° 4741 d&
\Y

Causa: Desconocimiento de la norma

Efecto: Disposicion y tratamiento ade 0s pesiduos peligrosos.

en su articulo 25, capitulo

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto responsable: Al unicipio de la vigencia 2016
Respuesta del Sujeto
Con respecto a rvacion, la entidad territorial acepta la condicién
expuesta y se gomypr e adelantar las gestiones pertinentes para su correccién
en el respecti m de mejoramiento.

Respugstande |la Contraloria.

e Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, allega a este
Orgago control respuesta a esta observacion comunicada en el informe
r de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000 — 155, argumentando
que: “Con respecto a esta observacion, la entidad territorial acepta la condicion
expuesta y se compromete adelantar las gestiones pertinentes para su correccion
en el respectivo plan de mejoramiento”. En este sentido se mantiene la
observacion y se configura hallazgo administrativo.
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HALLAZGO: A20 - ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - EOT
(Obs. 18 en el preliminar)

Condicion: Los resultados de la revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio no estan aprobados a la fecha por el concejo municipal,
en el documento no se identifico ni localizé areas potenciales para la ubicacion de

infraestructura para el manejo de residuos o desechos peligrosos
m en

Criterio: El decreto N° 4741 de 2005; expedido por el Ministerio de

su articulo 25
o | A
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el

problema ,Q\, d
A

Efecto: Afectacion de la planificacion municipal de_Condoto (economica, social,
urbanistico y ambiental)

Presunta incidencia: Administrativa
Presunto Responsable: Alcalde del muni@igio para la vigencia 2016
Respuesta del Sujeto de control.

idad manifiesta que, segun el Esquema de
mento técnico de soporte, contempla dentro
ina 116) la obligatoriedad de dar aplicacién a la
e residuos peligrosos, biolégicos y altamente
uesto por la resolucion 2309 de MINSALUD; por lo
de Residuos Sdélidos del Hospital contempla este

Respecto a esta observaci
Ordenamiento Territorial, e
de las disposiciones fi
normatividad sobre
contaminantes se
cual el Plan
componente.

cion corresponde a la Al7; en tal sentido se mantiene la
ion y se configura hallazgo administrativo. El decreto N° 4741 de 2005
en su§articulo 25 otorga una responsabilidad a los municipios: “Articulo 25°.
Obligaciones de los municipios. Sin perjuicio de las demas obligaciones
establecidas en la Ley y los reglamentos, los municipios deben: a) Identificar y
localizar areas potenciales para la ubicacion de infraestructura para el manejo de
residuos o desechos peligrosos en los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial
segun sea el caso. b) Apoyar programas de gestion integral de residuos o
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desechos peligrosos que establezcan los generadores de residuos o desechos
peligrosos, asi como las autoridades ambientales. c) Apoyar la realizacion de
campafas de sensibilizacion, divulgacion, educacién e investigacion con el fin de
promover la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos”. En este
sentido se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo

HALLAZGO: A21 - PLAN DE GESTION DEL RIESGO (Obs. 19 en el pre|®
tion

Condicion: El municipio de Condoto no cuenta con “Plan Municipal\d
del Riesgo”.

Criterio: Art 37 de la ley 1523 de 2012 (&\«
Causa: Falta de conocimiento de requisitos x
Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales%
Presunta incidencia: Administrativa \

Presunto Responsable: Alcalde del ICiRio para la vigencia 2015 y 2016

Respuesta del Sujeto de control.

En lo atinente a esta obser
el proceso auditor el fu
Coordinador de la UM
de la actual vigenci sta en el oficio anexo.

ajadministracion municipal indica que durante

No obstante, adjugta
del Municipio %

Respugstande |la Contraloria.

a la presente respuesta el Plan de Gestién del Riesgo
Ver anexos N° 5 CD en 1 folio el 298).

e Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, allega a este
Orgago control respuesta a esta observacion comunicada en el informe
r de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000 — 155, argumentando
que: “En lo atinente a esta observacion la administracion municipal indica que
durante el proceso auditor el funcionario JHON LEYDER BLANDON RENTERIA,
Coordinador de la UMATA, realizé entrega del citado documento el 16 de marzo
de la actual vigencia, como consta en el oficio anexo”. Una vez revisada la
documentacion se retira la observacion.
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HALLAZGO: A22 - EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO (Obs. 20 en el preliminar)
Condicion: El municipio de Condoto no tiene conformado el comité de Desarrollo
y Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios ni cuenta con un plan de
emergencia y contingencia del servicio de acueducto y aseo.

Criterio: Articulo 62 de la ley 142 de 1994 y art 42 de la ley 1523 de ZOJQ

Causa: Falta de conocimiento de requisitos

Efecto: Control inadecuado y de recursos \
Presunta incidencia: Administrativa X
Presunto Responsable: Gerente de las Empresas icas

Respuesta del Sujeto de control.

Respecto a esta observacion, antes quednaga importante sefialar que dentro
del proceso de auditoria no se solicitginfosnacion a la entidad en lo relacionado
con el Comité de Desarrollo y pl ¥Social de los Servicios Publicos
Domiciliarios, el cual se encuentra “debidamente conformado y reglamentado;
como puede observarse en | soluciéh Nro. 0100303-1098 de 2014 (3 folios
del 301 - 303) y en el Acta de blea constitutiva del referenciado comité (3
folios del 304 — 306).

1. (Ver anexo Nro ios de 301 al 306).

De la misma mbién es preciso indicar que el Plan de Emergencia y
Contingenci cto, alcantarillado y Aseo, elaborado dentro del marco del
Plan de Agegu ehto del PAD-PDA Choco, realizado en la vigencia 2015. (Ver
anexo NroNg 46 folios de 307 al 353).

ReSpltes e la Contraloria.

L%rdia de Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, allega a este
organo de control respuesta a esta observacibn comunicada en el informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000 — 155, argumentando
que: “Respecto a esta observacion, antes que nada es importante sefialar que
dentro del proceso de auditoria no se solicité informacion a la entidad en lo
relacionado con el Comité de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos
Domiciliarios, el cual se encuentra debidamente conformado y reglamentado;
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como puede observarse en la Resolucion Nro. 0100303-1098 de 2014 (3 folios
del 301 — 303) y en el Acta de la Asamblea constitutiva del referenciado comité (3
folios del 304 — 306); de acuerdo a lo anterior y verificada la documentacién
enviada por el municipio de Condoto, este 6rgano de control retira la observacion.
HALLAZGO: A23 - PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA- GESTION DEL
RIESGO (Obs. 21 en el preliminar) Q

Condicion: El municipio de Condoto no incorporé andlisis de riesgo de stre
en los proyectos de inversion publica llevados a cabo en las vig& 015, 2016

[

y 2017. No quedd incluido en los contratos la obligacig incorporar el
componente de reduccion del riesgo.

Criterio: Articulo 38 y el paragrafo de la ley 1523 de 2 x

Causa: Falta de conocimiento de requisitos x

Efecto: Posible generacién de condicione jesgo’asociadas a la instalacion y
operacion de proyectos de inversion publi¢a.

Presunta incidencia: Administrativ

Presunto Responsable: Alcalde’las vigehcias 2015, 2016 y 2017

aras de mitigar lo ctog’negativos que se puedan ocasionar con la ejecucion
del proyecto; di cién se puede evidenciar en los estudios y documentos
previos de to ntratos suscritos por la entidad, los cuales hacen parte
integral deflo 0s

Respues a Contraloria.

o] de control respuesta a esta observacibn comunicada en el informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000 — 155, argumentando
que: “Desde la etapa precontractual el Municipio contempla una matriz de riesgos
en aras de mitigar los impactos negativos que se puedan ocasionar con la
ejecucion del proyecto; dicha situacion se puede evidenciar en los estudios y
documentos previos de todos los contratos suscritos por la entidad, los cuales
hacen parte integral de los contratos.

L% ja de Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, allega a este
rgan
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Al respecto este érgano de control hace claridad sobre el analisis de riesgo que
corresponde a un analisis de riesgo de desastre. Tal como se cita en el siguiente
articulo de la ley 1523 de 2012.

Articulo 38. Incorporacion de la gestidon del riesgo en la inversion publica. Todos
los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a
nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar
apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara
definido en funcién de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este
analisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacion, a
efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con
la instalacion y operaciéon de proyectos de inversion publica en el territorio
nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y privada antien estudios para la
formulacién y elaboraciébn de planes, programas proyectos de desarrollo
pectivos la obligacion de
y deberd consultar los
Riesgo del municipio o el

lineamientos del Plan aprobado de
departamento en el cual se va ejecuta
10 yincorpord analisis de riesgo de
desastre en los proyectos de inversi@n publica llevados a cabo en las
vigencias 2015, 2016 y 2017 8e manti
administrativo.

HALLAZGO: A24 - P SARROLLO 2012- 2015 Y 2016-2019 (Obs. 22

en el preliminar) n

Condicion: El Plan de Desarrollo 2016 - 2019 no contemplé las metas e
indicadores de los proyectos ambientales que permitan medir los avances de las
actividades; se evivdencia ambigiedad en los proyectos ambientales planteados.
NS

Criterio: Art 3,9 de la ley 152 de 1994

L
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Afectacion de la planificacion municipal de Condoto (ambiental)

Presunta incidencia: Administrativa
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Presunto Responsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2015, 2016 y
2017

Respuesta del Sujeto de control.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Condoto 2016 - 2019 contempla en su

dimension ambiental los programas a los que apunta para el periodo d rno,
los cuales se ejecutan a través de proyectos que son facilment as y
cuantificables de acuerdo a las metas establecidas para cada vi , @m0 se

muestra en el siguiente extracto del Plan Indicativo de las vigen& - 2019.

Respuesta de la Contraloria. (%
La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fecha 18 d NZ 18, allega a este

organo de control respuesta a esta observacio nicada en el informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicad% 000 — 155, argumentando
2016

que:
- 2019 contempla en su
a para el periodo de gobierno,

cuantificables de acuerdo a las me ablgCidas para cada vigencia, como se
muestra en el siguiente extracto del Plag dicativo de las vigencias 2016- 2019”.
Al respecto la informacion enviada poa alcaldia no es clara; se mantiene la
observacion y se configura dministrativo.

HALLAZGO: A25 - IN MBIENTAL 2016 ((Obs. 23 en el preliminar)

Condicion: El io de Condoto no destiné recurso para la inversion
ambiental en | igengias 2016 y 2017.
Criterio: Afti me la ley 99 de 1993

imientos inadecuados

mento de Impactos ambientales negativos en el municipio
Presunta Incidencia: Administrativa
Posible responsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2016 y 2017

Respuesta del Sujeto de control: El sujeto de control auditado no presento
contradiccion a esta observacion.
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Respuesta de la Contraloria.
La Alcaldia de Condoto mediante oficio de fecha 18 de abril de 2018, allega a este

organo de control respuesta a esta observacion comunicada en el informe
preliminar de fecha 9 de abril de 018 con radicado DC 1000 — 155; en el mismo no

., .
presenta argumentos de defensa a esta observacion; en tal sentido s ene
-z - .. .
la observacion y se configura hallazgo administrativo. \
A
TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL 2015
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | Funtale
Atribuido
Cumplimiento d‘e planes, programas 40,9 0,60 245
y proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 75,0 4 & 0,40 30,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 54,5
Calificacién
2
Con deficiencias
;
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor )
TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL 2016
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | Purtaie
Atribuido
[Cumplimiento de planes, programas - 725 0 0,60 150
ly proyectos ambientales. \ ' ! ’
Inversion Ambiental ‘ \ 100,0 0,40 40,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 55,0
Calificacién 7
k\ Con deficiencias
[condeficiencias | |
TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL 2017
« VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | "untaie
Atribuido
Cumplimiento de planes, programas
ly proyectos ambientales. 227 OO B
Inversion Ambiental 75,0 0,40 30,0
’ICUMPLIMIENTOGBTION AMBIENTAL 1,00 43,6

Calificacion

2
:
o

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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2.1.1.6 Control Fiscal Interno

Se emite una Opinion Eficiente, para las tres vigencias, como se muestra en las
siguientes tablas:

Tabla No.37 Vigencia 2015

Total Calificacione: 138 127|
Ponderacion (Total de la calificacion / No. controles identificados) 1,29) 1.19|
% 30%) 70%|
Sut racion * % Ponderacion) 0,38691589] 0.83|
Total calificacion - Puntaje (suma de subtotales) 122
CALIFICACION SCI: EFICIENCIENTE/ CON DEFICIENCIAS/INEFICIENCIA Eficiente
Rangos Calificacion Gestion
DE 1 A <15 Eficiente
DE =>15 A <2 Con 89
DE =>2 A 3 Ineficiente
Tabla No.38 Vigencia 2016 [
Total Calificaciones 139 130
n / No. controles identificados) 1,30| 1,21
30%| 70%|
% Ponderacion) 0,38971963 0,85|
- Puntaje (suma de subtotales) 124
CALIFICACION SCI: EFICIENCIENTE/ CON DEFICIENCIAS/INEFICIENCIA Eficiente
Rangus Calificacion Calificacion para Gestion
DE 1 A <15 Eficiente
DE =>15 A 2 Con defi 88
DE =>2 A 3 Ineficiente
Tabla No0.39 V| cia’017
ificados) 1,36 1,28
B =
[Total ma de subtotales) I 131
CALIFICACION SCI: EFICIENCIENTE/ CON DEFICIENCIAS/INEFICIENCIA Eficiente
Rangos Calificacion Calificacion para Gestion
DE 1 A <15 Eficiente
DE =15 A <2 Con defici 85
DE _=>2 A 3 Ineficiente
Sistema de Cont tern®’ de la Entidad: Mediante Resolucién No. 121 del 14

administraciéon municipal de Condoto, actualiza el Modelo
nterno MECI, conforme lo instituye el decreto 943 del 21 de
al en su articulo 1 establece la obligacion de actualizar el
5, teniendo en cuenta los lineamientos del Manual Técnico de
del MECI 2014.

o evidenciar la socializacién de esta actualizacion al interior del ente
territofjal, lo anterior compromete aun mas a la administracion en incorporar,
establecer e implementar todos los elementos que conforman la actualizacion de
este Modelo MECI 2014, en aras de que el que hacer institucional sea efectivo,
eficiente y eficaz en pro del logro de los objetivos del ente territorial.
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ACUERDOS, COMPROMISOS Y PROTOCOLQOS ETICOS

Cédigo _de Ftica y de Buen Gobierno: Para la vigencia de 2015, no se
evidencia existencia del codigo de ética y de buen gobierno.

Para la vigencia 2016, se encuentra un cédigo de ética que se cred a partir del
afio 2016 mediante la resolucion N° 048 del 30 de enero de 2017, el ¢gla un
instrumento orientador de la conducta de ética, integra y transp e dejlos
servidores publicos.

No se encontraron actas en las cuales se evidenciaba la s izacion de dicho
cbdigo al interior de la administracion, con el animo d el uncionarios
conozcan, interioricen y pongan en practica su conteni

DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO %

Manual de Funciones: ElI Manual Especj x nciones Requisitos y
Competencias Laborales de la Alcaldia oto fue actualizado mediante

Resolucion N° 0100302-1659 de 2015, ¢ norman los Decretos 2484 del
02 de diciembre de 2014 y el Decreto

Decreto 134 del 01 de junio de 201 orme lo norman los Decretos 2484 del
02 de diciembre de 2014 y el Déecreto 2083 de 2015. Sin embargo, al revisar el
contenido de dicho Manual s decir que no correspondia a la estructura
organizacional de la adminiStkaci ctual.

gar las hojas de vida de los funcionarios contratados
se observa que se encuentran en carpetas

de la vigencia

adecuadas, pa 046 la modalidad de pago se realizaba por cheques, era facil
la verificacion 2rimientos.

Al verific de vida del personal nombrado podemos determinar que el
95% se( e ntran llevadas en una debida forma, si bien estas en su gran
mayoria dili iado el formato Unico de hoja de vida, la declaracion de Bienes y
R vidad Econdémica privada, los funcionarios cuentan con certificacion
ba el cual se transfiere la n6mina a su cuenta.

En conclusion, la organizacion de las historias laborales (hojas de vida) presentan
consistencia en la gestion documental, en el sentido de que se encuntra
organizada conforme lo establece la circular 04 de junio 6 de 2003, emanada del
departamento administrativo de la funcion publica y Archivo general de la Nacion.
A continuacion registro fotografico archivo Hoja de vida de personal de planta:
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SIGEP Servidores Publicos: se verifico en el sist ma&ormacic’)n y gestién
de empleo publico, SIGEP evidenciado que | rios de la alcaldia
municipal de Condoto se encuentran registrade~eMdi sistema, conforme a lo

Tolal 1 pal de Condoto para la vigencia
2016 a la vigencia 2017; Disponen a Planta de Personal Nombrado que
asciende a 21 funcionarios y Ja Plantayde Personal Contratado asciende a 37
personas adicionales, para u de 58 funcionarios. Recordemos que el Estado
no puede contratar por pr servicios para hacer labores permanentes
de una entidad, adicignal la Ley 617 del 2000 o Ley Organica de
Presupuesto no permite r los gastos de funcionamiento de una entidad.

ilal y Cesantias: La administracion municipal llevo a
aportes de seguridad social y aportes patronales
S vigencia 2015, 2016, 2017 de los funcionarios dando
stablecido en el articulo 63 de la ley 100 de 1993. En el cual
oratorios, los cuales se causan por el pago extemporaneo de
y constituyen un presunto detrimento al patrimonio.

Tabla No0.40 Aportes Seguridad Social

Mes de Pension | Salud Riesgos [Compensacion |Parafiscales| Total
Cotizacion Profesional
es
Enero 33.800 | 26.400 1.100 8.400 10.600 80.300
Febrero 27.400 | 20.700 900 6.600 8.100 63.700
TOTAL 144.000
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Los funcionarios actualmente vinculados a la administracibon municipal de
Condoto, se encuentran afiliados al Fondo de Cesantias, a la fecha no se
adeudan las cesantias correspondientes a las vigencias 2015, 2016 y 2017.

Plan Institucional de Formacién y Capacitacion (Anual): Se evidencia un plan
institucional de capacitacion el cual no es claro su socializacion debido a que no
se especifica en la circular emitida los temas a tratar, una solicitud de ca
el 9 de febrero de 2017, la cual se firma por parte de la secretaria
jefe de personal, y esta dirigida al alcaldia del municipio de Condoto
de 2017.

En conclusibn podemos decir que un plan instituci deyformacion y
capacitacion existe pero no es claro si se socializo I uncionarios del
municipio.

auditor se suministr6 un Manual de Inducci6 ccion elaborado para los
jo general de la entidad al igual
gue los derechos y deberes de los funci ica ademas la frecuencia con

Programa_de Induccién_y Re induccion: Dufant® el desarrollo del proceso
R\
J

Pese a lo anterior, no se disponen de dencias al respecto de la ejecucion de
dicho Manual al interior del territgfial (Informes de actividades detallando
alcance, objetivos, detalle dé Ividades, registros de asistencia por actividad,
registros fotograficos, etc. hace pensar que dicho Manual es una
herramienta poco util ye letra muerta en el que hacer institucional se
argumenta que la i ace de forma muy verbal y muy general ya que
proceso de re ind

constit ramas de incentivos, programas de reconocimientos, programas
de programas de reconocimientos y estimulos especiales para los
funci » Al igual que el Manual de Induccién y Reinduccion, no se evidencian

la ejecucion ni socializacion de este Manual de Bienestar Laboral.

Sistema de Evaluacion de desempeiio: Al validar la informacion reportada a
través de SIA — Sistema Integral de Auditoria a este ente de control, se evidencia
gue en la vigencia 2015 a partir del segundo semestre existian 2 funcionarios un
técnico y un profesional, para el 2016 existian 2 técnicos y para 2017 existia 1
técnico en carrera administrativa y/o empleado oficial, tal como se detalla en las
siguientes tablas:

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

99




General Departamento del Choco
Nit. 818000365-0

v

Tabla No. 41. Rendicion de cuenta primer semestre 2015
Formato F14A1_AGR- Talento Humano — Funcionarios por Nivel

(Q) (N) Carrera (N) (N) Libre (N) (N) (N) Total (N) Planta (N) (N) (N)
Denominaci | Administrati | Provisionalid | Nombramien | Supernumerar | Total Area Autiorizad | Planta | Personal Personal
6n Del Cargo vaY/o ad to io Area Administrati a Ocupad | Vinculad | Desvinculad

Empleado Mision va a [ o
Oficial al
DIRECTIVO 0 0 6 0 6 6 6 6
ASESOR 0 0 2 0 2 0 2 2 0 0
PROFESIONA 0 0 2 0 2 0 2 0 0
L
TECNICO 0 0 9 0 9 9 9 A 9 0
ASISTENCIAL 0 0 4 0 4 4 4 0 0
Fuente: Rendicion de cuenta SIA, Alcaldia de Condoto.
Tabla No.42. Rendicion de cuenta segund® _ségpestre 2015
Formato F14A1 AGR- Talento Humano — i os por Nivel

(Q) (N) Carrera (N) (N) Libre (N) p(N) Planta (N) (N) (N)
Denominaci | Administrati | Provisionalid | Nombramien | Supernumerar Autiorizad | Planta | Personal Personal
6n Del Cargo vaY/o ad to a Ocupad | Vinculad | Desvinculad

Empleado a o o
Oficial
DIRECTIVO 0 0 5 5 0 0
ASESOR 0 0 2 1 1
PROFESIONA 1 0 2 3 0
L

TECNICO 1 0 8 8 1 1
ASISTENCIAL 0 0 I \ 0 0 4 1 0

Fuente: Rendicion de cuenta Sl e Condoto

I6n de cuenta primer semestre 2016
Formato F - Talento Humano — Funcionarios por Nivel

(C) (N) Libre (N) (N) (N) Total (N) Planta (N) (N) (N)
Denominaci Nombramien | Supernumerar | Total Area Autiorizad | Planta | Personal Personal
6n Del Cargo to io Area Administrati a Ocupad | Vinculad | Desvinculad

Mision va a o o
p al
DIRECTIVO 0 4 0 4 0 4 4 4 4
0 2 0 0 2 2 2 2
0 3 0 0 3 3 3 1
0 6 0 0 8 8 8 5 5
0 4 0 0 4 4 4 4 4

Fuente: Rendicién de cuenta SIA, Alcaldia de Condoto.
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Tabla No.44 Rendicion de cuenta segundo semestre 2016
Formato F14A1 AGR- Talento Humano — Funcionarios por Nivel

() (N) Carrera (N) (N) Libre (N) (N) (N) Total (N) Planta (N) (N) (N)
Denominaci | Administrati | Provisionalid | Nombramien | Supernumerar | Total Area Autiorizad | Planta | Personal Personal
6n Del Cargo vaY/o ad to io Area Administrati a Ocupad | Vinculad | Desvinculad

Empleado Mision va a o o
Oficial al

DIRECTIVO 0 0 4 0 4 0 4 4 4
ASESOR 0 0 2 0 0 2 2 2 2

PROFESIONA 0 0 3 0 0 3 3 3 4

L vl

TECNICO 2 0 6 0 0 8 8 \5 5
ASISTENCIAL 0 0 4 0 0 4 4 4 4

Fuente: Rendicion de cuenta SIA, Alcaldia de Condoto.

Tabla No. 45. Rendicion de cuenta primer eStce 2017

Formato F14A1 AGR- Talento Humano — Fun‘&[o ios por Nivel
(C) (N) Carrera (N) (N) Libre (N) (N) (N) To (N) (N) (N)
Denomina | Administra | Provisionali | Nombrami | Supernume | Total Aréa Planta | Person | Personal
cion Del tiva Y/o dad ento rario Area istra \gﬁioriz Ocupa al Desvincu
Cargo Empleado Misio tiva da da Vincula lado
Oficial na do
DIRECTIVO 0 0 4 0 P o | 4 4 0 0
ASESOR 0 0 2 0 ) 2 2 0 0
PROFESIO 0 0 3 3 3 3 0 0
NAL
TECNICO 1 0 7 8 8 8 0 0
ASISTENCI 0 0 4 4 4 4 0 0
AL ya

Fuente: Rendicién de cuenta SIA ia,de Condoto.

ion de cuenta segundo semestre 2016
Formato F14A alento Humano — Funcionarios por Nivel

(C) (N) Carrera ) Libre (N) (N) (N) Total (N) (N) (N) (N)
Denominac | Administr, Nombramie | Supernumer | Total Area Planta | Planta | Person | Personal
ion Del tiva Y/ nto ario Area | Administra | Autioriza | Ocupa al Desvincul
Cargo Misio tiva da da Vincula ado
nal do
DIRECTIVO A 0 4 0 4 0 4 4 1 1
ASESOR 0 2 0 0 2 2 2 0 0
PRO 0 3 0 0 3 3 3 0 0
L
TEC 1 0 7 0 0 8 8 8 0 0
ASISTENGL ™ 0 0 4 0 0 4 4 4 0 0
AL

Fuente: Rendicién de cuenta SIA, Alcaldia de Condoto.

Mediante certificacion del 15 de marzo de 2017, emitida por el secretaria de se
precisa que en la administracion Municipal no tienen vinculado a ningdn
funcionario en Carrera Administrativa, por ende no se le han efectuado las
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evaluaciones de desempefio conforme lo norma el acuerdo 565 de 2016 y la Ley
909 de 2014.

MODELO DE OPERACION POR PROCESOS

Manual de Procesos vy Procedimientos: La administracion municipal de
Condoto dispone de una caracterizacién de procesos y procedimiento I se
] (

describen la estructura interna, objetivo, alcance y lider, se detalla el
los procesos y procedimientos por despachos.

Este manual debe de ponerse en contexto con la estruc rganica actual
dado que en el momento de la visita el manual de funci y nigrama se
encontraba en actualizacion por que el anterior noQ a la realidad

administrativa del ente territorial.
Estructura Organizacional: La alcaldia de CefydotQ, presenta una estructura
2RI

organizacional que no posee resolucion de nYa cual no es coherente
con la realidad administrativa del en oridl, que no esta definido
claramente niveles, procesos, cargos, sponsabilidad y autoridad.

Indicadores de Gestién: Al momed lay¥erificacion en campo se evidencio
gue al interior del ente territorial dispOge de variables cuantitativas y/o cualitativas
sujetas a medicién que permi ¥la situacion y las tendencias de cambio
generadas en el ente territg lacion con el logro de los objetivos y metas

Administracion de RiesgoS% La administracion municipal, dispone de mapa de
Riesgos por proce se identifican los riesgos, medidas de mitigacion del
riesgo y segujmtient

m dores. Tiene adoptada y aplica una metodologia para la

fuacion Institucional: Durante el desarrollo de la auditoria se constaté y
se certificé de que no existe una autoevaluacion institucional donde se describa el
disefio, la ejecucion y la evaluacion en los planes de accion, no se evidencian
acciones que demuestren su cumplimiento al interior de la entidad (Talleres,
Carteleras, plegables, entre otros); es claro, que la administracion municipal debe
fortalecer este elemento, a través de la oficina de control interno, desarrollando de
manera efectiva y material, actividades tendientes a que los funcionarios
interioricen la cultura del autocontrol, autogestion y autoevaluacion, con la
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publicacién de folletos y carteleras en varios puntos al interior de la entidad, con
ello se pretende que cada funcionario se convierta en veedor de su labor y el
primero en velar porque su desempefio realmente contribuya al logro de los
objetivos organizacionales formulados.

Comunicaciones e Informacion: La administracion municipal de Condoto,
dispone de un sistema o programa o al menos esquema de regis
comunicaciones para recepcionar los documentos internos y externo
de documentos recibidos y enviados, al igual que las PQR present 0
ciudadanos; los documentos son recepcionados manualmente endencia
de archivo y correspondencia, quien a Su vez proyecta esta "para ser
remitida al destinatario final.

Durante el desarrollo de proceso auditor se pudo ¢
de la entidad se actualiza con relativa frecuenci
conocer informacion relevante de la entidad e
grupos de interés.

gue la pagina web
vesS de esta se da a
ilidad para los diferentes

El ente territorial no dispone de un docufmento compile o dé a conocer las
Politicas de Comunicaciones icaciones Interna 'y Externa,
Responsabilidad Social, de Calidad 0s Grupos de Interés, De Control
Interno, Gestidén de Riesgos, entre o

D

o de los Elementos del Control Interno,
de 2011 e incluso el Decreto 943 de 2014, el
en su pagina web los siguientes Informes
| Control Interno:

Informe Pormenorizado
Conforme el articulo 9 de la
ente territorial realizo
Pormenorizados del&sta

Vigencia 2015 encontrd informacién de informes pormenorizados para
esta vigencia.

bre — Febrero publicado en pagina web el 28/02/2016.
— Octubre no se encontré en la pagina web pero si el informe fisico.

Vigen@ia 2017:

Periodo Noviembre — Febrero publicado el 28 de febrero de 2018

Periodo Marzo — Junio no se encontrd en la pagina web pero si el informe fisico.
Periodo Julio — Octubre no se encontré en la pagina web pero si el informe fisico.

Programa de Auditorias (Plan_de Auditoria): La oficina asesora de Control
interno de la Alcaldia de Condoto, No disefio ni ejecuto Programas de Auditoria
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para las vigencias 2015, 2016 y 2017, se certificO durante el desarrollo del
proceso auditor.

Procedimiento de Auditoria Interna: Si bien es cierto la Alcaldia de Condoto
dispone de un Caracterizacion de Procesos y Procedimientos, y en él se detalla
el Procedimiento de Auditoria Interna, se debe ajustar y modernizar el
procedimiento del cual se dispone actualmente, basado en evidencia d ntal
gue permita ejercer control permanente a la gestion administrativa.

La guia de auditoria para entidades publicas del Departamento inistrativo de
la Funcion Publica, puede ser de utilidad para la adminis Bn muhicipal de
Condoto, ya que permite a las oficinas de control intern la tidades del
Estado realizar su labor de auditoria interna manera metddica y

esquematizada.
Informe Ejecutivo Anual de Control Interno (Enc N:

Informe ejecutivo Anual de control interno vig c%? 0 se encontro
Informe Ejecutivo Anual de Control Interno wi 2016 el 22/02/2017

Informe Ejecutivo Anual de Control Intedo wigeRgia 2017 certifican que no se a
subido por el motivo que no se ha recihido icacidon del municipio

Planes de Mejoramiento: Se cer
Condoto no presenta planes ejorasppara la vigencia 2010, 2011 Y 2012, tras
el desarrollo de los proc auditoria interna los responsables de los
procesos auditados en as a oficina asesora de control interno, deben
suscribir el Plan de Mej respectivo que va a permitir proponer y ejecutar
acciones correctivasague itiran subsanar las situaciones irregulares que se
detecten en des de Ma auditoria, es preocupante evidenciar que dichos
Planes no se scribiendo y peor aun, se suscriben y no se realiza
seguimiento @ ementacion de las acciones correctivas propuestas, lo
anterior Svi a esencia del ejercicio auditor, cual es, contribuir al

mejorapgie de la gestion administrativa, la eficacia, eficiencia, economia y
resultados, d administracion municipal y cada uno de los procesos que la

inteég

ComitéCoordinador de Control interno

Mediante resolucién No. 400 del 1 de Junio de 2016, la administracion municipal
de Condoto, crea el Comité Coordinador de Control Interno y se adopta su
reglamento, se le asignan funciones y se dictan otras disposiciones. El acto
administrativo en mencion determina que las reuniones ordinarias del Comité se
realizardn cada meses, previa citacion de acuerdo a los términos previstos.
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Durante el desarrollo del proceso auditor se evidencio que las actas de las
reuniones no existen.

Gestion Documental

La administracion municipal de Condoto dispone de un Programa dé
Documental, elaborado en el afio 2017, en él se describe la mangra
llevara la implementacion de la Gestion Documental (Procesos S
ente territorial, conforme lo dispone la Ley 594 de 2000.

Mediante Resolucion No. 154 de 17 de Marzo de 2017, sesC el Comité de
Archivo en el ente territorial, con la funcion de asesorar alta direccion de la
entidad en materia archivistica y de gestién document las politicas, los

Durante el desarrollo del proceso auditor se tuv@ acgeso a solo un (1) acta de
reuniéon de dicho Comité, pese a que el a iStrativo referencia como
minimo una (1) reunién al finalizar el se 7o que deja mucho que desear
mas aun conociendo el rol que des Mo organismo asesor Yy la
relevancia que reviste la proteccion, y administracion del patrimonio
documental de la administracion mug ondoto.

Al respecto de las Tablas Retengion Documental, se dispone mediante
resolucién 349 de mayo 05
difusion y aplicacion de las
Condoto; sin embargo
estas deben ser actuali
estructura organi
necesidades a

e Retencién Documental para el municipio de
desarrollo del proceso auditor se constaté que
acorde que se crearon 3 dependencias nuevas, la
y en términos generales a las condiciones y
e la administracion municipal.

Se realizg”v inspeccién a las instalaciones del archivo histérico de la
Alcaldi ICipal de Condoto, encontrando poseen estantes metalicos y la
maygria de layeocumentacion se encuentra almacenada en sus respectivas cajas
de(c tuladas, conforme lo describe la norma. Otros documentos se

enclient dispuestos de manera inadecuada (en el piso, en AZ, sin foliar,
ausengia de orden cronoldgico, entre otras).

Es indispensable que el Comité de Archivo como organismo asesor del Alcalde en
lo que respecta a los procesos administrativos y técnicos de los archivos,
dinamice la formulacién de proyectos y propuestas viables y realizables en el
mediano plazo, que contribuyan a la proteccion, mejoramiento y conservacion del
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patrimonio documental del ente territorial dado la relevancia que revisten en la
toma de decisiones y memoria institucional de la entidad.

A continuacion registro fotografico de las instalaciones del archivo histérico:

ARCHIVO HISTORICO DE LA ALCALDIA DE MUNICIPIO DE CONDOTO
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LL .GO: A26 — MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES REQUISITOS Y
COMPETENCIAS (Obs. 24 en el preliminar)

Condicion: La administracién municipal de Condoto debe realizar la creacion del
manual de funciones de los empleados de acuerdo a lo que tienen establecido en
la estructura organizacional, y este ser avalado por el concejo municipal, con el
fin de cumplir con el marco normativo.
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Criterio: Conforme lo norman los Decretos 2484 del 02 de diciembre de 2014 y el
Decreto 1083 de 2015.

Causa: Falta del manual de funciones, aprobacion por el consejo y socializacion
con los empleados.

Efecto: No disponer de un instrumento de administracion @
puntualmente en lo que respecta a los requisitos de estudio,y expesie
conforme el Nivel y Grado del empleo, por cuanto los indica | Manual
Especifico de Funciones Requisitos y Competencias del ente rial.

Presunta Incidencia: administrativa x

Presuntos Responsables: Alcalde municipal, Ofiq%) rol Interno.

Respuesta del Sujeto de control.
Con respecto a esta observacion, antes a €s necesario indicar que la

Alcaldia de Condoto cuenta con Manual Especi de Funciones y Competencias
vigente, actualizado el 13 de marzo actual vigencia mediante resolucién

suscrita por la alcaldesa municipal.

Es preponderante sefialar q egun dispuesto en el articulo 2.2.2.6.1 del
Decreto 1083 de 2015, utili o fuente de criterio por el equipo auditor, el
representante legal de la e e plenas facultades para la adopcion de este
tipo de manuales com

“ARTICULO 2.2.2
refiere el prese
competencias

icion. Los organismos y entidades a los cuales se
ulo expedirdn el manual especifico de funciones y de
, describiendo las funciones que correspondan a los
1 de personal y determinando los requisitos exigidos para su

empleos
ejercici
Cofre a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada

orgaRis o entidad, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion,
modifigecion o adicion del manual de funciones y de competencias laborales y
velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.” (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

Se entiende entonces que el manual de funciones adoptado por la entidad tiene
total validez, por lo que se solicita respetuosamente el retiro de la observacion.

Respuesta de la Contraloria.
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Con respecto a la observacion de auditoria A24 donde se menciona que el
Manual Especifico de Funciones y Competencias, al momento de solicitarlo se
encontraba en actualizacion por parte de la oficina de Control interno.

De acuerdo con el Decreto 1083 de 2015, en el articulo 2.2.2.6.1 paragrafo 3 dice:
"Paragrafo 3. En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 201 1, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las entidades deberan publicar, por el término sefalado en su
reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de
funciones y de competencias laborales. La administracion, previo a la expedicion
del acto administrativo lo socializara con las organizaciones sindicales. Lo anterior
sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo para adoptarlo, actualizarlo o
modificarlo.”

En el momento del ejercicio auditor no se dio cumplimiento como tampoco lo
demuestra en su contradiccion por lo tanto esta observacion se mantiene y se
configura en hallazgo administrativo.

HALLAZGO: A27- PLAN DE CAPAC NXS. 25 en el preliminar)
Condicion: La entidad no es clara socializacion del plan de bienestar,

estimulo e incentivo dado qu
considera que ellos debe
programa.

te esyara los funcionarios de la alcaldia y se
ener de manera clara lo que contenga este

Criterio: Decreto 1564 d

Causa: Falta Ializacion del plan institucional de formacion y capacitacion

Efecto:
habilidade
individua

Y a posibilidad de generar conocimientos, desarrollo de
el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
ctiva para contribuir al cumplimiento de la mision institucional, a la
I0n de servicios a la comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al
personal integral.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal y Secretario General, de Gobierno y
Convivencia

Respuesta del Sujeto de control.
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Como politica administrativa de la entidad, la construccion de los documentos que
guian la gestion del talento humano en el ente territorial, se realiza de manera
participativa con todos los funcionarios de la Entidad, como consta en las
encuestas e insumos de concertacion utilizados; asimismo, una vez consolidado
el producto final del Plan de Capacitacion, se socializé6 en jornadas de reunion

como consta en el registro fotografico anexo a esta respuesta y en las de
asistencia a la actividad.

(Ver anexo Nro. 7 Encuestas, listado de asistencia de la socializacioy, ary
oficios de gestion en el marco del plan de capacitaciones en 5 i el 354 al

409).
Respuesta de la Contraloria. &s
B,

La contradicciéon y evidencia presentada por la on en relacion a la
observacion de auditoria A25- plan de capacitaeign demuestran veracidad de la
observacion objetada, por lo tanto se levanta oBservacion.

HALLAZGO: A28 - PROGRAMA DE INDUEC Y REINDUCCION (Obs. 26 en

el preliminar)

Condicion: La Alcaldia Municipal o@ doto, no llevo a cabo las actividades
contempladas en el Manual de fiduccion/ Reinduccién con la periodicidad que lo
indica la norma; Induccio meses siguientes a la vinculacion del
funcionario) y Reinduccién
2016, 2017.

Causa: Se pré
entre las

Efecto: ho de esta omision dificulta que los funcionarios (nuevos y
antig gan una adecuada integracion a la cultura organizacional, a
en éste habilidades gerenciales y de servicio publico y suministrarle

entidad, estimulando el aprendizaje y el desarrollo individual y organizacional, en
un contexto metodoldgico flexible, integral, practico y participativo.
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Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal y Secretario General, de Gobierno y
Convivencia.

Respuesta del Sujeto de control.
La entidad manifiesta que las actividades del Programa de 4n

Reinduccion, asi como las de los diversos planes de gestion del
de la Alcaldia de Condoto fueron realizadas de conformidad co

ramacion

acordada, no obstante, para el caso puntual de las induccio reinducciones,
no se realizaron los respectivos registros dado que nq hanydisefiado los
respectivos formatos para tal fin; en consecuencia la Ida compromete a

realizar las acciones correctivas

Respuesta de la Contraloria.

La contradiccion y evidencia presentada %d Inistracion en relacion a la

observacion de auditoria A26- Programagde jndueeion y Reinduccion demuestran
veracidad de la observacion objetada, anfo se levanta esta observacion
HALLAZGO: A29 - PLAN DE BIE R, ESTIMULOS E INCENTIVOS (Obs.
27 en el preliminar)

Condicion: La entidad no en la socializacion del plan de bienestar,
estimulo e incentivo d q e es para los funcionarios de la alcaldia y se
considera que ellos_de tener de manera clara lo que contenga este
programa.

Criterio: Decrg 7)e 1998 y el decreto 943 de 2014.

Causa: e socializacion y conocimiento por parte de los funcionarios de la

priva a los servidores de la oportunidad de acceder a condiciones
favor s al desarrollo del trabajo para que el desempeiio laboral cumpla con los
objetivos previstos al igual que reconocer y premiar los resultados del desempefio
en niveles de excelencia para impulsar acciones que posibiliten un cambio
cualitativo al interior de la entidad; como agente de motivacion para llevar a cabo
una accion ya sea individual o colectiva.
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Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal y Secretario General, de Gobierno y
Convivencia.

Respuesta del Sujeto de control.

guian la gestion del talento humano en el ente territorial, se re
participativa con todos los funcionarios de la Entidad, co
encuestas e insumos de concertacion utilizados; asimismo,
el producto final del Plan de Bienestar, Estimulos e Inc 0S, socializd en
jornadas de reunidn como consta en el registro fotografi ne esta respuesta
y en las planillas de asistencia a la actividad; con lé\cual se’garantiza que el
personal se encuentre informado de las diversas aeii es’contempladas en el
plan para que sean participes de ellas.

Ver anexo Nro. 8. (Encuestas, Asistencias tro fotografico en 47 folios del
410 al 455)

Respuesta de la Contraloria.
La contradiccién y evidencia senta@da por la administracion en relacion a la

observacion de auditoria A e capacitacion demuestran veracidad de la
observacion objetada, por | levanta esta observacion.

OBSERVACION:
(Observacion rep

DE BIENESTAR, ESTIMULOS E INCENTIVOS
en el preliminar OBS 27)

d no es clara en la socializaciéon del plan de bienestar,
estimulo ¢”i dado que este es para los funcionarios de la alcaldia y se
consideta ‘gqde ellos deben de tener de manera clara lo que contenga este
programa

Criteriopecreto 1567 de 1998 y el decreto 943 de 2014.

Causa: Falta de socializacion y conocimiento por parte de los funcionarios de la
alcaldia.

Efecto: Se priva a los servidores de la oportunidad de acceder a condiciones
favorables al desarrollo del trabajo para que el desempefio laboral cumpla con los
objetivos previstos al igual que reconocer y premiar los resultados del desempefio
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en niveles de excelencia para impulsar acciones que posibiliten un cambio
cualitativo al interior de la entidad; como agente de motivacion para llevar a cabo
una accion ya sea individual o colectiva.
Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal y Secretario General, de Gobierno y
Convivencia.

HALLAZGO: A30 - ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL (Obs. 29 en el‘pre ar)

Condicion: La administracion municipal de Condoto no pre una estructura
organizacional avalada por el concejo municipal, no se uentga coherencia
entre la estructura organizacional y el manual de fuficiongg el cual no les
permite tener claridad sobre las funciones de dagdependencia de la
administracién municipal.

Criterio: Decreto 0943 de 2014

Causa: Desconocimientos de la estru izacional y funciones de los

empleados de la administracion muni

r de los funcionarios, de esta manera
s cumplen a cabalidad y no se puede

Presunto Respo . Alcalde Municipal, Secretarios de Despacho y Jefe
Oficina de Co

Respues e o de control.

La entidadNge encuentra en proceso de armonizacion de las herramientas de
direcci iepto estratégico, por lo cual el compromiso es adelantar las acciones
p ara la mejora de estos componentes en el respectivo Plan de

Respuesta de la Contraloria.

En la observacion de auditoria A29- estructura organizacional, La administracion
acepta la observacién por lo tanto mantiene y se configura en hallazgo
administrativo.
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HALLAZGO: A31 - AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL (Obs. 30 en el

preliminar)

Condicion: La Alcaldia Municipal de Condoto, debe adoptar una metodologia
para la Autoevaluacion institucional donde se describa el disefio, la ejecucion y la
evaluacion en los planes de accién.

Criterio: Decreto 0943 DE 2014 Q

Causa: Falta de la cultura de autocontrol por parte de los fuffeignaros de la
administracion.

Efecto: Vulnerabilidad e imposibilidad para identificar, a (za%\(/a uar, el control
que debe de tener la administracion municipal.
Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipaf; retarios de Despacho y Jefe
Oficina de Control Interno.

Respuesta del Sujeto de control.

La entidad tiene implementa
seguimiento del sistema de
cobra un papel fundament
cabo los procesos de i
aplica a final de ¢
interno para tal fi
cuenta de los lge
pueden agreg

las ramientas de control de evaluacion y
interno, donde la Autoevaluacion institucional
ez que es el insumo principal para llevar a
tinua de la organizacion; razén por la cual se
el formato disefiado por la Oficina de Control
integrantes del equipo directivo de la entidad, dan

dos durante la vigencia, asi como las mejoras que se le
cesos a su cargo.

Respu la Contraloria.

En la contradiccion no se adjunté evidencia y en el momento del ejercicio auditor
no se dio cumplimiento como tampoco lo demuestra en su contradiccion por lo
tanto esta observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo.

HALLAZGO: A32 — INFORMES PORMENORIZADOS ESTADO DEL CONTROL
INTERNO (Obs. 31 en el preliminar)

Condicion: La Administracion Municipal de Condoto, en cabeza de la oficina
asesora de Control Interno, debe regularizar publicacion en su pagina web de los
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informes pormenorizados del estado de los elementos del control interno
conforme lo establece la norma.

Criterio: Parrafo 3 del articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

Causa: Negligencia en el cumplimiento del marco normativo.

Efecto: Impide que se precisen y conozcan las fortalezas y debilid
territorial, asi como el estado general del Sistema del Control Intetno, :
entidad se mida a si misma y establecer si funciona efectiv, 0 existen
desviaciones en su operacion que afecten el cumplimiento de jetivos.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Jefe Oficina de Control Xﬁcias 2015, 2016 y
2017. \,
Respuesta del Sujeto de control.

Pese a que los informes del estado pown rizado del sistema de control interno
de la entidad, son elaborados por exdela OCI en los términos establecidos
por ley, no se ha cumplido con laNpublicacion a tiempo de los mismos, en
consideracion a ello la enti territopial acepta la condicion expuesta y se

t
compromete adelantar la S pertinentes para su correccion en el
respectivo plan de mejoramiggto.

Respuesta de la C

En la observag
interno La ad con acepta la observacion por lo tanto se mantiene y se
configura allazgo administrativo.

Intern®”debe ajustar y detallar el Procedimiento de Auditoria Interna actual,
basado en evidencia documental que permita a la oficina de Control Interno o
guien haga sus veces realizar evaluacién y seguimiento a los procesos de una
manera minuciosa y desagregada, haciendo énfasis en el alcance del mismo
(donde inicia y donde termina el procedimiento)
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Criterio: Decreto 1567 de 2001.

Causa: Falta de esfuerzo o interés suficiente del funcionario responsable.

Efecto: Priva a la entidad de disponer de un enfoque sistematico y disciplinado
para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion, de riesgos, control y

gobierno.
Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal y Jefe Oficina Co no de las
vigencias 2015, 2016 y 2017

Respuesta del Sujeto de control. &

La entidad territorial acepta la condicion expuesta omete adelantar las

gestiones pertinentes para su correccion en el res&o plan de mejoramiento.

Respuesta de la Contraloria. Q

En la observacion de auditoria A32- proceditniepto de auditoria. La administracion
acepta la observacion por lo tanto £ ntiene y se configura en hallazgo
administrativo

HALLAZGO: A34 — PROG AUDITORIA (Obs. 33 en el preliminar)

Condicion: La oficin e Control Interno no mostro evidencia de las
evaluaciones y segui realizados, ni de programas de auditoria en
caminados a dete ibles riesgos o falencias.

Criterio: Decr % e 2001, Decreto 943 de 2014

Causa: Fafta deyeclirsos humanos, planeacion efectiva, materiales o financieros
que co a mejorar tanto la formulacion (alcance) como la ejecucién de los
ditoria.

Efeeto: ita la efectividad de cada uno de los procesos de gestion, de riesgo,
contr gobierno y su interaccién para apoyar el cumplimiento de los objetivos de
la entidad, sin que se pueda agregar valor y mejorar las operaciones de la
entidad.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal y Jefe Oficina Control Interno
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Respuesta del Sujeto de control.

La entidad territorial acepta la condicion expuesta y se compromete adelantar las
gestiones pertinentes para su correccion en el respectivo plan de mejoramiento.

Respuesta de la Contraloria.

[ cion
hallazgo

En la observacién de auditoria A32- procedimiento de auditoria. La a
acepta la observaciéon por lo tanto mantiene y se confi
administrativo

HALLAZGO: A35 - PLANES DE MEJORAMIENTO (Obs§34 en reliminar)

Condicion: La entidad debe suscribir y realizar jento a los Planes de
Mejoramiento, en el entendido que deben respordderia la ejecucion de cada una
de las auditorias 0 seguimientos desarrollad o} cina asesora de Control
Interno. El objetivo primordial del Plan d amiento es promover que los
procesos internos de las entidadesgse)d rollen en forma eficiente y
transparente a través de la adopcién imiento de las acciones correctivas o
de la implementacion de metodo orightadas al mejoramiento continuo.
Tanto las auditorias internas como
estrechamente relacionados

Criterio: Decreto 943 de 20
Causa: Falta de ejecuei@ programas de auditoria y de compromiso por
parte de los funcionasigs respensables.

recojan las recomendaciones y analisis generados tras el
s y que redundan en el logro de los objetivos de la entidad

Presunta ncia: Administrativa

Presunteg Responsable: Alcalde Municipal, Secretarios de Despacho y Jefe
Oficing»de Control Interno

Respuesta del Sujeto de control.
La entidad territorial acepta la condicion expuesta y se compromete adelantar las
gestiones pertinentes para su correccion en el respectivo plan de mejoramiento.
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Respuesta de la Contraloria.
En la observacion de auditoria A34- planes de mejoramiento. La administracion

acepta la observaciéon por lo tanto mantiene y se configura en hallazgo
administrativo

HALLAZGO: A36 — CCCI (bs. 35 en el preliminar) Q
Condicion: La administracion municipal de Condoto no presento &vi ni

soportes de reuniones del Comité Coordinador de Contro 0 con la
periodicidad que se establece en su reglamento.

Criterio: Articulo 13 de la Ley 87 de 1993 y Decretos Nacion 1826 de 1994 y

2145 de 1999.
Causa: Falta de comunicacion (sistema{d Informacion  deficiente),
Desconocimiento del marco del marco normatiy6:

Efecto: Se desvirtia el propdsito del
oportunamente las propuestas de mejora

la existencia, funcionamiento y cohg
lo conforman.

Presunta Incidencia: Admini

es evaluar, decidir y adoptar
i€nto)del Sistema, haciendo énfasis en
0S componentes y elementos que

Presunto Responsable; unicipal y Jefe Oficina de Control Interno.

Respuesta del Suq de
La entidad ter acepta la condicion expuesta y se compromete adelantar las
gestiones pertingntes para su correccion en el respectivo plan de mejoramiento.
Respue a Contraloria.

n servacion de auditoria A35- CCCIl. La administracion acepta la
obse ion por lo tanto mantiene y se configura en hallazgo administrativo.
HALLAZGO: A37 — GESTION DOCUMENTAL (Obs. 36 en el preliminar)

Condicion: En la administracion municipal de Condoto se evidencio falencia en
la organizacion y conservacion del archivo y Tablas de Retencién Documental.
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Criterio: Ley 594 de 2000, y sus decretos y acuerdos reglamentarios.

Causa: Falta de priorizacion en la asignacion de recursos, para atender las
necesidades del ente territorial.

Efecto: Posible pérdida de recursos financieros a la Alcaldia, por la falta de
memoria institucional que sirva de soporte para la defensa de la enti los
procesos en que esta es condenada a pagar grandes sumas de dinerg.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal &

Respuesta del Sujeto de control. x

La entidad territorial acepta la condicién expues %promete adelantar las
gestiones pertinentes para su correccion en elespegtive’plan de mejoramiento.

Respuesta de la Contraloria.

En la observacion de auditoria A36-4esti0
la observacion por lo tanto mantiene

2.3.1 Gestiéon Contable

cumental. La administracién acepta
onfigura en hallazgo administrativo

2.3.1.1 Estados Conta

- A - - - .
2.3.1.2 Imputacion Contable de los Activos, Pasivos Y Patrimonio
El Municipio dé Corfloto desde el afio 2001, adquiri6 el SOFTWARE denominado
SAR FIN I n el cual se realizan todas las operaciones contables de la
entidadg t como imputacion presupuestal, CDP, RP, Causacion, llevar los
libros_de“congabilidad, auxiliares, mayor y balance y las depreciaciones. Sin

a la elaboracidon de las ndéminas, estas se vienen realizando de
ual, porque el programa no tiene este componente.

Para el desarrollo de este procedimiento se tomoO y solicitO una muestra,
conformada por cada una de las operaciones que realiza el ente territorial entre
los cuales esta ndmina, contratos de obras, contratos de suministro, contratos de
interventoria, prestacién de servicios, esto con el objeto de verificar la correcta o
no imputacion Contable de acuerdo a lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP).
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El SAR Financiero Contable fue disefiado con una codificacion en la que se puede

determinar el origen de los recursos, una vez es solicitado el CDP y el objeto del

contrato se verifica la disponibilidad de los recursos de acuerdo a la codificacion,
se crea el codigo y se le coloca la fuente de financiacion.

O/ se

e

e de

carpetas

Al revisar en campo la muestra tomada de la vigencia 2015, 2016
encontré que las cuentas del Municipio de Condoto se encuentran de
codificadas conforme lo establece el Numeral 9.2.2 del Plan
Contabilidad Publica, De igual manera se pudo evidenciar
guardaban un orden en cuanto al archivo como también 0S réespectivos
soportes como son: facturas o contratos, causacion, RP, , COmprobante de
pago, los cédigos contables, cumpliendo con el Plan &€ene e Contabilidad
Publica y el Catalogo General de Cuentas, permitiend®, urfadecuado proceso de
identificacion, clasificacion, registro y control de chB@s econdmicos que
afectan la situacion Financiera Economica, Soci Ambienta de la Entidad, dicha
informacion fue codificada conforme lo es cayelYNumeral 9.2.2 del Plan
General de Contabilidad Publica.

ya que desde el momento en que ide ‘el certificado de Disponibilidad
al Plan General de Contabilidad

eral de la Nacioén, y hacer la correcta

identificacion, clasificacion, r ontrol de los hechos econdmicos que
afectan la situaciéon Financi ica, Social y Ambiental de la Entidad.

Conclusion: La Admin unicipal de Condoto, para las Vigencias 2015,
2016 y 2017 dio cumg 0:a lo establecido en el Plan General de Contabilidad

Pulblica, ya que re de mManera adecuada la imputacion contable en cada uno
de las operaci galizadas; de igual forma se puede observar el orden en
cuanto al arg us respectivos soportes, permitiendo y facilitando la
i omento de su verificacion, esto debido en gran parte a
cuenta o programa contable, que desde su adquisicion el Software fue

disefiado‘eonYas especificaciones requeridas y es actualizado cada afio, lo que le
perm informacion consolidada y mostrar la verdadera situacion financiera
de Ta, entidad en cada uno de los grupos como son: en los Activos, Pasivos y
Patri io, como también en los ingresos y egresos, situacion que le permitiria al

sujeto tomar decisiones acorde con el comportamiento financiero durante las
respectivas vigencias.
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2.3.1.3 Cumplimiento de la Resoluciéon 357 de 2008 (Control Interno
Contable).

El articulo 1 de la resolucién 357 de 2008 adopta el procedimiento de control
interno contable, encargado del reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacién, con corte a 31 de diciembre de cada periodo
Contable.

ecesario
para generar la informacién financiera, econdmica, Sogi iental de la

entidad contable publica, con las caracteristicas de iabifidad, relevancia y
comprensibilidad, a que se refiere el marco conceptdal Plan General de la
Contabilidad publica.

general de 3.69 que segun los rang pretaciéon lo ubican como
SATISEACTORIO.

Como resultado de la aplicacion de dichag obtuvo una calificacion
int

Tabla No. 47 EvaIuMn Interno Contable
RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS
CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS

CRITERIO

Los resultados inc r etapa se muestran a continuacion:
Etapa de Re 0: se obtuvo una calificacion de 3.65 que segun los
rangos de inte €iON lo ubica como SATISFACTORIO.

» LOs_heghos financieros, econdmicos, sociales y ambientales que han sido
de identificacion estdn soportados en documentos idéneos y de
formidad con la naturaleza de los mismos.

» 'La Administracion Municipal de Condoto, durante la Vigencia de 2017
adoptaron las politicas necesarias para que todos los hechos econémicos
se informaran al area de contabilidad en forma oportuna.

» En la clasificacion de los hechos economicos, se encontré que se elaboran
y revisan oportunamente las conciliaciones bancarias para establecer los

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

121




(* ntraloria
General Departamento del Choco
, Nit. 818000365-0
v

valores objetos de clasificacion, registro y control de efectivos, como
también evidencio que existe una revision periodica sobre la consistencia
de los saldos que revelan las diferentes cuentas, para determinar su
adecuado registro contable.

» Son adecuadas y completas las descripciones que se hacen de las
transacciones, hechos u operaciones en el documento fuente o r@

El Municipio de Condoto, presenta acciones significativas, t tes a disminuir
los riegos Asociados asi:

Riesgos Asociados

IDENTIFICACION: La administracién Municipal cuentafcorun pfograma contable
llamado (SAR FINANCIERO), que permite ha egistro de todas las
operaciones contables (Presupuesto, Contabili Tesoreria) y los hechos

econémicos que afectan la Entidad.
CLASIFICACION: Son adecuadas las glientas%, subcuentas utilizadas para la
clasificacion de las transacciones, he u @peraciones realizadas. De igual

8 realizapy en forma cronolégica segun el
3 el marco conceptual del Plan General

REGISTROS Y AJUSTES: I ision de la informacién se evidencio que no
se realizan periodica fisicas de bienes, derechos y obligaciones, ni
se confronta con los kggi ontables para hacer los ajustes pertinentes.

manera los hechos econdmicos
catalogo de cuentas con coherenci
de Contabilidad Publica.

es la etapa que sintetiza y presenta la situacion Contable, los

actividad y la capacidad de prestacion de servicios 0 generacion
en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y
ibles.

Elaboracion de los Estados, Informes y Reportes Contables.

El resultado del proceso contable se expresa en el disefio y entrega oportuna de
los Estados Financieros, informes y reportes Contables, los cuales deben
contener la discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos y transacciones,

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

122




Nit. 818000365-0

‘% ntraloria
G3 mrator

v

en concordancia con lo anterior el municipio de Condoto en la elaboracion de los
Estados Contables de la Vigencia Fiscal 2017 y demas informes demostré que
la existencia de politicas y mecanismos debidamente adoptados, la Entidad,
suministro los libros de contabilidad, lo que permiti6 comprobar que la informacion
revelada en los Estados Contables, corresponde con la registrada en los libros de
contabilidad, segun en el Plan General de Contabilidad Publica.

Lo que pudo comprobarse en el desarrollo del proceso auditor al
informacién en campo, se evidencia que es consistente con la rendida

Analisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacio

Esta actividad estd relacionada con la lectura y analisis os Estados e
Informes, con el propdsito de concluir sobre la si y resultado de los
mismos. Por ello se concluye que fueron establegi rocedimientos que
garanticen un adecuado flujo de informacion a de las dependencias de la
entidad, que permitan la generacién de J
respectiva verificacion respecto de su adec
de la Vigencia 2017 fueron publicados
gue puede acceder y ser consultado
como lo ordena la Norma.

licacion, los Estados Contables
ina web del ente territorial, a la

Demuestra la existencia de nismoYde verificacion, para que la informacion
contable suministrada a lo s de control y entidades que la soliciten este
acompafada de un adec alisis e interpretacién, se observaron los
indicadores pertinente de realizar los analisis que correspondan, para
informar adecuada la situacion, resultados y tendencias asi como la
respectiva verifica to de su implementacion.

%‘

Otros Eleme ontrol: con un resultado de 3.62 que segun los rangos

de interpretaci bica como SATISFACTORIO.
Lo que d ra que se tiene establecido claramente los niveles de autoridad y
regpo ad para la ejecucion de las diferentes actividades del proceso

Comabley Se ha implementado y ejecuta una politica de depuracion contable
permamente y de sostenibilidad de la calidad de la informacion.

De igual manera los soportes documentales de los registros contables se
encuentran debidamente organizados y archivados de conformidad con las
normas que regulan la materia.

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

123




‘% ntraloria
6 mratoria

Nit. 818000365-0

v

Sin embargo se evidencio que en el Municipio de Condoto, los costos historicos
registrados en la contabilidad no son actualizados permanentemente de
conformidad con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

No existe un flujograma, u otra técnica o mecanismo, que muestre la forma como
circula la informacion a través de la entidad y su respectivo efecto en el proceso

contable de la entidad. Q
CONCLUSION: la Alcaldia Municipal de Condoto, cumplié los p@ de

Control Interno Contable establecidos en la Resolucién 357 de | obtener
pre

un puntaje de 3.69, que segun los rangos de interpret lo ubica como
SATISFACTORIO. Sin embargo la Entidad debe & r acciones
nt
ve

encaminadas a mejorar la operatividad sistema de Con Contable, que
conduzca al mejoramiento continuo de la contabilidad, 4 a la aplicacién de

I
los Subsistemas que permitieran a la entidad pose trol en el desarrollo de

las operaciones. \

2.3.1.3 Cumplimiento de La Resolucion 119 Del 27 de Abril de 2006,
Respecto a la Depuracion de los Saldos Contables.

El Municipio de Condoto, mediante Dg Nrp. 833 del 15 de marzo de 2012,
crea el Comité de Control Interno @ ,)8In embargo de la vigencia 2015 no
se evidencias actas, ni registro de actiongs encaminadas a supervisar y detectar
falencias y toma de decisio paraymejorar el sistema de Control Interno
Contable, durante la Vigenci 2017 se evidencia avances significativos, (
Acta Nro.,001 del 25 de m 16; 001 del 25 de marzo de 2017 y 002 de
octubre de 2017) de los cuales se trataron temas como:
Institucionalizacion écnico de Sostenibilidad Contable; Socializar los
resultados de la ion”del Sistema de Control Interno Contable y Cuentas
inactivas y utilizaeignde [0s recursos existentes en ellas, y mejoramiento para el
normal fune to del Sistema contable de la Entidad, para dar

cumplimiento, deharticulo 3° de la Ley 87 de 1993.

hace necesario la dinamizacion del Comité de Sostenibilidad
ra garantizar que la informacion financiera, econdémica y social del
icO se registre y revele con sujecion a las normas sustantivas y
procedimentales del Plan General de Contabilidad Publica; y también buscar
promover la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores de las actividades
relacionadas con el proceso contable, ademéas de revelar estados financieros
confiables donde se reconozcan y registren los bienes, derechos y obligaciones
gue estén debidamente soportados pero que por cualquier razén no hubieran sido
objeto de registro.
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CONCLUSION: El Municipio de Condoto durante las vigencias Fiscales de 2015,
2016 y 2017, cumplié parcialmente con lo establecido en la Resolucion 119 de
abril 27 de 2006 de la Contaduria General de la Nacién, sin embargo no existen
evidencias de las evaluaciones realizadas al Proceso de implementacion de
Control Interno Contable por parte del Jefe de la Oficina de Control Interno; que
contribuyen a tomar decisiones encaminadas al mejoramiento del funcionamiento
del Sistema Contable, segun lo establecido en el articulo 3 de la res en
mencion

2.3.1.4. Evaluacion del Proceso Contable Vigencia Fiscal 20% 17

La Contraloria General del Departamento del Choco pra exanen a los

correspondiente a las vigencias fiscales 2015, 2016y C in de emitir un
dictamen u opinion sobre la razonabilidad de la i ZNn presente en los
mismos.

Durante el proceso auditor se establecié que | d en mencion cuenta con
' Mayor), los cuales son
llevados mediante un programa contable | (SOFTWARE FINANCIERO); y
de la confrontacion en campo con la i presentada en el SIA, con la
informacion de los libros se puede decigg ipformacion registrada en los libros
es consistente con la informacion reg

En el desarrollo del proceso or se @Valuaron los Estados Financieros, no sin
antes verificar que hayan limiento a las directrices expresadas en las
Formalidades comunes p laboracion y divulgacion de los Estados
Contables Basicos. C s en el Plan General de Contabilidad Publica, y

en el Titulo I, capi
dedujo lo siguiente#

I} anual de Procedimientos Contables, de donde se

Nota: para re andlisis de las formalidades en la presentacion de los
Estados ables _basicos de las vigencias 2015,2016 y 2017 se tom6 como
referengja esentado por la Entidad en el SIA y el suministrado fisicamente.

Evaluac el Proceso Contable Vigencia Fiscal 2015, 2016 y 2017
:%u

E ra de los Estados Financieros:

Deben presentarse con un encabezado que contenga el nombre de la entidad
contable publica, el nombre del estado contable basico, la fecha de corte o el
periodo al que corresponde, indicando el dia, mes en letra, afio, y el nivel de
precision utilizado en la presentacion de las cifras (millones, miles) a 31 de
diciembre de cada Vigencia.
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v El Balance General, de las vigencias 2015, fue firmado por el Contador y el
representante Legal pero no muestra el nivel de precision, sin embargo la
informacion de las vigencias 2016 y 2017 reportado en el SIA por la
Entidad, muestra el nivel de precision, y fueron firmados por el Contador
Publico y el representante legal del Municipio.

v El Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental,
reportado en el SIA por la Entidad, fue presentado de % lo
establecido en el manual de procedimientos contable AL€stra
claramente el nivel de precision.

v' El Estado de Cambios en el Patrimonio de las vige 01
reportado en el SIA por la entidad muestra

firmado por la contadora y la representante leg

016y 2017,
precision, fue

establecidos por la Contaduria Gener cibn como lo estipula el
Manual de Procedimientos Contabl informacion de fondo que
permita observar los hechos econgmi a Entidad.

v' Las Notas a los Estados Financieros, cumdpleicon los requisitos minimos
e
el

Estados Contables dehi
gue permite dar veragi

rmados por el Representante Legal, lo
ue el Estado Financiero fue hecho fielmente

v neral y Estado de Actividad Financiera, Economica
presentan los nombres que estipula la Contaduria
1on mediante el Manual de Procedimientos del Régimen
Ublica.
v aldia Municipal de Condoto, anexo la Certificacion que contiene la

atividad sefalada en el régimen de contabilidad publica y que la
formacion revelada refleja en forma fidedigna la situacion financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad.

\(: ros de contabilidad, que la contabilidad se elaboré conforme a la
n

v' Las Notas a los Estados Contables fueron realizadas como lo estipula el
Capitulo Il (Procedimientos Para La Estructuracion Y Presentacion De Los
Estados Contables Basicos) de la Resolucion 356 de septiembre 5 de

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

126




Nit. 818000365-0

‘% ntraloria
G3 mrator

v
2007, por el cual se adopta el Manual De Procedimientos Del Régimen De
Contabilidad Publica.

v' La Alcaldia Municipal de Condoto especific6 en los Estados Contables
Béasicos la presentacion de las cifras (miles, etc.)

cruce de cada uno de los Conceptos y Valores con las Notas
Contables, mostrando el nUmero de la nota relacionada.

ECUACION PATRIMONIAL VIGENCIAS 2015, 2016 Y,

Al verificar la Ecuacion Contable: Activo = Pasivo + jo en el anexo
Balance General, se evidencia que esta se encuentra de_la'siguiente manera:

Tabla No. 48 Ecuacion Pa ohial

VIGENCIA TOTALACTIVOS | TOTAL PASIVOS W, PATBHVIONIO DIFERENCIA
VIGENCIA 2015 a 31 Dic. 28,709,627,683 9,898,435)228 11,192,455 -
VIGENCIA 2016 a 31 de Dic 35,200,719,932 | 14%332,808,430 | 23,867,909,998 -
VIGENCIA 2017 a 31 de Dic 40,561,864,163 1,130,808, 29,381,056,012 -

Fuente: Informacién Suministrada por la administracié

Lo que demuestra que la Ecuacic’)

2015, 2016y 2017.

onial se cumple para las vigencias

v Referencias cruzad

Deben usarse refer
valores con las N

jas\quetpermitan el cruce de cada uno de los conceptos y
stados Contables, mostrando el nimero de la nota

relacionada.
Los Estadds Fi ros presentados por el Municipio de Condoto, en la vigencia
fiscal 2016 y 2017 presentan referencias cruzadas.

v’ \Responsables:
LosN\fungionarios responsables por el cumplimiento de las obligaciones
relaciomadas con la preparacion y presentacion de los Estados Contables
Basicos, son el Representante Legal y el Contador Publico, encargado de la
contabilidad de la Entidad contable publica, asi mismo estos funcionarios deben
Certificar los mencionados Estados, conforme lo indican las normas técnicas.
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v' Certificacion:

Consiste en un escrito que contenga la declaracion expresa y breve de que los
saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad
se elaboré conforme a la normativa sefialada en el Régimen De Contabilidad
Publica y que la informacion revelada refleja en forma fidedigna la/Sit@iacion
Financiera, Economica, Social y Ambiental de la Entidad Cont Iica,
ademas de que se han verificado las afirmaciones contenidas gen Estados
Contables Basicos, el Municipio de Condoto, presentd esta ceftl i@n durante

las vigencias 2015, 2016 y 2017.
v Publicacién de los Estados Financieros Basic &

El Representante Legal debe garantizar la public lo§” Estados Contables
Bésicos Certificados, Junto con la Declaraci la Certificacion, en las
dependencias de la respectiva Entidad, en un isiblé y publico. Cuando sean
Dictaminados, deben ir acompafados del r Ictamen Del Revisor Fiscal,
Lo anterior, sin perjuicio de que las enti bles publicas, de acuerdo con

Balance General y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, So€ Ambiental, al verificar la pagina Web
gle la informacién Contable del Municipio
15, 2016 y 2017, fue publicado, la cual puede
ser consultada en cualquie tos por el ciudadano que quiera conocer de
ello.
v' Estructura Egtados Contables Bésicos.
Se preparan % do con los criterios definidos en las normas técnicas
relativas @/los ‘estados, informes y reportes contables para su elaboracion y los
isi mos de su contenido se deben tener en cuenta las reglas, las

rrollo de esta auditoria regular se verifico la informacion reportada al
SIA con la informacién registrada en los libros generados por el programa
contable (SAR FINANCIERO), de la vigencia fiscal 2015, 2016 Y 2017
informacion que es consistente con la informacién rendida en el SIA vy la
contenida en los Estados Financieros.
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Balance General 2015, 2016 y 2017
4+ Con corte a 31 de Diciembre de 2015, los Activos reflejan una cuantia

de$28,709,627,683, Pasivos por $9,898,435,228 y Patrimonio de $
18,811,192,455.

4+ Con corte a 31 de Diciembre de 2016, los Activos reflejan una g ia de
$35,200,719,932 , Pasivos por $11,332,808,430 y Pairi % de
$23,867,909,998.
una

% Con corte a 31 de Diciembre de 2016, los Activos refle;
$40,561,864,163 , Pasivos por $1,180,808,1

antia de
rimonio de
$29,381,056,012

v' Verificacion de la Ecuacion Patrimonial ,@
Se verifico si la Entidad en el Balance ¢ %’ 31 de diciembre de las
vigencias 2015, 2016 y 2017 cumplioé o a ECuacion Patrimonial como lo
demanda las normas contables, la cual seyestablece de la siguiente forma:

Tabla No. 49 ACT = PATRIMONIO
VIGENCIA TOTALACTIVO AL P PATRIMONIO DIFERENCIA
VIGENCIA 2015 a 31 Dic. 28,709,627,683 18,811,192,455 -
VIGENCIA 2016 a 31 de Dic 200,319,932 11,332,808,430 | 23,867,909,998

VIGENCIA 2017 a 31 de Dic 561,864,163 11,180,808,151 | 29,381,056,012

Fuente: Informacion p
Cifras en miles de pes

nte las vigencias fiscales auditadas 2015, 2016 y
acion patrimonial segun lo establecen las normas

El Municipio de C
2017, cumpli6 ¢
Contables Col

COMPORIAMI DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO, PASIVO Y
PATRI DURANTE LAS VIGENCIAS FISCALES 2015, 2016 Y 2017.

V. IA 2015, 2016 y 2017
Las "€uentas del Activo, Pasivo y Patrimonio durante la Vigencia 2015,
presentaron el siguiente comportamiento:

ACTIVOS

Las cuentas del grupo Activos presentaron el siguiente
comportamiento:
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Tabla No. 50 ACTIVOS VIGENCIA 2015

Saldo a Dic/31/15
) Nombre de la R
Codigo Contable Segun Balance
Cuenta
General

1|Activos 28,709,627,683

19|Otros Activos 15,531,096,994

14(Cuentas por Cobrar 657,121,158

Fuente: Informacion presentada por la Administracion

Tabla No. 51. ACTIVOS VIGENCIA 2016

Saldo aDic/31/16 4
Nombre de la Segun Balance
Codigo Contable Cuenta General
1|Activos 35,20,719,93
14|Cuentas por cobrar )
19(Otros Activos 20,290,67.
Fuente: Informacion presentada por la Admini i0
Tabla No. 52 ACTIVOS VJBE ;7

Sal ic/31/17
Seguh Balance

eneral
40,561,864,163

Codigo Contable

1,223,391,172

20,514,384,240
Fuente: Informacig r la Administracion
4+ Otros Activos fue lag€u s representativa del Grupo Activos para la
vigencias 2015, 201 presentando un saldo de $ 15,531,096,994,

$20,290,673,09
para la Vig
vigencia 2

$20,514,384,240. Lo que representa el 56.09%
57,6% para la vigencia 2016 y 50,57% para la

+ Las @ or Cobrar, fue la cuenta del grupo activo menos significativa,

p SWigencias 2015 y 2016 con un saldo de $657.121.158,

re§entado en 2,28% $855.765.784 representado en 2,43%, mientras

la vigencia 2017 la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico fue

menos representativa con un saldo de $1.223.391.172, representado en
3,01% .
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PASIVO

Las cuentas del grupo Pasivos presentaron el siguiente comportamiento:

t I 1
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Tabla No. 53 PASIVOS VIGENCIA 2015

Saldo a Dic/31/15

Codigo )
Nombre de la Cuenta Segtin Balance
Contable
General
2 Pasivos 9,898,435,228

29

Otros Pasivos

17,996,917

24

Cuentas por Pagar

2

7 Pasivos Estimados

707,770,9174\
9,172,667,
Fuente: Informacion presentada por la Administraciong

Tabla No. 54 PASIVOS VIGENCIA’?O&

6

Codigo B /
Nombre de la Cuenta Se Balance
Contable
General

2 Pasivos N1 2,808,430
25 Obligaciones Labo 15,167,572
24 Cuentas por Pa 1,017,571,025
27 Pasivos Esti | 10,280,533,407

Fuente: Informacion

Tabla N@~55 PA

Administracién

S VIGENCIA 2017

Codigo

Contabl mbye de la Cuenta

Saldo a
Dic/31/17Seglin
Balance General

2

2 Pa
Otros Pasivos

11,180,808,151

12,000,630
Cuentas por Pagar 871,714,420
Pasivos Estimados 10,280,533,407

uente: Informacion presentada por la Administracion

uentas del Grupo Pasivo durante las tres vigencias analizadas
16 y 2017) presentaron un movimiento homogéneo, siendo

- Aa
asivos estimados la mas significativas, con un saldo a diciembre 31 de
15 de $9.898.435.228; $10.280.533,407 a diciembre 31 de 2016 y lo
mismo para el 2017, es decir el 92,66% para 2015, 90.71% para el 2016 y

91.94% para el 2017.

Del grupo pasivos la Cuenta menos significativa fue Otros Pasivos para las
Vigencias 2015 y 2017, con saldos a 31 de diciembre de $17°996.917,
representado en 0,18% para 2015 y $12°000.630, representado en el 7,79% para
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2017, mientras que para la vigencia de 2016 fue la cuenta Obligaciones Laborales
con un saldo a 31 de diciembre de $15'167.572, representado en 0,13%.

PATRIMONIO

El Municipio de Condoto presenta a 31 de diciembre de las vigencias verificadas,
segun informacién presentada en el SIA vy verificada en campo las siguiente
informacién un patrimonio de $18.811.192.153 Vigencia 2015, $23.867.9%.502
para la vigencia 2016 y $29,381,056,012 para la vigencia 20 % la

informacion reportada por la entidad a través del SIA, y lo verificado en,campé.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SO
VIGENCIA 2015,2016 y 2017
El Municipio de Condoto reporta el Estado de Activid iera, Econémica,
Social y Ambiental con su anexo presentado en Excel PDF de las
Vigencia 2015, 2016 y 2017; el desarrollo del proc itoFesta informacion es
verificada en campo y cruzada con la rendiciondde Ya Cuentas, al revisarlo se
observa que es consistente, tanto en las uegtas” de ingresos y gastos;
Presentando el siguiente comportamiento:

AMBIENTAL

Tabla No.56 INGRESOS —

INGRESOS 2015
DATSTB8A0T) 304180058

%
Fuent for iop’ presentada por la Administracion

Tabla No. 5 GRESOS — GASTOS VIGENCIA 2016

06 GASTOS20%6 | DIFERENCIA
ARS8 1980913 923L0%43

Fuente: Informacion presentada por la Administracion

TOS VIGENCIA 2015

DIFERENCIA

Tabla No.58 INGRESOS — GASTOS VIGENCIA 2017
X INGRESOS 2017 GASTOS20LT | DIFERENCIA
UL 14016760342 7370,%1,206

Fuente: Informacion presentada por la Administracion
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INGRESOS

Con relacioén a los Ingresos de las Vigencias 2015, 2016 y 2017, estos tuvieron el

siguiente comportamiento, siendo los grupos mas representativos los siguientes:
Tabla No. 57 Ingresos VIGENCIA 2015

i Saldo a Dic/31/15
Codigo R
Nombre de la Cuenta Segun Balance
Contable
General
4 Ingresos 16,117,590,992
48 Otros Ingresos 98,439,612
a4 Transferencias 14,962,143,071

Fuente: Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental — a Dj€/31/20 (SIA Condoto)

Tabla No. 58 Ingresos VIGENCIA 20

Codigo
Contable

Nombre de la Cuenta

4 Ingresos

Operaciones
a7 Interinsttitucionales
a4 Transferencias A
Fuente: Estado de Actividad Financiera, Econémica

/500,390
19,493,642,654
iental —a Dic/312016 — (SIA Condoto)

Tabla No. 59 | NCIA 2017
Saldo a Dic/31/17
Segun Balance
General

4 > |ingfesos 21,389,711,548

Codigo Contable

Operaciones
47 Interinsttitucionales 18,115,390

M Transferencias 20,564,110,193
tiviN ciera, Econdmica, Social y Ambiental —a Dic/31/2017 — (SIA Condoto)

Fuente: Estado d

I0encias auditas (2015,2016 y 2017) la Cuenta Transferencias

presentd mayor movimiento con saldo a diciembre 31 de

. Y992, equivalente al 92,83% para la Vigencia 2015;

1 93 642.654, 92,08% para la Vigencia 2016 y $20.564.110.193,
4% para la vigencia 2017.

ros Ingresos: fue la cuenta menos representativa durante la vigencia de
2015, con un saldo a 31 de diciembre de $98.439.612, equivalente al
0,61%, mientras que durante las vigencias 2016 y 2017 la cuenta
Operaciones Institucionales fue la menos significativa, con un saldo de
$60.500.390 representando el 0,28%; y $18.115.390, representado en el
0,084 respectivamente del total de los ingresos.
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GASTOS

En el ejercicio de auditoria Regular practicado a las vigencia 2015, 2016 y 2017
del Municipio de Condoto se encontré6 que los Gastos de este ente territorial

presentaron el siguiente comportamiento:
Tabla No. 60 Gastos VIGENCIA 2015

i Saldo a Dic/31/15
Codigo .
Nombre de la Cuenta Segun Balance
Contable
General
5 Gastos 12,175,788,407
58 Otros Gastos 15,473,164
55 Gasto Publico social 11,203,367,873
52 Gasto de Operacion 3,715,344,365

Fuente: Informacién Suministrada por la administracié

Codigo Nombre de la Cuenta
Contable
5 Gastos
51 De Administracion y
55 Gasto Publico social/ 9,430,238,700
58 Otros Gastos } 13,651,064

ef la administracion

Tabla Non62 GaStos” VIGENCIA 2017

Saldo a Dic/31/17
. Nombre de la |
Codigo Segun Balance
Cuenta
General
5 Gastos 14,016,760,342
Otros Gastos 30,874,106
55 Gasto Publico social 11,326,025,439
Gastos de
Admistracién 1,286,904

¥ Informacién Suministrada por la administracién

- Siendd sto Publico la cuenta mas representativa para las tres vigencia
y 2017), la cual refleja a 31 de diciembre un valor de
203.367.873, representado en un 92,01%; $9'430.238.700
Entando el 78.99%; y $11'326.025.439, representado en el 80,80%
del total de los gastos, para cada una de las respectivas vigencias.

- J'Otros Gastos fue la cuentas menos significativa para las vigencias 2015 y
2016, con un saldo a 31 de diciembre de $15'473.164, representado en un
0,12%; $13'651.064, representado en un 0,11%, mientras que para la
Vigencia 2017 los gastos de administracion fueron la cuenta menos
significativa con un saldo a 31 de diciembre de $1°286.904, representado
en un 0,009% del total de los gastos para esta vigencia.
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ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO: Al cotejar la informacion reportada
por el Ente Territorial en el SIA y la informacién suministrada en campo, durante el
ejercicio del procesos Auditor, se evidencio que el Estado de Cambio en el
Patrimonio cumple en su totalidad con los requisitos minimos establecidos en el
capitulo Il del Manual de Procedimientos Contables y que el Patrimonio en el
Municipio de Condoto presento el siguiente comportamiento, durante la ncia
2015, 2016y 2017.

El patrimonio de la entidad presentd la siguiente variacion:

Tabla No. 63 Vigencia 2015
Estado de Cambio en el Patrimonio

Saldo del Patrimonio a Dic
31/2014 25,643,899,0
Cambios en el Patrimonio
2015

Saldo Patrimonio Dic 31/2015
Fuente: Informacién Suministrada por la ad

Tabla No. 6 Vigenci 6

Estado de Cambi | PatMonio
Saldo del Patrimoni
31/2015 18,811,192,455
Cambios en
2016 5,056,719,349
io Di$31/2016 23,867,911,502

abla No. 65 vigencia 2017
YEstado de Cambio en el Patrimonio

aldo del Patrimonio a Dic
/2016 23,867,911,502

Cambios en el Patrimonio
2017 5,513,144,509
Saldo Patrimonio Dic 31/2017 29,381,056,012

Fuente: Informacién Suministrada por la administracion

v NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES

v
La Nota a los Estados Contables de caracter general del municipio de Condoto
cumple con los requisitos minimos establecidos por la Contaduria General de la
Nacién como lo estipula el Manual de Procedimiento Contable.
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CONCLUSION: Los Estados Financieros presentados por la Alcaldia Municipal de
Condoto, en la vigencia fiscal 2015, 2016 y 2017 con corte a 31 de diciembre de
las respectivas vigencias, son fiel copia de los saldos de los Libros de
Contabilidad, debido a que la informacion registrada en los Estados Financieros
es consistente con la informacion registrada en el libro mayor de cada vigencia, lo
gue muestra la razonabilidad de los estados financieros presentados por la
administracion municipal.

Las notas adjuntas son parte integrante de los Estados Financieros. Ifica
gue la lectura de las notas en conjunto con los Estados Fina frece una
imagen mas completa de la situacion financiera y de sus r as notas
sirven para explicar, aclarar y ampliar las cifras prese as los estados

es de suma importancia que las Notas Contable con todos sus
requisitos, lo que permite analizar las cifras reflej 0 lo establece la
Resolucién 354, 355, 356 de 2011 del régi contabilidad Publica y el
Manual de Procedimientos y Doctrinas C b n concordancia con la
resolucién 357 de 2011 y la Ley 43 de 1990 As normas relacionadas.

financieros, y también proporcionan algunas informaci adicionales. Por ello
C la
C

dela DIAN

ace necesario enunciar los siguientes
la retencion en la fuente como un

El articul 6 del Estatuto tributario establece: Las personas o entidades
agente retenedor, deberan consignar el valor retenido en los
lugar tro de los plazos que para tal efecto sefiale el Gobierno Nacional.
Tﬁ n cuenta lo anterior, el Municipio de Condoto, identificado con el NIT
891680057-9, debid pagar las retenciones en la fuente practicada conforme se
establecio en los diferentes calendarios tributarios para las vigencia fiscal 2014 y
2015, enlos Plazos que alli se fijaron, so pena de caer en pagos adicionales por
concepto de sancion por extemporaneidad e intereses moratorios.

Al revisar la informacion suministrada al equipo auditor, se evidencié que el
Municipio de Condoto, durante la Vigencia 2015, presenté y pagé de forma
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extempordnea la retencion en la Fuente  correspondiente los periodos
5,10y12/2014 (mayo, junio y diciembre) como también el periodo 6/2015 (junio) ,
ocasionando con ello un pago por mayor valor ya que de $17.358.000 que debida
pagar, cancel6 $19'562.000; de los cuales $1'634.000 corresponden a Sancion y
$ 570.000 corresponden a Intereses Moratorios, como se muestra en la tabla

No.1.

Durante la Vigencia 2016, la Administracion Municipal de Condot % y
pago en forma extemporanea a la DIAN los periodos (2 y 11), es, detir febs€ro y
noviembre, lo que generd sancidn e interés moratorios en cuanti 8'474.000

de los cuales $6°180.000 corresponden a Sancion y $2'294, n de'intereses

moratorios, ilustrado en la Tabla Nro.2.

Tabla No. 66 Retencion en la Fuente(Ol

PAGO DE RETENCION EN LA FUENTE, SANCION E INTERESES

FECHA DE VALOR SANCION £AR
PERIODO PAGO IMPUESTO EXTEM R RIS TOTAL

dic-14 11/12/2015 595,000 160,000 755,000

oct-14 11/12/2015 259,000 88,000 347,000

oct-14 11/12/2015 11,000 336,000

may-14 11/12/2015 138,000 761,000

dic-14 11/12/2014 2 99,000 807,000

jun-15 22/07/2015 15,697,000 785,000 74,000 16,556,000

TOTAL A17,358 000 1,634,000 570,000 19,562,000

Fuente: Informacién Suminigftada por la administracion

Tabla tencién en la Fuente 2016
PAGO DE RETEN ENTE, SANCION E INTERESES MORATORIOS VIGENCIA 2016

VALOR INTERESES TOTAL A

PERIOD FERHA DE IMPUESTO SANCION MORATORIO PAGAR
3/2017 1,561,000 298,000 6,000 1,865,000
now1 /12/2016 22,325,000 298,000 121,000 22,744,000
now-16, 31/03/2017 5,584,000 2,167,000 7,751,000
23,886,000 6,180,000 2,294,000 32,360,000

te: Informacion Suministrada por la administracion

A38 - PAGO SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES. (Obs. 37

Condicion: La administracion municipal de Condoto, realizo pagos de los aportes
a la seguridad social y parafiscal de los meses de (enero y febrero de la Vigencia
2016) de manera extemporanea, generando con ello el pago de interés moratorio
en cuantia de $144.000, ocasionando un presunto detrimento para la Entidad.
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Criterio: Decreto 1670 del 14 de mayo de 2007, Articulos 3y 6 de la ley 610 de
2010.

Causa: Falta de seguimiento y control a los procedimientos y fallas en los
procesos de programacion de los pagos.

Efecto: pago de los aportes de seguridad social y para fiscales por piay@x por

parte de la Administracion de Condoto, durante la Vigencia 2016

Presunta Incidencia: Administrativa y Fiscal por cuantia total d 00
%

Presunto Responsable: Alcalde Municipal y Secretario
municipio de Condoto 2016. X
Respuesta del Sujeto de control. %
Con respecto a esta observacion, la enti % ial acepta la condicién
expuesta; procede a pagar y hacer entreg cibo de pago (original y copia)
de la devolucion de los recursos correspafdi los intereses moratorios de la
seguridad social y parafiscales de lo ero y febrero, vigencia fiscal de
2016. Dicha consignacion se hizo £ 11 de abril de 2018 (por cuantia

total de $144.000); el cual fue ¢ gnado a la cuenta 03320000037-1
denominada propésito general Municipiodde Condoto.

y Tesorero

(Ver anexos Nro. 9 Pago seguri S sociales y parafiscales en 2 folio del 458 al
459).
Respuesta de la lor.

El Municipio l% doto presenta soportes de consignaciones realizadas a la

cuenta N 20000037 denominada Propdsito General Municipio de Condoto,
por val 44.000, con lo cual se subsana los pagos de sancion e intereses
moratorio oncepto de parafiscales, durante las vigencia 2016, por pago de

se mantiene la Observacion Nro. 37 y se configura hallazgos

fogmase pordneo, por lo cual se desvirtia el Hallazgo Fiscal Nro. 1, sin
- g -
adminigtrativo.

HALLAZGO: A39 - CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION NO.119 DE 2006
(Obs. 38 en el preliminar)

Condicion: En la Alcaldia Municipal de Condoto, no se evidencia informes de
evaluaciones realizados por el Jefe de la Oficina de Control Interno, al Procedo de
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Control Interno contable, que permita mantener la calidad de la informacion
Financiera, Econémica y Social del ente Publico, de tal manera que haga
sostenible el Proceso contable efectuado.
Criterio: Articulo 3 de la Resolucion 119 de abril 27 de 2006, de la Contaduria
General de la Nacién.
Causa: Negligencia del Jefe de la Oficina de Control Interno de la entidad, en el

cumplimiento de sus funciones.
Efecto: Debilidades en la revelacion de cifras, montos coherentes yq Ve ples,

sobre todo y mas importante reales

Presunta Incidencia: Administrativa
Presunta Responsable: Jefe de Control Interno del Mu we Condoto,

Vigencias 2015, 2016 y 2017.

En contradiccién a esta observacion, la entidad itoxal presenta los soportes de
las evaluaciones de control interno contable rgalizadlas durante las tres vigencias

de estudio.

Respuesta del Sujeto de control.

Respuesta de la Contraloria. Se repite uesta de la contraloria

La administracion Municipal de Condeto, jpresenta evidencias de la informacién

Jefe de control Interno, al proceso de Control
Interno contable, por lo antiene la Observacion Nro. 38 y se configura

Hallazgo Administr

(Obs.39enelp )

Condicion lunigipio de Condoto, durante las Vigencias 2015 y 2016 presento
a extemporanea la retencion en la Fuente, generando con ello
pago de ibn e intereses moratorios, inobservando lo establecido en el

HALLAZGO: u“ ABLE- RETENCION EN LA FUENTE VIGENCIA 2016

de la ley 42 de 1993, en concordancia con lo establecido en el articulo 3°, 5° y 6°
de la ley 610 de 2000.

Causa: La falta de mecanismos idoneos de caracter tributario, denota una
ineficiente gestion en la administracion y la ausencia de controles efectivos.
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Efecto: Posible detrimento patrimonial para la entidad, en cuantia de $10°678.000
Presunta Incidencia Vigencia Fiscal 2015: Administrativa y Fiscal en cuantia de
$2°204.000
Presunta Incidencia Vigencia Fiscal 2016: Administrativa y Fiscal en cuantia de
$8'474.000
Presunta Responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda y Tesorero de las

vigencias 2015 y 2016. Q
Respuesta del Sujeto de control.
la “condicion

o (ofiginal y copia)
de Sancion e

Con respecto a esta observacion, la entidad territorial
expuesta; procede a pagar y hacer entrega del recibo de
de la devolucién de los recursos correspondientes a @s p
intereses moratorios, vigencia fiscal de 2015 (Dicha coRsi i6h se hizo efectiva
el 17 de abril de 2018 (por cuantia total de .000); y 2016. Dicha
consignacion se hizo efectiva en 17 de abril4le 2018 (por cuantia total de
$7.746.000); se adjuntan otros soportes en Cuantiasde 3304 000, realizada el 16
de marzo de 2016 y el estrato bancario dé 6, donde se puede evidenciar
consignaciones realizadas del 29 de dici€mbre valor de $ 5.000 y $419.000,
consignados a la cuenta 333200000Z8-9¢ denominada Municipio de Condoto
0 a la cuenta 03320000037-1
denominada propdsito general munic ¢ Condoto.

RespuestadelaC

El Municipio de=@g@n@oto presenta soportes de consignaciones realizadas a la
cuenta No. 0 @l 7 denominada Propdsito General Municipio de Condoto,
204,000; $7'746.000; $304.000; y Extracto Bancario donde consta

go de retencién de forma extemporaneo, por lo cual se desvirtia el
iscal Nro. 2, sin embargo la observacion Nro. 39 se mantiene y se
configyra hallazgo administrativo.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
CONDOTO A LA CALIFICACION DE LA GESTION Y EL DICTAMEN GENERAL
DE AUDITORIA.

Ver anexo al informe definitivo.

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

140




‘% ntraloria
G3 mrator

Nit. 818000365-0

v

RESPUESTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
CHOCO A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE CONDOTO A LA CALIFICACION DE LA GESTION Y EL
DICTAMEN GENERAL DE AUDITORIA.

De acuerdo a las consideraciones presentadas por la Alcaldia de Cgnhdaio, el
equipo auditor procede a revisar la matriz de calificacion de la G del
municipio y se evidencia que en la evaluacion de la Gestion Fiscal el penente
de control financiero la formula presentaba error ya que no todos los
valores, como se observa y por ende la calificacion total no f
notablemente el concepto de la Gestion Fiscal de las vj

2017. Por tanto el equipo auditor procede a corregir at rrojando como
resultado una calificacion total para la vigencia 2015de™82,2,” para la vigencia
2016 de 84,8 y 82,6 para la vigencia 2017 con el iImiento de la cuenta para
cada una de las respectivas vigencias, ya que&cep 0 de la Gestion Fiscal

S

fue favorable tal como se detallara en los cu lificacibn inmersos en el
informe definitivo.

2015 de la Matriz de Gestion
i6n, debido a que los Contratos de
momento de la calificacion inicial y

En el proceso de verificacidn para
Contractual se presento variacion de

vario, debido a que la su
Control de Gestidn
DESFAVORABLE.

Situacién que se"pke
Contractual va @ S
FAVORA .

En cuant alificacion de cumplimiento de la Gestion contractual del afio 2017

ria. Departamental del Choco, manifiesta las siguientes
iones:

los componentes dando como resultado el
de FAVORABLE 80,4 a 79,1 el cual es

ta igualmente para la Vigencia 2016, ya que la calificacion
do de 98,1 a 96,9, no alterando el componente de gestion

Los parametros utilizados para la calificacion de la Gestion Contractual son los
siguientes: Cumplimiento de las especificaciones técnicas, cumplimiento
deducciones de ley, cumplimiento de objetos contractuales, labores de
interventoria y seguimiento, liquidacion de Contratos, entre otros; una vez
revisado a detalle el tema de la Gestion Contractual concluimos que inicialmente
se presentd problemas con las formulas de la Matriz de calificacion de la gestion
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contractual, una vez corregido dicha anomalia se procedié a rectificar la cual
arrojo como resultado 94,3 la cual es una calificacion Favorable para el Municipio
de Condoto.

4. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante el desarrollo del proceso auditor se presentaron los siguientes t@os:
a

a la
Condoto,
i6n e‘intereses

El Municipio de Condoto presenta soportes de consignaciones reali
cuenta No. 03320000037 denominada Propdsito General Muni

por valor de $144.000, con lo cual se subsana los pagos de

moratorios por concepto de parafiscales, durante las vige 20
forma extemporaneo, por lo cual se desvirtia el H go Riscal Nro. 1, sin
embargo se mantiene la Observacion Nro. 37 a&o igura hallazgos
administrativo; valor que se toma como beneficio so’auditor desarrollado

en el Municipio de Condoto. X
El Municipio de Condoto presenta soport: onsignaciones realizadas a la

eneral Municipio de Condoto,
por valor de $2'204.000; $7°746.000; 900; )v Extracto Bancario donde consta

2016, por pago de retencion
Hallazgo Fiscal Nro. 2, si
configura hallazgo administ
auditor desarrollado e jpio de Condoto.

@xtemporaneo, por lo cual se desvirtia el
la observacion Nro. 39 se mantiene y se

BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR
\ DETALLE VALORRESARCIDO | FECHA
Alntefeses moratorios de Seguridad Social 144.000 | 19/04/2018
Sancion e Intereses Moratorios ala DIAN 10.678.000 | 19/04/2018
¥OTAL 10.822.000
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4.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

4. ANEXOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 33 hallazgos

Administrativos.
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOSQQ

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VAol (e
pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 33
2. DISCIPLINARIOS 0 ’T
3. PENALES X‘
4, FISCALES A
5. Sancionatorio 2.
Proceso Contable o)
Verificacion de Denungia 0

O
N
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