
Nit. 818000365-0

 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

 
 
 
 
 

INFORME DE AUDITORÍA 
MODALIDAD REGULAR 

 
 
 
 
 
 

MUNICIPIO DE EL CANTON DE SAN PABLO - CHOCÓ 
VIGENCIA FISCAL 2015, 2016 Y 2017. 

 
 
 
 
 
 

CONTRALORÍA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCÓ 
 

Quibdó, Junio 18 de 2018

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co


Nit. 818000365-0

 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

 
 

INFORME DE AUDITORIA CON ENFOQUE REGULAR 
MUNICIPIO DE EL CANTÒN DE SAN PABLO - CHOCÓ 

 
 

 
 
Contralora General del Departamento: PAZ LEIDA MURILLO MENA 
  
   
 
 

Equipo Auditor: 
 
Islady Ríos Correa 
Jefa de Control Fiscal  
 
Ángel Emiliano Palacios Mena 
Profesional Universitario (Líder) 
 
Nadya Lorena Bejarano Obregón 
Profesional Universitario 
 
Abelardo Antonio Mosquera Ordoñez 
Profesional Universitario 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co


Nit. 818000365-0

 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

TABLA DE CONTENIDO 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DICTAMEN INTEGRAL 14 
1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO 15 
1.1.1 Control de Gestión 16 

1.1.2 Control de Resultados 18 

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal 18 
1.2  PLAN DE MEJORAMIENTO 21 

2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 22 
2.1 CONTROL DE GESTIÓN 22 
Factores Evaluados 22 

ACUERDOS DE PAGO Y/O CONCILIACIONES ¡Error! Marcador no definido.  
2.6. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 130 

2.6.1 Gestión Contable 131 

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co


Nit. 818000365-0

 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

 
1. DICTAMEN INTEGRAL 

 
 
Quibdó, Junio 15 de 2018 
 
 
Doctor  
ELKIN ANTONIO PALACIOS PALACIOS  
Alcalde del Municipio de el Cantón de San Pablo - Chocó 
Palacio Municipal  
Despacho 
 
 

Referencia: Dictamen de Auditoría Vigencias Fiscales 2015, 2016 y 2017. 
 
 
La Contraloría General del Departamento del Chocó, con fundamento en las 
facultades otorgadas por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política de 
Colombia, practicó Auditoría Modalidad Regular al ente territorial que usted 
representa, a través de la evaluación de los Principios de Eficiencia, Eficacia y 
Equidad con que se administraron los recursos puestos a disposición y los 
resultados de la gestión, el examen del Balance General y el Estado de Actividad 
Financiera Económica y Social a 31 de diciembre de 2015, 2016 y 2017; la 
comprobación de que las operaciones Financieras, Administrativas y Económicas 
se realizaron conforme a las normas Legales, Estatutarias y de Procedimientos 
Aplicables. 
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información 
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloría General del 
Departamento del Chocó, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un 
informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el 
Municipio de el Cantón de San Pablo, que incluya pronunciamientos sobre el 
acatamiento a las disposiciones legales, y la opinión sobre la razonabilidad de los 
Estados Contables. 
 
El informe contiene la evaluación de los aspectos: Contratación, Talento 
Humano, Control Interno, Control Interno Contable, Contabilidad, 
Presupuesto, Gestión Ambiental, Controversias judiciales; que una vez 
detectados como deficiencias por la comisión de auditoría, serán corregidos por la 
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la 
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eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio 
de la ciudadanía, fin último del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos 
de auditoría prescritos por la Contraloría General del Departamento del Chocó, 
compatibles con las de general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de 
planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una 
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el 
informe integral. El control incluyó examen sobre la base de pruebas selectivas, 
evidencias y documentos que soportan la gestión de la Entidad, las cifras y 
presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones 
legales. 
 

1.1  CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO 
 
Con base en la calificación total de 40.2 puntos para la Vigencia Fiscal de 2015, 
calificación de 50.7 puntos para el 2016, junto con la calificación de 54.2, para la 
Vigencia 2017, sobre la Evaluación de Gestión y Resultados, la Contraloría 
General del Departamento del Chocó NO FENECE, las cuentas rendidas por el 
Municipio de el Cantón de San Pablo ï Chocó, correspondiente a las vigencias 
fiscales 2015, 2016 y 2017.  
 
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 

Componente
Ponderac

ión

Calificació

n Total

1. Control de Gestión 0,7 37,2

2. Control de Resultados 0 0,0

3. Control Financiero 0,3 3,0

Calif icación total 1,00 40,2

Fenecimiento

Concepto de la Gestión Fiscal DESFAVORABLE

53,1

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA AUDITADA 2015

Calificación Parcial

0,0

10,0

NO FENECE

 
            Fuente: Matriz de calificación 
                  Elaboró: Equipo Auditor 
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Componente
Ponderac

ión

Calificació

n Total

1. Control de Gestión 0,7 47,7

2. Control de Resultados 0 0,0

3. Control Financiero 0,3 3,0

Calif icación total 1,00 50,7

Fenecimiento

Concepto de la Gestión Fiscal

0,0

10,0

NO FENECE

68,2

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA AUDITADA 2016

Calificación Parcial

DESFAVORABLE  
                       Fuente: Matriz de calificación 
                       Elaboró: Equipo Auditor 

 
 

Componente
Ponderac

ión

Calificació

n Total

1. Control de Gestión 0,7 51,2

2. Control de Resultados 0 0,0

3. Control Financiero 0,3 3,0

Calif icación total 1,00 54,2

Fenecimiento

Concepto de la Gestión Fiscal DESFAVORABLE

73,1

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA AUDITADA 2017

Calificación Parcial

0,0

10,0

NO FENECE

 
          Fuente: Matriz de calificación 
               Elaboró: Equipo Auditor 

 
1.1.1 Control de Gestión 
 

 
La Contraloría Departamental del Chocó, como resultado de la auditoría 
adelantada, establece que el Concepto del Control de Gestión, es Desfavorable, 
como consecuencia de la calificación de 53,1 puntos para la vigencia 2015, 68.2 
puntos para la vigencia 2016 y 73.1 puntos para la vigencia 2017, resultante de 
ponderar los factores que se relacionan a continuación: 
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Factores Ponderación Calificación Total

1. Gestión Contractual 0,60 35,1

2. Rendición y Revisión de la Cuenta 0,05 4,1

3. Legalidad 0,10 5,5

4. Gestión Ambiental 0,10 3,8

5. Tecnologías de la comunica. y la inform. (TICS) 0,00 0,0

6. Plan de Mejoramiento 0,05 0,0

7. Control Fiscal Interno 0,10 4,5

1,00 53,1

Concepto de Gestión a emitir

TABLA 1

Calificación Parcial

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA 2015

CONTROL DE GESTIÓN

0,0

38,3

58,5

82,1

55,4

0,0

45,0

Desfavorable

Calif icación total

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 
 

Factores Ponderación Calificación Total

1. Gestión Contractual 0,60 48,1

2. Rendición y Revisión de la Cuenta 0,05 4,1

3. Legalidad 0,10 5,7

4. Gestión Ambiental 0,10 5,7

5. Tecnologías de la comunica. y la inform. (TICS) 0,00 0,0

6. Plan de Mejoramiento 0,05 0,0

7. Control Fiscal Interno 0,10 4,5

1,00 68,2

Concepto de Gestión a emitir

0,0

45,0

Desfavorable

Calif icación total

0,0

56,9

80,2

82,1

57,3

TABLA 1

Calificación Parcial

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA 2016

CONTROL DE GESTIÓN

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 
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Factores Ponderación Calificación Total

1. Gestión Contractual 0,60 52,1

2. Rendición y Revisión de la Cuenta 0,05 4,1

3. Legalidad 0,10 5,9

4. Gestión Ambiental 0,10 6,5

5. Tecnologías de la comunica. y la inform. (TICS) 0,00 0,0

6. Plan de Mejoramiento 0,05 0,0

7. Control Fiscal Interno 0,10 4,6

1,00 73,1

Concepto de Gestión a emitir

TABLA 1

Calificación Parcial

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA 2017

CONTROL DE GESTIÓN

0,0

64,9

86,8

82,0

58,5

0,0

46,0

Desfavorable

Calif icación total

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 

 
1.1.2 Control de Resultados 
 
En el proceso auditor adelantado por la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, se dificultó la evaluación integral de los resultados obtenidos por la 
entidad en la ejecución de los recursos asignados para la satisfacción en las 
necesidades de la comunidad. 
 
1.1.3 Control Financiero y Presupuestal 
 
La Contraloría Departamental del Chocó como resultado de la Auditoría 
adelantada, conceptúa que el Control Financiero y Presupuestal, es 
Desfavorable, como consecuencia de la calificación de 10,0 puntos para las 
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, resultante de ponderar los factores que se 
relacionan a continuación: 
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Factores minimos Ponderación Calificación Total

1. Estados Contables 0,70 0,0

2. Gestión presupuestal 0,10 10,0

3. Gestión financiera 0,20 10,0

Calificación total 1,00 10,0

Concepto de Gestión Financiero y Pptal

TABLA 3

0,0

Calificación Parcial

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA 2015

50,0

100,0

Desfavorable

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 
 

 

Factores minimos Ponderación Calificación Total

1. Estados Contables 0,70 0,0

2. Gestión presupuestal 0,10 10,0

3. Gestión financiera 0,20 10,0

Calificación total 1,00 10,0

Concepto de Gestión Financiero y Pptal

100,0

Desfavorable

0,0

Calificación Parcial

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA 2016

50,0

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 

 

Factores minimos Ponderación Calificación Total

1. Estados Contables 0,70 0,0

2. Gestión presupuestal 0,10 10,0

3. Gestión financiera 0,20 10,0

Calificación total 1,00 10,0

Concepto de Gestión Financiero y Pptal

0,0

Calificación Parcial

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA 2017

50,0

100,0

Desfavorable

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 

 
 

1.1.3.1 Opinión sobre los Estados Contables 
 
En nuestra opinión, los Estados Contables del Municipio de el Cantón de San 
Pablo, a 31 de diciembre de las vigencias 2015, 2016 y 2017 no reflejan en su 
totalidad la situación Financiera, Económica, Social y Ambiental de la Entidad, así 
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como los Cambios en el Patrimonio por los años que terminaron en estas fechas, 
de conformidad con los Principios y Normas de Contabilidad generalmente 
aceptados en Colombia y demás normas emitidas por la Contaduría General de la 
Nación, por tanto se emite opinión CON ABSTENCION para las vigencias 2015, 
2016 y 2017; debido a que los estados financieros no eran fielmente tomados de 
los libros auxiliares, tampoco se pudo realizar una confrontación con lo que 
reportan al SIA y lo suministrado en el momento de la visita 
 

Sin salvedad <=2%

Con salvedad
>2%<=10

%

Adversa o negativa >10%

Abstención -

Indice de inconsistencias (%)

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES - 2015

Total inconsistencias $ (millones) -

-

CALIFICACIÒN ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificación

Abstención

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 

 

Sin salvedad <=2%

Con salvedad
>2%<=10

%

Adversa o negativa >10%

Abstención -

ESTADOS CONTABLES - 2016

Total inconsistencias $ (millones) -

-

CALIFICACIÒN ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificación

Abstención

TABLA 3-1

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Indice de inconsistencias (%)

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co


Nit. 818000365-0

 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

Sin salvedad <=2%

Con salvedad
>2%<=10

%

Adversa o negativa >10%

Abstención -

Indice de inconsistencias (%)

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

ESTADOS CONTABLES

Total inconsistencias $ (millones) -

-

CALIFICACIÒN ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificación

Abstención

Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 
 

 
1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un Plan de Mejoramiento, que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el Proceso Auditor, dentro de los 
quince (15) días siguientes al recibo del informe definitivo. 
 
El Plan de Mejoramiento, presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte de la entidad, las cuales deberán responder a cada una 
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su desarrollo. 
 
 
 
 
Atentamente,  
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
2.1 CONTROL DE GESTIÓN 
 
Factores Evaluados 
 
Contratación 
 
La Administración Municipal de Cantón de San Pablo ï Chocó, remitió al Equipo 
Auditor, sendos Manuales de Gestión Contractual, que se contraen a los 
Decreto sin numero de 6 de julio de 2013 y al Decreto No. 0031 de 28 de abril de 
2017, el cual se encuentra de debidamente actualizado conforme a la Ley 1474 
de 2011, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011 y Decreto 1082 de 2015. 
Respecto del Manual de Interventoría y Supervisión Contractual, es preciso 
indicar que mediante Decreto No. 0094 de 7 de noviembre de 2012 y el Decreto 
No. 0032 de 28 de abril de 2017, comportan la normativa local que regula la 
supervisión y vigilancia contractual en la entidad, decretos todos que se reducen a 
los Actos Administrativos de adopción. 
 
Es preciso manifestar que la Administración Municipal cuenta con sus 
instrumentos de gestión contractual y vigilancia contractual debidamente 
actualizada y viene generando jornadas de capacitaciones y de retroalimentación 
institucional en procura de que los mismos se articulen y funcionen en debida 
forma. 
 
Ejecución Contractual 
 
El total de los Actos Contractuales reportados en el SIA, SIAOBSERVA, 
SECOP, durante la vigencia 2015, por la Alcaldía del cantón de San Pablo - 
Chocó, fue de un total de 112 contratos por valor de $4.849.191.495; la vigencia 
2016 fue de un total de 102 contratos por valor de $2.242.669.593 y la vigencia 
2017 fue de un total de 90 contratos por valor de $ 6.329.571.656, relacionados 
así: 
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Tabla No.1 Modalidad Contractual 2015, 2016 y 2017 

MODALIDAD 2015 2016 2017 TOTALES 

Selección 
abreviada 

 
 
 
 

8 $ 983.420.917 4 $299.393.343 8 $546.155.667 20 1.828.969.927 

Mínima cuantía 
50 $767.950.000 42 $666.593.944 25 $409.020.379 117 1.843.564.323 

Contratación 
directa 

47 $886.938.829 54 $1.127.020.506 50 $2.586.136.686 151 4.600.096.021 

Licitación 
Pública 

3 $1.964.758.131 0 $0 4 $2.682.664.940 7 4.647.423.071 

Concurso de 
Méritos 

4 $ 246.123.618 2 $149.661.800 3 $105.593.984 9 501.379.402 

TOTALES 112 $4.849.191.495 102 $2.242.669.593 90 $6.329.571.656 304 $13,421.432.744 

Fuente Base de datos suministrada por la Alcaldía de Cantón de San Pablo en el  SIA formato F20_1A_AGR y en el Sia - 
contraloría - secop 
 
 

Tabla No. 2 TIPOLOGIA CONTRACTUAL 2015, 2016 y 2017 
 

TIPO 2015 2016 2017 TOTALES 

Prestación 
de servicios 

49 $1.010.359.746 57 $1.248.149.006 49 $2.267.640.438 155 $4.526.149.190 

Obra publica 34 $2.402.558.131 28 $630.738.617 26 $3.662.562.547 88 $6.695.859.295 

Compraventa 
o suministro 

21 $1.133.950.000 12 $159.670.170 9 $195.285.228 42 $1.488.905.398 

Consultorías 
u otros 

8 $302.323.618 5 $204.111.800 6 $204.083.443 19 $710.518.861 

TOTALES 112 $4.849.191.495 102 $2.242.669.593 90 $6.329.571.656 304 $13,421.432.744 

Fuente: Base de datos suministrada por la Alcaldía de Cantón de San Pablo SIA formato F20_1A_AGR Siaobserva - 
Secop 

 
Muestra General: Del Universo de 304 contratos por valor de $13,421.432.744, 
reportados por la entidad a través del SIA, SIA OBSERVA Y SECOP durante las 
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017 se evaluará 170 contratos por valor de 
$10.486.023.981, lo cual equivale 55.92% de los contratos suscritos y al 78.12% 
del valor contratado durante estas vigencias. 
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Gestión Contractual 
 
La Contraloría Departamental del Chocó como resultado de la Auditoría 
adelantada, establece que la Gestión Contractual, es Con Deficiencias, para la 
vigencia fiscal 2015 como consecuencia de la calificación de 58.5 puntos, para las 
vigencias 2016, Eficiente, con una calificación de 80.2 y para la vigencia 2017, 
con una calificación de 86.8 Con resultados Eficiente; resultante de ponderar los 
factores que se relacionan a continuación: 
 

Prestació

n 

Servicios

Q

Contrat

os 

Suminis

tros

Q

Contrat

os 

Consult

oría y 

Otros

Q

Contrat

os Obra 

Pública

Q

Cumplimiento de las

especificaciones técnicas
68 19 65 10 92 6 66 22 69,30 0,50 34,6

Cumplimiento deducciones 

de ley  
100 19 90 10 100 6 91 22 94,74 0,05 4,7

Cumplimiento del objeto

contractual
79 1 47 10 86 4 68 22 64,60 0,20 12,9

Laboresde Interventoríay

seguimiento
0 19 0 10 33 6 14 22 8,77 0,20 1,8

Liquidación de los

contratos
0 0 0 0 83 6 91 22 89,29 0,05 4,5

1,00 58,5

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

GESTIÓN CONTRACTUAL

VARIABLES A EVALUAR
Promed

io
 Ponderación

Puntaje 

Atribuido

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL

TABLA 1-1

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA 2015

Calificación

Con 

deficiencias

 
 

Prestació

n 

Servicios

Q

Contrat

os 

Suminis

tros

Q

Contrat

os 

Consult

oría y 

Otros

Q

Contrat

os Obra 

Pública

Q

Cumplimiento de las

especificaciones técnicas
92 26 94 8 88 4 100 20 94,83 0,50 47,4

Cumplimiento deducciones 

de ley  
96 26 100 8 100 4 100 20 98,28 0,05 4,9

Cumplimiento del objeto

contractual
85 11 83 8 83 4 95 20 89,18 0,20 17,8

Laboresde Interventoríay

seguimiento
19 26 50 8 50 4 45 20 34,48 0,20 6,9

Liquidación de los

contratos
100 8 83 6 0 4 55 20 63,16 0,05 3,2

1,00 80,2

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

GESTIÓN CONTRACTUAL

VARIABLES A EVALUAR
Promed

io
 Ponderación

Puntaje 

Atribuido

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL

TABLA 1-1

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA 2016

Calificación

Eficiente
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Prestació

n 

Servicios

Q

Contrat

os 

Suminis

tros

Q

Contrat

os 

Consult

oría y 

Otros

Q

Contrat

os Obra 

Pública

Q

Cumplimiento de las

especificaciones técnicas
93 20 100 6 100 3 100 21 97,00 0,50 48,5

Cumplimiento deducciones 

de ley  
86 22 100 6 100 3 100 21 94,23 0,05 4,7

Cumplimiento del objeto

contractual
58 1 100 6 89 3 100 21 97,58 0,20 19,5

Laboresde Interventoríay

seguimiento
14 22 33 6 67 3 82 22 47,17 0,20 9,4

Liquidación de los

contratos
100 4 100 1 67 3 95 21 93,10 0,05 4,7

1,00 86,8

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

GESTIÓN CONTRACTUAL

VARIABLES A EVALUAR
Promed

io
 Ponderación

Puntaje 

Atribuido

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL

TABLA 1-1

MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

VIGENCIA 2017

Calificación

Eficiente

 
 Fuente: Matriz de calificación 
 Elaboró: Equipo Auditor 
  

Obra Pública 
 
Muestra: De un Universo de 88 contratos de obra pública por valor de 
$6.695.859.295; se evaluó un total de 64 contratos por valor de $5.920.022.867; 
Equivalente al 72.72 % del total de contratos reportados por la entidad a través 
del SIA, SIA OBSERVA y al 88.41% del valor total ejecutado durante las 
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en sus etapas pre-contractual, de 
ejecución y de liquidación. 

Prestación de Servicios  

Muestra: De un Universo de 155 contratos de prestación de servicios por valor de 
$4.526.149.190, se evaluó un total de 59 contratos por valor de $3.279.365.761 
equivalente al 38.06% del total de contratos reportados por la entidad a través del 
SIA y Siaobserva y Secop y al 72,45% del valor total ejecutado durante las 
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en sus etapas pre-contractual, de 
ejecución y de liquidación. 

Suministro 

Muestra: De un Universo de 42 contratos de suministro y/o Compraventa por 
valor de $1.488.905.398, se evaluó un total de 32 contratos por valor de 
$663.617.470, equivalente al 76.19% del total de contratos reportados por la 
entidad a través del SIA y Siaobserva y Secop y al 44.57% del valor total 
ejecutado durante las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en sus etapas pre-
contractual, de ejecución y de liquidación. 
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Consultoría y Otros: 
 
Muestra: De un Universo de 19 contratos de Consultoría y otros por valor de 
$710.518.861, se evaluó un total de 15 contratos por valor de $623.017.887, 
equivalente al 78.94% del total de contratos reportados por la entidad a través del 
SIA, Siaobserva y SECOP y al 87.68% del valor total ejecutado durante las 
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en sus etapas pre-contractual, de 
ejecución y de liquidación. 

Procesos de contratación, verificando el cumplimiento de la Ley 80 de 1993 
y la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 y sus 
decretos reglamentarios, confrontándolos con los Planes de Desarrollo 
Municipal, de Acción y Operativo Anual de Inversiones. 
 
Respecto de la verificación de los Planes y programas que orientan y direccionan 
la Administración Municipal como son: Plan de Desarrollo Económico y Social 
2015 y 2016 ï 2019, el POAI y demás planes sectoriales estableciendo su 
congruencia y sistematicidad con la gestión contractual es posible decir, que se 
pudo revisar los Planes de Desarrollo, de las vigencias auditadas, la 
Administración Municipal de Cantón de San Pablo ï Departamento del Chocó, 
aporto al equipo auditor, los POAI - Plan Operativo Anual de Inversiones, 2015, 
2016 y 2017, sí existen evaluaciones del Plan de Desarrollo, pero no se allegaron 
en físico al equipo auditor. 
 
En la ejecución de la presente Auditoría y de acuerdo con la información 
suministrada por la Alcaldía de Cantón de San pablo ï Departamento del Chocó, 
en cumplimiento de lo establecido en la Resolución Interna 007 de 2012, por la 
cual se establece la rendición de cuentas a través del SIA en la Contraloría 
General del Departamento del Chocó 
 
Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal 

De acuerdo con la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994, artículo 
27), el Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación (Ley 38 de 1989, 
artículo 32) y las normas reglamentarias (Decreto 841 de 1990, artículo 3), el 
Banco de Programas y Proyectos de Inversión Nacional, Bpin, es un sistema de 
información sobre proyectos de inversión pública, viables técnica, financiera, 
económica, social, institucional y ambientalmente, susceptibles de ser financiados 
o cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nación 
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El Bpin sirve de soporte a los procesos de planeación, presupuestación, 
seguimiento, control y evaluación de resultados de la inversión pública 
colombiana financiada o cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la 
Nación promoviendo la asignación de recursos a proyectos viables, prioritarios y 
elegibles que busquen mejorar los niveles de calidad de vida y apoya los 
procesos de crecimiento y desarrollo, fomentando el cumplimiento de objetivos y 
logro de resultados con eficiencia, eficacia, efectividad, equidad, sostenibilidad y 
sustentabilidad. 
 
El Banco de Programas y Proyectos de inversión tiene como función prioritaria, 
Consolidar la información sobre la inversión pública colombiana financiada o 
cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la Nación. 
 
El Bpin busca dar solución a los problemas del esquema presupuestal de 
inversión colombiano  evidenciados  en  diagnósticos  realizados  por  el  DNP  a  
mediados  de  1985,  en  el  que  se reconocieron,  entre  otros,  los  siguientes  
problemas:  las  instancias  nacionales  de  gobierno  no conocían  a  tiempo  de  
las  mejores  opciones  de  inversión  de  los  recursos,  algunos  niveles  de 
gobierno  rechazaban proyectos  de  inversión  por  no  ser  viables,  prioritarios  o  
elegibles  pero posteriormente eran aceptados y ejecutados en otros debido a la 
falta de información al respecto, la información sobre los proyectos existentes era 
manejada a nivel personal y no organizacional creando una memoria institucional 
informal y débil; se duplicaban los gastos en estudios técnicos que ya habían sido 
realizados y la calidad y confiabilidad de la escasa y no sistematizada información 
existente sobre la inversión pública dificultaba la toma de decisiones. 
 
Al respecto los Auditores de la línea de Gestión Contractual de Obra Pública, 
procedió a revisar el proceso de ejecución y operación del Banco de Programas y 
Proyectos de Inversión del Municipio de Cantón de San Pablo, estableciéndose 
que esté esta desactualizado y fuera de operación, operando solo para recursos 
cuya fuente es el Sistema General de Regalías - SGR. 
 
Cumplimiento del objeto contractual en los contratos de obra pública, en 
relación con los planos, especificaciones técnicas, cronogramas, calidad de 
obra y cantidades con el fin de determinar la Eficiencia y Eficacia. 
 
La Administración Municipal de Cantón de San Pablo ï Departamento del Chocó, 
en lo que respecta a la gestión de recursos públicos, a través de la tipología 
Contractual de Obra Pública, se pudo evidenciar que, para las vigencias fiscales 
auditadas, en los Expedientes Contractuales, existían de forma intermitente 
Planos, diseños. Respecto de la formulación de Estudios de Conveniencia y 
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Oportunidad, lo que constituye una Etapa de Planeamiento Contractual en los 
contratos de la muestra existen de forma clara y detallada. Respecto del 
seguimiento y vigilancia contractual mediante la formulación de informes de 
Supervisión e Interventoría, se constató la existencia de los mismos en las 
diferentes vigencias verificadas de forma intermitente, respecto de la contratación 
de Mínima Cuantía en las diferentes vigencias verificadas. 
 
Los procesos de Contratación de Obra Pública, en su gran mayoría se realizaron 
en tiempo oportuno y buenos aspectos técnicos en los materiales de obra 
utilizados. Los proyectos desarrollados efectivamente tendieron a suplir una 
necesidad sentida de la localidad. 
 
Resultado Evaluación Rendición de Cuentas Contratación 
 
Se emite una opinión EFICIENTE, para las vigencias fiscales, 2015, 2016 y 2017, 
con base en el resultado comunicado a la entidad en el informe de Revisión de 
Cuenta, anexo al presente informe de auditoría. 
 

VARIABLES A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Oportunidad en la

rendición de la cuenta 
0,10 9,8

Suficiencia 

(diligenciamiento total de

formatos y anexos)

0,30 25,2

Calidad (veracidad) 0,60 47,1

1,00 82,1

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Calificación Parcial

Calificación

Eficiente

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  - 2015

83,9

78,6

TABLA 1-2 

98,2

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 
 

VARIABLES A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Oportunidad en la

rendición de la cuenta 
0,10 9,8

Suficiencia 

(diligenciamiento total de

formatos y anexos)

0,30 25,2

Calidad (veracidad) 0,60 47,1

1,00 82,1

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  - 2016

83,9

78,6

TABLA 1-2 

98,2

Calificación Parcial

Calificación

Eficiente

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 
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VARIABLES A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Oportunidad en la

rendición de la cuenta 
0,10 9,6

Suficiencia 

(diligenciamiento total de

formatos y anexos)

0,30 25,2

Calidad (veracidad) 0,60 47,1

1,00 82,0

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Calificación Parcial

Calificación

Eficiente

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  - 2017

83,9

78,6

TABLA 1-2 

96,4

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 

INSCRIPCION EN EL SIGEP DE CONTRATISTAS DE LA ADMINISTRACION 

El equipo Auditor efectuó revisión de la inscripción de los Contratista en el SIGEP, 
para las vigencias fiscales de 2015, 2016 y 2017, se evidenció que no se 
encuentran inscritas sus hojas de vida en dicho portal. En tal sentido el Dr. Víctor 
Palacios Copete, Secretario General y de Gobierno del Municipio de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, en Certificación del 7 de mayo de 2018, 
manifest· lo siguiente ñQue aún no se encuentran registrados en el SIGEP, los 
contratistas de la Administración Municipal (Contratistas de obra, Servicios, 
Proveedores y demás Contratistas) Se harán los trámites de registro en la 
celeridad posible. 

Sistema de Información y Gestión para el Empelo Publico - SIGEP 
 
El SIGEP, es un Sistema de Información y Gestión del Empleo Público al servicio 
de la administración pública y de los ciudadanos. Contiene información de 
carácter institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo de 
entidad, sector al que pertenece, conformación, planta de personal, empleos que 
posee, manual de funciones, salarios, prestaciones, etc.; información con la cual 
se identifican las instituciones del Estado colombiano. 
 
Igualmente, el sistema contiene información sobre el talento humano al servicio 
de las organizaciones públicas, en cuanto a datos de las hojas de vida, 
declaración de bienes y rentas y sobre los procesos propios de las áreas 
encargadas de administrar al personal vinculado a éstas. 
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El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestión para las instituciones públicas, 
al permitirles adelantar con base en la información del sistema y la viabilidad del 
mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan Institucional de 
Capacitación, evaluación del desempeño, programas de bienestar social e 
incentivos. 
 
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES 
 
La liquidación es el procedimiento a través del cual una vez concluido el contrato, 
las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones recíprocas. 
 
El objetivo de la liquidación es determinar si las partes pueden declararse a paz y 
salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser 
cumplidas. Por esta razón, la liquidación sólo procede con posterioridad a la 
terminación de la ejecución del contrato. 
 
El marco normativo general de la liquidación de los contratos estatales está 
previsto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del 
Decreto 019 de 2012. 
El trámite aplicable a la liquidación de los contratos se encuentra en el artículo 11 
de la Ley 1150 de 2007. 
 
¿Qué contratos son objeto de liquidación? 
 
La norma que define los contratos que las Entidades Estatales deben liquidar 
señala que la liquidación procede en los siguientes casos: 
 

¶ Los contratos de tracto sucesivo 

¶ Aquéllos contratos cuya ejecución o cumplimiento se prolongue en el 
tiempo 

¶ Los demás que lo requieran 

 
Aunque no existe una norma que defina el alcance del último de los eventos 
definidos, la Entidad Estatal puede definir en cada caso concreto si un contrato 
requiere liquidación o no, con arreglo a criterios de naturaleza, objeto y plazo del 
contrato, La doctrina también propone como criterios alternativos la posibilidad de 

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co


Nit. 818000365-0

 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

que se presenten diferencias con posterioridad a la terminación del contrato, o la 
envergadura del contrato. 
 
La liquidación no es obligatoria en los contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión. 
 
C. Casuales de liquidación de los contratos 
 
En los contratos mencionados en el punto anterior, la Entidad debe proceder al 
trámite de liquidación cuando se produce alguno de los siguientes eventos: 
 

¶ Terminación del plazo de ejecución del contrato. 

¶ Modificación unilateral: Si la modificación altera el valor del contrato en 
más de 20% y el contratista renuncia a continuar su ejecución 

¶ Declaratoria de caducidad del contrato6 

¶ Nulidad absoluta del contrato, derivada de los siguientes eventos: 

 
a) Contratos que se celebren con personas incurras en causales de 

inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitución y la ley. 

b) Contratos que se celebren contra expresa prohibición constitucional o 
legal. 

c) Contratos respecto de los cuales se declaren nulos los actos 
administrativos en que se fundamenten 

Al respecto es susceptible decir que la Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, respecto de las vigencias auditadas 
viene siendo intermitente en la obligación de liquidar la contratación, dejando a 
salvo la circunstancia de que conforme al artículo 217 del Decreto ï Ley 019 de 
2012, los Contratos de Prestación de Servicios Profesionales y de apoyo a la 
Gestión están exentos de liquidación.  
 
DEBER DE ANÁLISIS DE SECTOR 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad, a 
partir del objeto del contrato, debe hacer el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
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comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo, sin que 
sea relevante la modalidad de selección. 
 
Hacer un análisis desde la perspectiva legal implica la revisión de la regulación 
vigente para el mercado dentro del que se encuentra el objeto del contrato. 
 
La perspectiva comercial hace referencia a analizar quiénes pueden ofrecer el 
bien o servicio que se quiere contratar, cuáles son sus condiciones, si tienen 
condiciones especiales que sean relevantes a la hora de determinar los 
requisitos habilitantes, entre otros. 
 
Desde una perspectiva financiera, el análisis conlleva una revisión de las 
características financieras que se presentan dentro del mercado del bien o 
servicio, como, por ejemplo, el índice de endeudamiento que tienen las empresas 
o personas naturales que ofrecen dicho bien o servicio. 
 
Con la perspectiva organizacional se pretende que la Entidad Estatal entienda 
cómo están organizados internamente los posibles oferentes y de qué manera 
realizan sus negocios y operaciones. 
 
Para llevar a cabo un negocio de manera adecuada, se requiere la estructura y el 
comportamiento de la otra parte, para identificar la forma en la que suplirá los 
requerimientos de la Entidad Estatal. 
 
El análisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratación, 
las condiciones del bien o servicio, y las ventajas que representa para la Entidad 
Estatal contratar el bien o servicio con el contratista. En este último punto la 
Entidad Estatal debe hacer una reflexión o análisis del sector, que le debe 
permitir sustentar su decisión de hacer una contratación desde el punto de vista 
de la eficiencia, eficacia y economía. 
 
El análisis del sector hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y 
materializa los principios de planeación, de responsabilidad y de transparencia 
consagrados en la Ley 80 de 1993. 
 
El estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratación. La modalidad 
de selección del Proceso de Contratación no es relevante para determinar la 
procedencia o no del análisis del sector. 
 
Al respecto de forma sintética podemos aseverar una vez realizado una 
verificación de la Contratación del sujeto de Control, que el Municipio de Novita, 
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respecto de las vigencias fiscales auditadas, omitió la formulación del Estudio 
y/o Análisis del sector de la Contratación y de los oferentes, en las diferentes 
tipologías contractuales y sus respectivas modalidades de gestión contractual. 
 
Legalidad 
 
Se emite una opinión CON DEFICINECIAS, para las vigencias 2015, 2016 y 
2017, con base en el siguiente resultado: 
 

VARIABLES  A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Financiera 0,40 26,1

De Gestión 0,60 29,3

1,00 55,4

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Calificación Parcial

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD

65,2

LEGALIDAD  - 2015

48,9

Calificación

Con 

deficiencias

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 

 

VARIABLES  A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Financiera 0,40 26,1

De Gestión 0,60 31,2

1,00 57,3

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Calificación

Con 

deficiencias

Calificación Parcial

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD

65,2

LEGALIDAD - 2016

52,0

 
                             Fuente: Matriz de calificación 
                             Elaboró: Equipo Auditor 
 

VARIABLES  A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Financiera 0,40 26,1

De Gestión 0,60 32,5

1,00 58,5

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Calificación Parcial

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD

65,2

LEGALIDAD - 2017

54,1

Calificación

Con 

deficiencias

 
                             Elaboró: Equipo Auditor 
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HALLAZGO DE AUDITORIA A1 ï CUMPLIMIENTO SECOP   
 

Condición: La Administración Municipal de Cantón de San Pablo - Chocó, viene 
generando Publicación de actos contractuales en sus fases precontractual y 
Contractual, sustrayéndose de la Publicación de Adiciones, Prorrogas y 
liquidación de los contratos para la vigencia 2015, 2016 y 2017. 
 
Criterio: Principio de publicidad consagrado en el art. 209 de la constitución 
política de Colombia, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
1082 de 2015, artículo 3º del Decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley 1150 de 
2007;  
 
Causa: Falta de conocimientos de requisitos y procedimiento de orden legal e 
institucional y deficiencias en el sistema de control interno a la contratación 
pública.  
 
Efecto: Incumplimiento de las obligaciones de publicidad de los diferentes actos 
expedidos en los procesos contractuales y tampoco permite a las veedurías y a la 
ciudadanía en general ejercer un control social a la gestión contractual del 
Estado.  
 
Presunta incidencia: Administrativa  
 
Presuntos Responsables: Secretaria General, Secretario de Planeación, 
Secretario de Infraestructura, Asesor Jurídico y Jefe de control interno de la 
vigencia 2015, 2016 y 2017. 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
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Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA A2 ï INSCRIPCION EN EL SIGEP 
 
Condición: La Alcaldía de Cantón de San Pablo - Chocó - Chocó, no reporto al 
equipo auditor evidencia de la Inscripción y actualización de las hojas de vida de 
los contratistas en el Sistema de Información y gestión para el Empelo Publico ï 
SIGEP, durante las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017. 
 
Criterio: Decreto 2842 de 2010 
 
Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e 
institucional. 
 
Efecto: Toman decisiones institucionales y de gobierno, así como que se 
formulan las políticas públicas en cuanto a organización institucional y talento 
humanos. 
 
Presunta Incidencia: Administrativa 
 
Presunto Responsable: Secretario General y de Gobierno, Secretaria de 
Planeación, Secretario de Infraestructura, Jefe de Control Interno, Asesor Jurídico 
de las vigencias 2015, 2016 y 2017. 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
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Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa 

AUSTERIDAD DEL GASTO EN LA CONTRATACIÓN 

El art²culo 2 de la Constituci·n Pol²tica de Colombia reza:ò Son fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 
en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que 
los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

 Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las 
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y 
demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particularesò. Concomitante con ello la 
contratación del Municipio debe orientarse a la consecución de dichos fines en el 
ámbito geoespacial de su jurisdicción, así pues, los instrumentos de gestión 
presupuestal y planeación del ente territorial debe establecer una indisoluble 
sinergia entre ellos y los altos fines enmarcados en el Estatuto Superior. 

 
Bajo esta perspectiva el equipo auditor al verificar la muestra de la gestión 
Contractual ejecutada por el Municipio de el Cantón de San Pablo - Chocó, se 
pudo evidenciar que el ente territorial inobservo dichos preceptos jurídicos 
superiores los cuales se pueden constatar en los siguientes hechos: 
 
La Administración Municipal del Cantón de San Pablo ï Chocó, giro mediante 
avance y suscribió contratos para realizar los siguientes objetos contractuales, los 
cuales respecto de los avances carecen de soportes de legalización y la 
contratación suscrita adolece de una debida planeación estratégica, de evidencias 
que denoten su debido y cabal cumplimiento, lo cual potencia la ruptura entre lo 
planeado y contratado y la debida correspondencia con el cumplimiento de los 
fines esenciales del Estado; 
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Tabla No. 3 Austeridad en la Contratación Vigencia Fiscal ï 2015 (Avances) 

 
FECHA DEL GIRO BENEFICIARIA (O) OBJETO DEL AVANCE CUANTIA LEGALIZADO/ NO LEGALIZADO

13/08/2015Danny Yaneth Palacios Mosquera

Compra de los elementos necesaarios para la 

celebracion de las fiestas populares del 

corregimiento de Boca de Raspadura 6.000.000         No legalizado

25/05/2015Januario Mosquera Moreno

Celebracion, organización y animacion con 

chirimia de las fiestas populares de la 

Santisima Trinidad del Corregimiento de  

Guapando 6.000.000         No legalizado

25/05/2015Januario Mosquera Moreno

Celebracion de los 21 años del Municipio 

Cantòn de San Pablo 3.000.000         No legalizado  
Fuente: Equipo Auditor 

 
Tabla No. 4 Austeridad en la contratación Vigencia Fiscal - 2015 (Contratos) 

 
No. Contrato Contratista Objeto del Contrato CUANTIA Soportes y/o Evidencias

011 - 2015 RC MUSIC / Jarinson Rafael Cuesta Mena

Prestacion de Servicios de Organización, 

Animacion y Chirimia para la celebracion de 

las Fiestas Populares de la Victoria - 

Municipio Cantòn de San pablo

6,000,000     

Inexistencia de Analisis del Sector, Estudios Previos, y 

los diferentes soportes y evidencias que indiquen el 

cumplimiento del objeto Contractual

 
Fuente: Equipo Auditor 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA A3 ï F1 ï AUSTERIDAD DEL GASTO EN LA 
CONTRATACION  
 
Condición: El Municipio de el Cantón de San Pablo ï Chocó, para la vigencia 
fiscal de 2015, ordeno el giro de avances y suscribió contratación, como se 
muestran en la Tabla No. 3 y 4 respectivamente, de este Informe de Auditoria, 
para realizar actividades relacionadas con la celebración de Fiestas Patronales 
sin la debida legalización de los avances girados y respecto de la Contratación, 
carentes de análisis del Sector, planeación estratégica y soportes que 
demuestren el cumplimiento del objeto contractual, sustrayéndose de las normas 
referentes a hechos cumplidos y austeridad en el gasto. 
 
Criterio: Aartículo 209 de la Constitución Nacional; Principio de Economía, 
artículo 2° del Decreto 2445 de 2000, artículo 8° de la ley 42 de 1993 y 3° de la 
Ley 610 de 2000. 
 
Causa: Falta de conocimientos de normativa de carácter general y procedimiento 
de orden legal e institucional. 
 
Efecto: Generación de gastos innecesarios y de contera un potencial detrimento 
patrimonial en cuantía de $ 21.000.000 
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Presunta incidencia: Administrativa y Fiscal. 
 
Presuntos Responsables: Alcalde, Secretario de Hacienda ï Tesorero, Gestores 
Culturales vigencia fiscal 2015 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa y Fiscal, 
en la cuantía ya referenciada. 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA A4 ï LIQUIDACION CONTRACTUAL 
 
Condición: La Administración Municipal de Cantón de San Pablo ï Departamento 
del Chocó, durante las vigencias fiscales de 2015, 2016 y 2017, realizó de forma 
liquidación intermitente a Contratos de Obra Pública y de Consultorías y/o 
Interventorías. 
 
Criterio: Artículo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el art. 217, Decreto 
Nacional 019 de 2012 
 
Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e 
institucional. 
 
Efecto: Toman decisiones institucionales y de gobierno, así como que se 
formulan las políticas públicas en cuanto a organización institucional y talento 
humanos. 
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Presunta Incidencia: Administrativa 
 
Presunto Responsable: Secretario General y de Gobierno, Secretaria de 
Planeación, Secretario de Infraestructura, Jefe de Control Interno, Asesor Jurídico 
de las vigencias 2015, 2016 y 2017. 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA A5 ï ANALISIS DEL SECTOR A LA 
CONTRATACION 
 
Condición: La Administración Municipal de Cantón de San pablo ï Departamento 
del Chocó, durante las vigencias fiscales de 2015, 2016 y 2017, omitió realizar la 
formulación de los Estudios y/o Análisis del Sector a la Contratación, como parte 
integral de la Planeación estratégica de la gestión de los recursos públicos a 
cargo. 
 
Criterio: Artículo 5 de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el Articulo 2 y 
209 de la Constitución Política, artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 
 
Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e 
institucional. 
 
Efecto: Incumplimiento en la Planeación estratégica de la entidad y potencial 
pérdida de recursos 
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Presunta Incidencia: Administrativa 
 
Presunto Responsable: Secretario General y de Gobierno, Secretaria de 
Planeación, Secretario de Infraestructura, Jefe de Control Interno, Asesor Jurídico 
de las vigencias 2015, 2016 y 2017. 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA - A6: BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 
MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO 

Condición: En el Municipio de Cantón de San Pablo - Chocó, mediante 
verificación efectuada por el equipo auditor se pudo constatar y establecer que la 
operación del Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal, solo 
opera para los recursos del Sistema General de Regalías - SGR, omitiendo la 
incorporación de otras fuentes de recursos como el Sistema General de 
Participaciones y recursos propios, en este instrumento de Gestión y Planificación 
de los recursos públicos a cargo. 

Criterio: Art. 27 y Art. 49 incisos 2, 3, 4 y 5 de la ley 152 de 1994, 
 
Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e 
institucional y de contera desconocimiento de normas de carácter general 
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Efecto: incertidumbre en la gestión y planificación de los recursos públicos, como 
también la debilidad en las tareas de de análisis, programación y ejecución de 
inversiones, seguimiento y evaluación de gestión y resultados. 
 
Presunta Incidencia: Administrativa  
 
Presunto Responsable: Secretario de Planeación, Secretario de Infraestructura 
y Alcalde Municipal, de las vigencias 2014 ï 2015 y 2016. 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa 

 

HALLAZGO DE AUDITORIA A7 - INFORMES DE SUPERVISIÓN 
CONTRATACIÓN CANTON DE SAN PABLO 2015, 2016 Y 2017. 

Condición: Para las vigencias fiscales, 2015, 2016 y 2017, en todas las 
Tipologías contractuales; exceptuando los Contratos del SGR, la Alcaldía 
Municipal de Cantón de San pablo ï Chocó, generó con intermitencia, informes de 
Interventoría y/o supervisión, de acuerdo a la tipología contractual, lo cual 
constituye evidencia de un seguimiento inadecuado y disfuncional a la Gestión 
Contractual y de contera pone en riego la gestión de los recursos públicos 
asignados. 

Criterio: Artículos 82 y 83 la ley 1474 de 2011 
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Causa: Debilidades en el ejercicio de interventoría y supervisión, como también 
se configura como el desconocimiento de las normas que regulan la actividad 
contractual. 

Efecto: Incumplimiento del objeto contractual desde el punto de vista técnico, 
financiero y presupuestal. 

Presunta incidencia: Administrativa 

Presuntos responsables: Secretarios de Despacho y Jefe de Control Interno de 
las vigencias 2015, 2016 y 2017. 

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA A8 - BITACORAS CONTRATOS DE OBRA DE 
MINIMA CUANTIA ï CANTÓN DE SAN PABLO. 
 
Condición: Para las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en la Alcaldía 
Municipal de Cantón de San Pablo, no generó bitácoras para los contratos de 
obra pública de mínima cuantía, las cuales son constancia de las inspecciones 
rutinarias de las obras en desarrollo, además dan soporte a las modificaciones en 
la ejecución del contrato de obra pública. 

Criterio: Supervisión e interventoría contractual - Artículos 83 la ley 1474 de 
2011. 

Causa: Debilidades en el ejercicio de interventoría y supervisión.  
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Efecto: Falta de control y seguimiento oportuno y concurrente al día a día de lo 
que sucede en el Contrato de Obra pública; a su vez es un factor fundamental 
para la legalización de los imprevistos. 

Presunta incidencia: Administrativa 

Presuntos responsables: Secretario de Planeación municipal e infraestructura 
de las vigencias 2015, 2016 y 2017. 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA A9 - PLANOTECA MUNICIPIO DE CANTÓN DE 
SAN PABLO 
 
CONDICIÓN: En la Inspección efectuada a los archivos de la Secretaria de 
Planeación e Infraestructura, no se encontró una planoteca para archivar los 
planos de proyectos producto de estudios, que deben mantenerse bajo 
procedimientos de cuidado y conservación, en lugares dispuestos y adecuados 
en condiciones de seguridad, ni esta implementado el plan de gestión para 
regular la remisión de documentos que no tienen gestión a los archivos históricos,  
 
CRITERIO: no dando cumplimiento a las normas consideradas para la 
organización de los archivos para la Secretaria de Planeación incumpliendo con 
el parágrafo a del Artículo 4° y los Artículos. 21, 22, 23, 24 y 26 de la Ley 594 de 
2000, 
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CAUSA: Debido a negligencia, descuido y/o por desorden administrativo, en el 
ejercicio de custodia de planos y estudios. 
 
EFECTO: Perdida de información relevante para la memoria institucional. 
 
PRESUNTA INCIDENCIA: Administrativa 

PRESUNTOS RESPONSABLES: Secretario de Planeación y de Infraestructura 
Municipal de las vigencias 2015, 2016 Y 2017. 

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa 

 
2.2. Presupuesto 
 
En la verificación del proceso de aprobación del presupuesto del Municipio de 
Cantón de san Pablo, se evidenció por parte del equipo y de conformidad con lo 
dispuesto en el decreto 111 de 1996, y Ley 819 de 2003, la existencia de los 
actos administrativos para la vigencia fiscal 2015, 2016 y 2017, los cuales 
surtieron su proceso de legalidad en razón a su aprobación y modificación del 
presupuesto procedentes de la secretaria del Honorable Concejo Municipal de 
Cantón de san Pablo. 
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Aprobación   y Liquidación del Presupuesto 
 
Presupuesto Vigencia Fiscal 2015 
 
Mediante Acuerdo No. 008 del 14 de diciembre de 2014, se adoptó el 
presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Cantón de San Pablo, para la 
vigencia fiscal 2015 en cuantía de $7.430.109.917. Dicho presupuesto fue 
liquidado mediante Decreto Nro.1022 del 31 de diciembre 31 de 2014. El 
presupuesto asignado al Concejo municipal fue por la suma de $99.752.539, 
como también el presupuesto de la Personería Municipal por un valor de 
$94.500.000, En cumplimiento con la ley 617 de 2000, los cifras anteriormente 
relacionados fueron verificados con la información reportada al SIA la cual es 
consistente con los actos administrativos. Y se encuentra debidamente 
clasificada. 
 
Presupuesto Vigencia Fiscal 2016 
 
Mediante Acuerdo Nro. 010 del 4 de noviembre de 2015, se adoptó el 
presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Cantón de San Pablo para la 
vigencia fiscal 2016 en cuantía de $6.827.667.572.  Mediante Decreto Nro. 114 
del 30 de diciembre de 2015, fue liquidado dicho presupuesto.  El presupuesto 
asignado al Concejo municipal fue por la suma de $98.921.920, como también el 
presupuesto de la Personería Municipal por un valor de $96.652.500, En 
cumplimiento con la ley 617 de 2000, las cifras anteriormente relacionadas fueron 
verificados con la información reportada al SIA la cual es consistente con los 
actos administrativos. Y se encuentra debidamente clasificada. 
 
Presupuesto Vigencia Fiscal 2017 
 
Mediante Acuerdo No. 009 del 25 de noviembre de 2016, se adoptó el 
presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Cantón de San Pablo para la 
vigencia fiscal 2017 en cuantía de $7.282.290.818. Dicho presupuesto fue 
liquidado mediante Decreto No. 0125 de diciembre 22 de 2016. El presupuesto 
asignado al Concejo municipal fue por la suma de $103.338.902, como también 
el presupuesto de la Personería Municipal por un valor de $103.418.250, En 
cumplimiento con la ley 617 de 2000, las cifras anteriormente relacionadas fueron 
verificadas con la información reportada al SIA la cual es consistente con los 
actos administrativos. Y se encuentra debidamente clasificada 
 
Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que en el 
Municipio de Cantón de San Pablo, para las vigencias fiscales 2015 - 2016 y 
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2017, cuenta con los registros donde se pueden evidencias los diferentes 
registros realizados producto de las modificaciones, adicione y reducciones 
presupuestales. 
  
V Vigencia Fiscal 2015 

 
Durante el desarrollo del proceso auditor al ente territorial auditado para la 
vigencia fiscal 2015, se verificaron las adiciones y reducciones registradas en la 
rendición, presentándose inconsistencia con la información registrada en los libros 
del presupuesto, las cuales se confrontaron con los diferentes actos 
administrativos evidenciándose que algunos no fueron ingresados a la cuenta 
rendida. En consecuencia, los movimientos presupuestales son los siguientes: 
 

Tabla No. 5 Modificaciones Presupuestales 2015 

 

PRESUPUESTO 

INICIAL
ADICIONES REDUCCIONES

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO

8,213,396,009.00  5,159,270,318.00  88,244,295.00    13,284,422,032.00    

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2015 

 
                          Fuente: Oficina de Presupuesto Alcaldía Cantón de San pablo 

 
 
V Vigencia Fiscal 2016 

 
Para la vigencia 2016, al verificar la información reportada al SIA, se pudo 
evidenciar que las reducciones están sobreestimadas en la suma de 
$203.415.301, con relación a los actos administrativos suministrados; los cuales 
presentan la siguiente información. 
  

Tabla No. 6 Modificaciones Presupuestales 2016 
 

PRESUPUESTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO

6,827,667,572             2,046,019,206        360,037,875                8,513,648,903           

VIGENCIA FISCAL 2016

 
                          Fuente: Oficina de Presupuesto Alcaldía 
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V Vigencia Fiscal 2017 
 
Para la vigencia 2017, la información suministrada al SIA, es consistente con la 
información presentada físicamente al equipo auditor durante el desarrollo de la 
auditoria, los cuales estaban registrados en el libro de presupuesto del sujeto 
auditado. En consecuencia, las modificaciones presupuestales corresponden a las 
siguientes cifras:  

Tabla No. 7 Modificaciones Presupuestales 2017 

 

PRESUPUESTO 

INICIAL
ADICIONES REDUCCIONES

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO

9,126,167,000        2,295,187,894        138,088,701       11,283,266,193          

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2017

 
                  Fuente: Oficina de Presupuesto Alcaldía 
        

CONCLUSIÓN: Es necesario que el funcionario designado para realizar la 
rendición de la cuenta a la Contraloría Departamental del Chocó, realice una 
buena planificación y verificación de la información, durante el desarrollo de este 
procedimiento se evidencia que las cifras registradas en el SIA no corresponden a 
las que están en los actos administrativos. Lo que genera una mala rendición de 
la información a los diferentes órganos de control, pues se verifico la información 
repostada al SIA con la del CHIP y presenta las mismas inconsistencias. 
 
VERIFICACIÓN LEY 617 DE 2000 
 

Para el desarrollo de este procedimiento se analizó la información presentada por 
la Entidad en la rendición de cuentas correspondiente a las vigencias fiscales de 
2015, 2016 y 2017, se verifico el cumplimiento de los límites establecidos en la ley 
617 de 2000, análisis que se detalla a continuación: 
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V VIGENCIA FISCAL 2015 

Tabla Nro. 8 

1. ICLD base para ley 617 de 2000 Ejecución

Ingresos Corrientes de Libre Destinación

Industria y Comercio 43,283,000       

Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre 

Destinación
108,640,000     

Sistema General de Participaciones Propósito 

General Libre Destinación
1,020,307,000 

TOTAL ICLD 1,172,230,000 

TOTAL ICLD NETO* 1,172,230,000 

2. Gastos de Funcionamiento

Gastos de Personal      663,410,000 

Gastos Generales      144,205,000 

Total Gastos Funcionamiento Neto      807,615,000 

3. Relación GF/ICLD%                  68.90 

Límite establecido por la Ley 617 de 2000 80%

Diferencia 11.1%

Cumplimiento Nivel Central CUMPLE

CUMPLIMIENTO LEY 617 2015

 
                                               Fuente: Sistema Integral de Auditoria  2015 (SIA) 

 

Conforme al anterior análisis realizado con base en la información reportada al 
SIA presentada por el sujeto de control, correspondiente a la vigencia fiscal 2015, 
se observa que el sujeto de Control cumplió con los límites establecidos en la Ley 
617 de 2000 (artículo 6to), presentándose una relación de GF/CLD de 68.90% y 
una diferencia sobre los ingresos del 11.10%, resultado favorable con respecto a 
el procedimiento como lo estipula la norma.  
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V VIGENCIA FISCAL 2016 

 

Tabla Nro. 9 

1. ICLD base para ley 617 de 2000 Ejecución

Ingresos Corrientes de Libre Destinación

Industria y Comercio 48,893,000       

Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre 

Destinación
91,453,000       

Sistema General de Participaciones Propósito 

General Libre Destinación
958,742,000     

TOTAL ICLD 1,099,088,000 

TOTAL ICLD NETO* 1,099,088,000 

2. Gastos de Funcionamiento

Gastos de Personal      491,238,563 

Gastos Generales      133,629,732 

Total Gastos Funcionamiento Neto      624,868,295 

3. Relación GF/ICLD%                  56.85 

Límite establecido por la Ley 617 de 2000 80%

Diferencia 19.33%

Cumplimiento Nivel Central CUMPLE

CUMPLIMIENTO LEY 617 2016

 
                               Fuente: Sistema Integral de Auditoria 2015 (SIA) 

 

Conforme al anterior análisis realizado con base en la información reportada al 
SIA presentada por el sujeto de control, correspondiente a la vigencia fiscal 2016, 
se observa que la entidad cumplió con los límites establecidos en la Ley 617 de 
2000 (artículo 6to), presentándose una relación de GF/CLD de 56.85% y una 
diferencia sobre los ingresos del 19.33%, resultado favorable con respecto a el 
procedimiento como lo estipula la norma.  
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V VIGENCIA FISCAL 2017 

Tabla Nro. 10 

1. ICLD base para ley 617 de 2000 Ejecución

Ingresos Corrientes de Libre Destinación

Industria y Comercio 35,861,796       

Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre 

Destinación
78,946,807       

Sistema General de Participaciones Propósito 

General Libre Destinación
1,123,172,672 

TOTAL ICLD 1,237,981,275 

TOTAL ICLD NETO* 1,237,981,275 

2. Gastos de Funcionamiento

Gastos de Personal      527,561,585 

Gastos Generales      129,591,382 

Total Gastos Funcionamiento Neto      657,152,967 

3. Relación GF/ICLD%                  53.08 

Límite establecido por la Ley 617 de 2000 80%

Diferencia 26.92%

Cumplimiento Nivel Central CUMPLE

CUMPLIMIENTO LEY 617 2017

   

                                                 Fuente: Sistema Integral de Auditoria  2016 (SIA)  

Conforme al anterior análisis realizado con base en la información reportada al 
SIA presentada por el sujeto de control, correspondiente a la vigencia fiscal 2017, 
se observa que la entidad cumplió con los límites establecidos en la Ley 617 de 
2000 (artículo 6to), presentándose una relación de GF/CLD de 53.08% y una 
diferencia sobre los ingresos del 26.92%, resultado favorable con respecto a el 
procedimiento como lo estipula la norma 

 
Verificar en las cuentas tomadas como muestra, el registro discriminado de 
los saldos rendidos en la ejecución presupuestal, evaluando la oportunidad 
del registro, soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales y 
que el recaudo en los ingresos se realice conforme lo establece el Estatuto 
de Renta Municipal. 
 
V VIGENCIA FISCAL 2015 

 
Los recaudos del Municipio de Cantón de San Pablo se realizan teniendo 
en cuenta el Estatuto de Rentas, la información presupuestal de ingresos 
reportada al SIA, asciende a la suma de $5.492.115.000, cifra que no 
coincide con el libro de ejecuciones presupuestales de ingresos donde se 
registró la suma de $5.600.755.259 
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Presentándose una diferencia de $108.640.258, información que no 
coincide con el anexo Estado de Actividad Económico Social y Ambiental, 
donde se reportó la suma de $5.477.838.000, Presentándose una 
diferencia con la información reportada al SIA de $14.277.000, por las 
inconsistencias reflejadas anteriormente de determina que la información 
reportada al SIA es INCONSISTENTE.  

 

En relación con los Gastos, durante el desarrollo del proceso auditor se 
evidencio que existen diferencias entre la información reportada al SIA y la 
información del libro de ejecuciones presupuestales de gastos como se 
detalla a continuación: En la ejecución de gastos para la vigencia fiscal 
2015 se ejecutó la suma de $7.297.618.077, cifra que presenta 
inconsistencia con el Estado Económico social y Ambiental ya que en este 
se registró la suma de $6.257.340.000, presentándose una diferencia de 
$1.040.278.077, por lo anterior se concluye que la información reportada no 
es consistente con la realidad financiera de la entidad.   
 

V VIGENCIA FISCAL 2016 
 

Durante la vigencia fiscal 2016 el Municipio de el Cantón de San Pablo en 
la ejecución presupuestal de ingresos reportada al SIA se registró la suma 
de $7.457.576.754, cifra que no es consistente con la información 
registrada en los libros de ejecución presupuestal, donde se reportó la 
suma de $7.373.441.303, presentándose una diferencia entre estos de 
$84.135.450, con respecto a los ingresos presupuestales  
 
registrados en el Estado de Actividad Económico Social y Ambiental, 
reportado en el SIA y observado físicamente, se evidencio la suma de 
$23.265.406.233, donde se evidencia una diferencia con relación a los 
libros de $15.891.964.929, por lo anterior se puede expresar que la 
información rendida al SIA es INCONSISTENTE. 

 

 En relación con los Gastos, durante el desarrollo del proceso auditor se 
evidencio que existen diferencias entre la información reportada al SIA y la 
información del libro de ejecuciones presupuestales de gastos como se 
detalla a continuación: En la ejecución de gastos para la vigencia fiscal 
2016 se ejecutó la suma de $6.749.943.887, cifra que presenta 
inconsistencia con el Estado Económico social y Ambiental ya que en este 
se registró la suma de $23.000.696.793, presentándose una diferencia de 
$16.250.752.906, por lo anterior se concluye que la información reportada 
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no es consistente generando incertidumbre con relación a la realidad 
financiera de la entidad.   

 
V VIGENCIA FISCAL 2017 

 
Los recaudos del Municipio de Cantón de San Pablo se realizan teniendo 
en cuenta el Estatuto de Rentas, según la ejecución  de ingresos reportada 
al SIA se registró  la suma de $8.475.133.603, cifra que no es consistente 
con la información registrada en los libros de ejecución presupuestal de 
ingresos, donde se registró la suma $8.584.905.524, presentándose una 
diferencia de $109.771.921, cifras que al ser comparadas con Estado de 
Actividad Económico  Social y Ambiental no es consistente pues se registró 
la suma de $9.184.023.292, generando una diferencia de $599.117.768, 
presentándose una mala rendición de la información por parte del sujeto de 
control. 
 
Con relación a la información de los gastos para esta vigencia fiscal, la 
información no se pudo analizar debido a que la del primer semestre es 
igual con la del segundo semestre, es decir, no se reportó el segundo 
semestre de la vigencia fiscal 2017, situación que impide realizar un 
análisis de la misma. 
  

 
Movimiento cuenta bancaria FONSET vigencia 2014 ï 2015 Y 2016 
 
Con el Objeto de verificar el cumplimiento del artículo 11 de la Ley 399 de 2011, 
se tomó una muestra de los contaros de obras suscritos, ejecutados y pagados 
por la administración Municipal de Cantón de San Pablo durante las vigencias 
2015, 2016 y 2017 respectivamente. 
 
Los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales FONSET, funcionan 
como cuentas especiales sin personería jurídica, administrados por el Gobernador 
o el Alcalde, según el caso como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo 
es realizar gastos destinados a generar un ambiente que propicie la Seguridad y 
la Convivencia Ciudadana, para garantizar la preservación del orden público. 
 
El Decreto 399 de 2011,  Articulo11, Recursos de la Contribución Especial, 
igualmente en concordancia con el art²culo 6 de la Ley 1106 de 2006 establece, ñ 
todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra pública , 
con entidades de derecho público o celebren contratos de adicción al valor de los 
existentes deberán pagar a favor  del Municipio , según el nivel al cual pertenezca 
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la entidad pública contratante, una contribución del 5% del valor total del 
correspondiente Contrato o de la respectiva adicci·nò. 
 
NOTA: el municipio de Catón de San Pablo, posee una cuenta de ahorros, en 
donde deposita los recursos del FONSET, con un saldo a 31 de diciembre de 
2017 de $32.384.971.  A demás, se evidencio las actas de reuniones suscritas 
entre la Fuerza Pública y el Alcalde del Municipio relacionadas con la seguridad 
del mismo. 
 
Vigencia 2015, 2016 y 2017:   
 
En el proceso de revisión de los pagos efectuados a la muestra tomada para 
verificar la línea de contratación del Municipio de Cantón de San Pablo, durante 
las Vigencias fiscales de 2015 ï 2016 y 2017; se evidencio que el Ente Territorial 
omitió realizar los descuentos del 5% a los Contratos de Obra durante las 
vigencias 2015, destinados al Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 
como se demuestra en las siguientes Tablas. 

 
VIGENCIA FISCAL 2015 
 
Durante la vigencia fiscal 2015, de la muestra tomada se omitió practicar los 
descuentos del 5% a los siguientes contratos de obra por valor de $3.400.000. 
 

Tabla No. 11 Descuentos Fonset 

 

No. CONTRATISTA NIT. CEDULA OBJETO VALOR FONSET 5%

MC Nro. 016 - 

2015
ALEX ENIL MOSQUERA RENGIFO1.078.856.739

REPARACIÓN DE LA BOCA TOMA Y 

LIMPIEZA DE LA VIA DEL ACUEDUCTO 

VIEJO DE PUERTO VERTEL.

$17,000,000 850,000     

MC Nro. 017 - 

2015

HUGO HENRY HEREIDA 

HINESTROZA
71.715.094

MANTENIMIENTO DEL ALCANTARILLADO 

SANITARIO DEL CORREGIMIENTO 

PUERTO PERVEL - CANTON DE SAN 

PABLO.

$18,000,000 900,000     

MCSP- Nro. 

022 - 2015

YERLIN MAURICIO PALACIOS 

QUINBTO
1.078.856.945

OPTIMIZACIÓN DEL ALCANTARILLADO 

SANITARIO EN EL BARRIO AV. 20 DE 

JULIO SECTOR LAS BRISAS Y 

MEJORAMIENTO EN EL BARRIO DIVINO 

NIÑO. SECTOR CALLE NUEVA.

$18,000,000 900,000     

MC-019 -

2015

HUGO HENRY HEREIDA 

HINESTROZA
71.715.094

LIMPIEZA DEL CANAL NATURAL EN EL 

SECTOR  LA PUNTA Y ROCERIA  DE LOS 

ALREDEDOR DEL SECTOR  EN MANAGRU 

CABECERA MUNICIPAL.

15000000 750,000     

3,400,000 

RELACIÓN DE CONTRATOS  VIGENCIA FISCAL 2015

TOTAL
 

                               Fuente: Muestra contractual 
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Verificar Deducciones en la liquidación de los Contratos cancelados. 
   
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO 
 
En el desarrollo de este procedimiento se evidencio el cobro de IVA, por parte de 
los contratistas a la administración Municipal para las vigencias fiscales 2015 y 
2016, sobre el particular se considera: el artículo 100 de la ley 21 de 1992, una 
exclusión del impuesto sobre las ventas para los contratos de obra pública en los 
siguientes t®rminos: ñArticulo 100. Los contratos de obra pública que celebren las 
personas naturales o jurídicas con las entidades territoriales y/o entidades 
descentralizadas del orden Departamental y Municipal estarán excluidos del IVA. 
Como se detalla en la siguiente tabla. 
   
× Vigencia Fiscal 2015 

 
Tabla Nro.  11 Iva sobre utilidad 

 

No. CONTRATISTA NIT. CEDULA OBJETO VALOR BASE DE IVA
IVA SOBRE 

UTILIDAD

MC No. 002 - 

2016

CONSORCIO VIAL CANTON- 

LUZ STELLA MOSQUERA 

PALACIOS

35891638

CONSTRUCCIOLN DE PAVIMENTO EN 

CONCRETO HIDRAULICO: ENTRADA AL 

CEMENTERIO LOCAL K0-000 A LA 

CABECERA MUNICIPAL 

(MANAGRU)K0+500-MUNICIPIO DE 

CANTON DE SAN PABLO 

$1,322,089,542 50,538,591 8,086,175 

8,086,175 

RELACIÓN DE CONTRATOS 2015 - IVA SOBRE UTILIDAD

TOTAL
 

          Fuente: Muestra Contractual. 

 

Verificar el Esfuerzo Fiscal del Municipio de Cantón de San Pablo   
 
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO 
 
Durante el desarrollo del proceso auditor se pudo evidenciar,  que el Municipio de Cantón de San 
Pablo durante las vigencias 2015 ï 2016 y 2017,  únicamente realizo recaudos sobre Industria y 
Comercio y Sobretasa Consumo a la gasolina, siendo el año 2016 la vigencia más representativa 
donde se obtuvieron unos ingresos por valor de $159.674.006, para el año 2017 estos ingresos 

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co


Nit. 818000365-0

 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

disminuyeron en la suma de $44.865.403, evidenciándose que para esta vigencia el esfuerzo fiscal 
disminuyo, por lo tanto la gestión fiscal fue deficiente. 
Como se puede analizar en la siguiente tabla y gráfica. 
 

TABLA No. 12 Esfuerzo Fiscal 
 

VIGENCIA 

FISCAL

TOTAL 

RECAUDADO

INDUSTRIA Y COMERCIO 19,859,959

SOBRETASA CONSUMO DE GASOLINA MOTOR
108,640,000

INDUSTRIA Y COMERCIO 43,621,006

SOBRETASA CONSUMO DE GASOLINA MOTOR 116,053,000 

INDUSTRIA Y COMERCIO 35,861,796   

SOBRETASA CONSUMO DE GASOLINA MOTOR 78,946,807   

2015

2016

2017

128,499,959

159,674,006

114,808,603

INGRESOS PROPIOS DIRECTOS

 
 

GRAFICA ESFUERZO FISCAL 

 
 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA A10 - REGISTROS PRESUPUESTALES 
 
Condición: se evidencio que la información presupuestal rendida al SIA durante 
las vigencias fiscales 2015 ï 2016 y 2017, no es consistente con la información 
registrada en los libros de presupuesto de igual forma no coincide con el Estado 
de Actividad Económico Social y Ambiental de dichas vigencias.  
 
Criterio: Presunta violación al decreto ley 111 de 1996, Articulo 12 y 95; Ley 4730 
de 2005 Articulo 38; Ley 42 de 1993 Articulo 100 y 101.  
 
Causa: Falta de controles e inadecuada planeación en el proceso de rendición de 
la cuenta por parte del sujeto de control. 
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Efecto: Información inconsistente y posibles sanciones. 
  
Presunta Incidencia: Administrativa y sancionatoria. 
 
Presunto Responsable: Alcalde Municipal vigencias fiscales 2015 - 2016 y 2017 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, presentó argumentos de defensa a la 
observación: REGISTROS PRESUPUESTALES , en la cual se plantea que ñse 
evidencio que la información presupuestal rendida al SIA durante las vigencias 
fiscales 2015 ï 2016 y 2017, no es consistente con la información registrada en 
los libros de presupuesto de igual forma no coincide con el Estado de Actividad 
Económico Social y Ambiental de dichas vigenciasò, nos permitimos precisar lo 
siguiente: con respecto a las vigencias 2016 y 2017, la información presupuestal 
reportada al SIA, es consistente,  para lo cual se anexa soporte de la ejecución 
presupuestal física del municipio El cantón del san pablo y presentada al equipo 
auditor durante su visita a estas instalaciones.  Al presente oficio se adjunta, 
ejecución de ingresos y de egresos 2016 y ejecución de ingresos y egresos 2017.  
 
ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, se hace necesario precisar que efectivamente  las ejecuciones de 
ingresos y egresos de las vigencias 2015, 2016, 2017 fueron entregadas al equipo 
auditor, de las cuales se realizó la comparación con la información que fue 
reportada al SIA, donde se evidenciaron dichas diferencias, las ejecuciones 
adjuntas poseen la misma información que las entregadas al equipo auditor, por lo 
anterior se mantiene la observación y se configura hallazgo  con incidencia 
Administrativa y Sancionatoria. 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA A11 F2 D1- FONSET 5% 
 
Condición: La Administración Municipal de Cantón de San Pablo omitió 
descontar el 5% de los contratos de obra suscritos y pagados, destinados a la 
Cuenta del fondo de Seguridad y convivencia Ciudadana durante la vigencia 
2015. 
 
Criterio: Presunta violación del artículo 11 del Decreto 399 de 2011; Articulo 23 y 
34 de la Ley 734 de 2002. Artículo 5 y 6 de la ley 610 de 2000. 
 
Causa: Falta de controles  
 

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co


Nit. 818000365-0

 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

Efecto: Disminución en los recaudos para las inversiones de la población para la 
cual están destinados en cuantía de $3.400.000. 
  
Presunta Incidencia 2015: Administrativa, Disciplinaria y Fiscal por valor de 
TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($3.400.000) M/CTE. 
 
Presunto Responsable: Alcalde Municipal - Secretaria de Hacienda - Tesorera 
del Municipio de Cantón de San Pablo vigencia fiscal 2015. 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa, 
Disciplinaria y Fiscal en la cuantía determinada. 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA A12 F3. IVA EN UTILIDADES EN CONTRATOS 
DE OBRA PÚBLICA. 
 
Condición: La Administración Municipal de Cantón de san Pablo ï Chocó, pago 
en contratos de Obra, IVA sobre utilidades a los contratistas durante la vigencia 
fiscal 2015. 
 
Criterio: Presunta violación del artículo 100 de la ley 21 de 1992; Artículo 5 y 6 de 
la ley 610 de 2000. 
 
Causa: Falta de capacitación y controles.  
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Efecto: Disminución en los recursos de la Entidad generando un presunto 
detrimento en Cuantía de $8.086.175. 
  
Presunta Incidencia Vigencia Fiscal 2015: Administrativa y Fiscal por valor de 
OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO 
PESOS ($8.086.175) M/CTE. 
 
Presunto Responsable: Alcalde Municipal - Secretario de Hacienda - Tesorero 
del Municipio de Cantón de San Pablo, vigencia fiscal 2015 y 2016. 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa y Fiscal 
en la cuantía referenciada. 

 
2.3. CONTROVERSIAS JUDICIALES 

Respecto de la Línea de Controversias judiciales y conforme a solicitud extendida 
al sujeto de Control, se hizo revisión de la Gestión Documental y archivística de 
los expedientes Judiciales, la defensa judicial, técnica e idónea del ente territorial 
respecto de las pretensiones en contra de la entidad, los Acuerdos de Pago y/o 
Conciliaciones, suscrito por el Ente Territorial durante las vigencias fiscales 
susceptibles de verificación y sus respectivos soportes de pago. Concomitante 
con lo anterior y en apoyatura de la línea de auditoria se solicitara la formulación e 
implementación de Herramientas técnicas de gestión judicial y administrativas, 
tales como: PLAN ANTICORRUPCIÓN Y DE ATENCIÓN AL CIUDADANO, el 
MAPA DE RIESGOS JUDICIALES, la POLÍTICA PUBLICA DE PREVENCIÓN 
DEL DAÑO ANTIJURÍDICO, la existencia y/o tramitación de Acciones de 
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Repetición a funcionarios y Ex funcionarios de la Entidad, los Actos 
Administrativos de Creación, adopción y modificaciones al Comité de Conciliación 
y Defensa Judicial del Municipio de el Cantón de San Pablo ï Departamento del 
Chocó.  
 
De forma complementaria a la revisión del Sistema Integral de Auditoria ï SIA, se 
revisaron los sistemas de información de la Rama Judicial, con el propósito de 
transversalizar, corroborar y contrastar la información cargada por Sujeto de 
Control a la Plataforma informática de la Contraloría General del Departamento 
del Chocó. 
 
CONTROVERSIAS JUDICIALES 
 
En la ejecución de la presente auditoria y de acuerdo con la información 
suministrada por la administración Municipal de Cantón de San Pablo, en 
cumplimiento con lo establecido en la resolución interna de rendición de cuentas 
en la línea de Controversias Judiciales de la Contraloría general del 
Departamento del Chocó. Se determinó que la entidad rindió la siguiente 
información: 
 
REPORTE DE INFORMACION AL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA 
 
La Alcaldía Municipal de Cantón de San Pablo ï Departamento del Chocó, rindió 
de forma consolidada al Portal del SIA ï Sistema Integral de Auditoria, 45.3 
Controversias Judiciales en las vigencias, 2015, 2016 y 2017, respecto de 
diferentes Medios de Control y Tipologías de Acciones Judiciales, en cuantía de 
2.791.585.244, para la vigencia 2015, 1.491.585.244, para la vigencia fiscal 2016 
y 1.530.970.757, para la vigencia fiscal 2017, estructuradas de la siguiente 
manera de forma general:  

Vigencia Fiscal 2015 

El Municipio de Cantón de San Pablo ï Departamento del Chocó, rindió al 
Sistema Integral de Auditoria ï SIA, la información requerida en el Formulario ï 
Formato F15A_AGR, reportando 39 Controversias Judiciales, el cual se 
encuentra ajustado a lo requerido conforme a la Resolución No. 007 de 2012, 
emanada por la Contraloría General del Departamento del Chocó. 
 
Evaluación de Acciones de Repetición 
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El Municipio de Cantón de San Pablo ï Departamento del Chocó, no reportó en la 
cuenta de 2015, Acciones de Repetición, como mecanismo moralizador de la 
Administración Pública, producto de condenas por dolo o culpa grave de 
funcionarios o ex funcionarios de la respectiva Administración Municipal. 
 
 
Revisión de Fondo:  
 
El tipo de acción que más presentaron en contra de la entidad fue el Ejecutivo 
Contractual con 11 Pretensiones en contra del Municipio que representaron el 
28.20 % del total reportado al Sistema Integral de Auditoria ï SIA, por el 
Municipio de Cantón de San Pablo. A continuación, se detalla el tipo de acción 
judicial con las respectivas cuantías iniciales: 

 
Tabla No. 13 de consolidación de Procesos Judiciales Municipio Cantón de San Pablo ï 

2015 
 

TIPO DE ACCION JUDICIAL O 
MEDIO DE CONTROL 

 
CANTIDAD 

 
PASIVO JUDICIAL 

SIN LIQUIDAR 

 
VALOR ï 

TRAS 
LIQUIDACION 

 
SALDO POR 
CANCELAR 

 
PARTICIPACION

% 

Ejecutivo Civil 11 1.523.585.244  1.523.585.244 28.20 

Ejecutiva Laboral 4 582.200.000 944.200.000 944.200.000 10.25 

Ejecutivo Contractual 11 17.800.000  17.800.000 28.20 

Nulidad y Restablecimiento del 
Derecho 

10 106.000.000  106.000.000  
25.64 

Reparación Directa 2 200.000.000  200.000.000 5.12 

Acción de Grupo 1 0  0 2.56 

 
TOTAL 

 
39 

 
2.229.585.244 

                       
2.791.585.244 

 
99.97 

FUENTE: Rendición de la Cuenta 2015 ï SIA 

 
Tabla No.14 -  Procesos Judiciales Conciliados Vigencia 2015 

 
Fuente: Rendición de la Cuenta ï SIA 2015 
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Vigencia Fiscal 2016 
 

El Municipio de Cantón de San Pablo ï Departamento del Chocó, rindió al 
Sistema Integral de Auditoria ï SIA, la información requerida en el Formulario ï 
Formato F15A_AGR, reportando 45 Controversias Judiciales, el cual se 
encuentra ajustado parcialmente a lo requerido conforme a la Resolución No. 007 
de 2012, emanada por la Contraloría General del Departamento del Chocó, dado 
que existen columnas que denotan mal diligenciamiento de la información, lo cual 
conlleva a errores en la revisión. 
 
Evaluación de Acciones de Repetición 
 
El Municipio de Cantón de San Pablo ï Departamento del Chocó, no reportó en la 
cuenta de 2016, Acciones de Repetición, como mecanismo moralizador de la 
Administración Publica, producto de condenas por dolo o culpa grave de 
funcionarios o ex funcionarios de la respectiva Administración Municipal. 
 
Revisión de Fondo: El tipo de acción que más presentaron en contra de la 
entidad fue el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho con 
13 Pretensiones en contra del Municipio que representaron el 28.88% del total 
reportado al Sistema Integral de Auditoria ï SIA, por el Municipio de Cantón de 
San Pablo. A continuación, se detalla el tipo de acción judicial con las respectivas 
cuantías iniciales: 
 

Tabla No.15 Consolidación de Procesos Judiciales Vigencia ï 2016 

 
TIPO DE ACCION JUDICIAL O 
MEDIO DE CONTROL 

 
CANTIDAD 

 
PASIVO JUDICIAL 

SIN LIQUIDAR 

 
VALOR ï 

TRAS 
LIQUIDACION 

 
SALDO POR 
CANCELAR 

 
PARTICIPACION

% 

Ejecutivo Civil 12 222.085.244  222.085.244 26.66 

Ejecutiva Laboral 5 582.200.000 944.200.000 944.200.000 11.11 

Ejecutivo Contractual 12 19.300.000  19.300.000 26.66 

Nulidad y Restablecimiento del 
Derecho 

13 106.000.000  106.000.000  
28.88 

Reparación Directa 2 200.000.000  200.000.000 4.44 

Acción de Grupo 1 0  0 2.22 

 
TOTAL 

 
45 

 
1.129.585.244 

  
1.491.585.244 

 
99.97 

FUENTE: Rendición de la Cuenta 2016 ï SIA 

(C) No Proceso(C) Tipo De Proceso(D) Cuantía Inicial De La Demanda(C) Resumen Del Hecho Generador(C) Demandante (C) Estado Actual (D) Valor De La Liquidación

2008042ejecutivo 12.000.000                      asesoria juridica jackeline palacios mosqueraCONCILIADO 32.000.000                                 

2008224ejecutivo 85.117.806                      cheques girados sin fondos rogerio atehortua CONCILIADO -                                                    

2008225ejecutivo 40.614.487                      cheques girados sin fondos ana rosa palacios barcos CONCILIADO 60.000.000                                 

2008226ejecutivo 26.352.951                      cheques girados sin fondos german barco CONCILIADO 0

2008669ejecutivo 35.000.000                      cheques girados sin fondos rogerio atehortua CONCILIADO 0
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Tabla No.16 Arrastre de Procesos Conciliados 2015 ï 2016 

Fuente: Rendición de la Cuenta 2016 - SIA 
 
 

Vigencia Fiscal 2017 
 

El Municipio de el Cantón de San Pablo ï Departamento del Chocó, rindió al 
Sistema Integral de Auditoria ï SIA, la información requerida en el Formulario ï 
Formato F15A_AGR, reportando 52 Controversias Judiciales, el cual se 
encuentra ajustado parcialmente a lo requerido conforme a la Resolución No. 007 
de 2012, emanada por la Contraloría General del Departamento del Chocó, dado 
que existen columnas que denotan mal diligenciamiento de la información, lo cual 
conlleva a errores en la revisión. 
 
Evaluación de Acciones de Repetición 
 
El Municipio de Cantón de San Pablo ï Departamento del Chocó, no reportó en la 
cuenta de 2017, Acciones de Repetición, como mecanismo moralizador de la 
Administración Pública, producto de condenas por dolo o culpa grave de 
funcionarios o ex funcionarios de la respectiva Administración Municipal. 
 
Revisión de Fondo: El tipo de acción que más presentaron en contra de la 
entidad fue el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho con 
14 Pretensiones en contra del Municipio que representaron el 26.92 % del total 
reportado al Sistema Integral de Auditoria ï SIA, por el Municipio de Cantón de 
San Pablo. A continuación, se detalla el tipo de acción judicial con las respectivas 
cuantías iniciales: 
 

Tabla No. 17 consolidación de Procesos Judiciales Vigencia ï 2017 
 

TIPO DE ACCION JUDICIAL O 
MEDIO DE CONTROL 

 
CANTIDAD 

 
PASIVO JUDICIAL 

SIN LIQUIDAR 

 
VALOR ï 

TRAS 
LIQUIDACION 

 
SALDO POR 
CANCELAR 

 
PARTICIPACION

% 

(C) No Proceso(C) Tipo De Proceso(D) Cuantía Inicial De La Demanda(C) Resumen Del Hecho Generador(C) Demandante (C) Estado Actual (D) Valor De La Liquidación

2008042ejecutivo 12.000.000                      asesoria juridica jackeline palacios mosqueraCONCILIADO 32.000.000                                 

2008224ejecutivo 85.117.806                      cheques girados sin fondos rogerio atehortua CONCILIADO -                                                    

2008225ejecutivo 40.614.487                      cheques girados sin fondos ana rosa palacios barcos CONCILIADO 60.000.000                                 

2008226ejecutivo 26.352.951                      cheques girados sin fondos german barco CONCILIADO 0

2008669ejecutivo 35.000.000                      cheques girados sin fondos rogerio atehortua CONCILIADO 0
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Ejecutivo Civil 14 222.085.244 261.470.757 261.470.757 26.92 

Ejecutiva Laboral 7 582.200.000 944.200.000 944.200.000 13.46 

Ejecutivo Contractual 13 19.300.000  19.300.000 25 

Nulidad y Restablecimiento del 
Derecho 

14 106.000.000  106.000.000  
26.92 

Reparación Directa 3 200.000.000  200.000.000 5.76 

Acción de Grupo 1 0  0 1.92 

 
TOTAL 

 
52 

 
1.129.585.244 

 
 

 
1.530.970.757 

 
99.98 

FUENTE: Rendición de la Cuenta 2017 ï SIA 

 
Se precisa que el sujeto de control reportó al Sistema Integral de Auditoria ï 
SIA, información de 2015, 2016 y 2017, presentando incompletud e inexactitud en 
el reporte de la misma, propiciando incertidumbre en el proceso de verificación de 
campo. Donde persisten valores y otros se reducen, pero no se soportan los 
respectivos pagos de los procesos judiciales. Situación que no fue posible 
contrastar dado que la administración municipal carece de la depuración y 
consolidación de su deuda judicial. 
 
Desarrollo General del Procedimiento 
 
El Equipo Auditor realizó verificación del Archivo Judicial de la entidad, 
constatándose que el sujeto no cuenta con la información judicial consolidada en 
un sitio dispuesto para tal fin. Lo cual no obsta para decir que la Administración 
Municipal, de forma transitoria dispone de un mueble para acopiar la información, 
el cual carece de seguridad y una custodia cierta que permita la conservación y 
perdurabilidad de los expedientes judiciales. 
  
Vale decir, que el sujeto de control, aporto los Expedientes Judiciales en forma 
física, se evidencio en los procesos remitidos la defensa desplegada por la 
entidad en defensa del Patrimonio del ente territorial. Lo cual no obsta para decir 
que a pesar de que los expedientes judiciales se encuentran acopiados, ese 
acopio no permite destruir la disfuncionalidad, respecto del cumplimiento y 
observancia de la Ley general de archivo. 
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Tabla No.18 Archivo Judicial Alcaldía de Cantón de San Pablo 
 

 
Fuente: Oficina Jurídica Alcaldía de Cantón de San Pablo  

 
Del universo de las CUARENTA Y CINCO (45) Controversias Judiciales que 
reporto en consolidado el Municipio de el Cantón de San Pablo - Chocó, al SIA ï 
Sistema Integral de Auditoria, se pudo efectuar una verificación real y verídica 
de las mismas, dado, que reposan en los archivos de los Expedientes Judiciales 
en la entidad. 
 
SINTESIS PRIMARIA 
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Tras evaluación del Equipo Auditor, se pudo establecer a la vista fiscal, que la 
Administración Municipal de Cantón de San Pablo - Chocó, cuenta con el Plan 
Anticorrupción y de Atención Ciudadana, No posee, no cuenta con la adopción 
de una política Pública local para a Prevención del Daño Antijurídico. Se 
configura por lo atrás establecido respecto del acopio y disposición del archivo 
judicial, existe un cumplimiento pírrico respecto de la Ley General de Archivo, 
Ley 594 de 2000.  Dado que si bien es cierto cuentan con los Expediente 
Judiciales en un archivo especifico de gestión, en el cual están dispuestos los 
expedientes no denotan un cumplimiento y observancia estricta, ni técnica y 
logística de la Ley de Archivo. 
 
Respecto de la información rendida y cargada en el SIA, la entidad reporta 45 
Controversias Judiciales como reporte máximo de consolidación, con un pasivo 
potencial que asciende a la suma 1.530.970.757. 
 
El Pasivo Judicial Contingente, presenta un crecimiento exponencial, 
materializada en procesos en ejecución, sin ejecutorias y liquidaciones de fondo, 
lo que hace incierta la deuda judicial y en la medida que no existan controles de 
choque efectivos, afectaría de forma notoria el cumplimiento de los fines 
esenciales del Estado y de contera con lo plasmado en el Plan de Desarrollo 
Económico y Social del Municipio. 
 
También es claro decir que respecto de los procesos Judiciales que cursan en 
contra de la Alcaldía de Cantón de San Pablo - Chocó, no existen títulos 
devueltos por parte de los Juzgados en los cuales se sustancian las 
pretensiones de los demandantes, puesto que no existen Actos Administrativos 
contentivos de Operaciones Presupuestales donde se incorporan dichos 
recursos al Presupuesto de la Entidad. 
 
Para efectos fiscales es indispensable establecer que la mayoría de 
Controversias judiciales se encuentran en bajo presunto fallo de condena 
patrimonial, es decir sentencias sin ejecutoria, lo que configura que el pasivo 
judicial es de carácter potencial Contingente, susceptible de ser desvirtuado por 
el sujeto de control, si implementan Herramientas tecnológicas, asunción de 
talento humano idóneo y capacitada para ejercer la Defensa Judicial de la 
Entidad y garantizar la majestad e impolutez del Patrimonio Público de del 
Municipio. 
 
Consideramos que la Administración Municipal requiere el apoyo técnico e 
institucional de la Agencia para la Defensa Jurídica del Estado, contar 
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protocolos informáticos que le permitan acopias y consolidar la información 
judicial, realizar un procedimiento interno de depuración del pasivo prestacional, 
revisar las Acreencias en contra y procurar esfuerzos para lograr se paguen las 
obligaciones en favor del Ente Territorial, mediante un proceso apoyo funcional y 
logístico en la oficina de Cobro Coactivo, que genere acciones que permita que 
los tributos sean cobrados espontáneamente o de forma provocada.  
 
De otro lado se puede manifestar que la Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Chocó, cuenta con el PLAN ANTICORRUPCIÓN Y DE ATENCIÓN 
CIUDADANA, el cual presenta avances en la identificación de riesgos para la 
detectar la corrupción en la entidad y protocolos para la administración y gestión 
de las PQRS. La Administración Municipal de Cantón de San Pablo no cuenta 
con una herramienta o Instrumento de Prevención del Daño antijurídico 
 
ACUERDOS DE PAGO Y/O CONCILIACIONES 
 
Actas del Comité de Conciliación y Defensa Judicial 
 
Mediante Decreto No. 0068 de 29 de abril de 2016, se crea el Comité de 
Conciliación y Defensa Judicial de la Administración del Municipio de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, dando cumplimiento estricto a la 
preceptiva legal, configurada en la Ley 446 de 1998, Decreto 1716 de 2009.  
 
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA EL PAGO DE FALLOS, SENTENCIAS 
JUDICIALES Y CONCILIACIONES. 
 
La Alcaldía Municipal del Cantón de San Pablo - Chocó, mediante certificación 
suscrita por la Secretaria de Hacienda, Dra. Jhenxy Clarine Cuesta Rentería, 
de fecha 8 de mayo de 2018, manifestó que el rubro de Sentencias y 
Conciliaciones del Presupuesto de Gastos del Municipio de el Cantón de San 
Pablo en las vigencias 2015, 2016 y 2017, tuvo el siguiente comportamiento 
presupuestal: 

 
Tabla No. 19 Apropiación y Compromiso presupuestal 2015, 2016 y 2017 

 

Vigencia  Fiscal Rbubro Presupuestal Apropiacion Pressupuestal Pago

2015 2.1.03.98.07 5.000.000 76.078.888

2016 2.3.17.10.05.02.01.01.09 40.000.000                          11.961.000    

2017 2.3.17.10.05.02.02.01 40.000.000                          49.000.000     
Fuente: Secretaria de Hacienda - Alcaldía Municipio de Cantón de San Pablo ï Chocó 
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Tabla No. 20 Pagos de Sentencias y/o Conciliaciones Vigencia Fiscal 2015 
 

No. de 

Acta Beneficiario

Cuantia de la 

pretension Fecha de pago Cuantia Pagada Situacion a conciliar

 Conclusiones del Comité de 

Conciliacion 

N/A CODECHOCO          100.478.564 

01/03/04/05/06/07/

08/09 - 2015       26.750.000,00 

 Sancion Tasa 

retributiva de 

vertimientos 

 Se procedio a conciliar y se 

establecio el pago de forma Diferida 

a cuotas 

N/A

Luis Fernando 

Palacios Chaverra 27/04/2015       19.000.000,00 

 Proceso Judicial Rad 

No. 2013 - 0030 

 Se procedio a conciliar y se 

establecio el pago de forma Diferida 

a cuotas 

N/A

Luz Karina 

Cordoba Palacios 45.493.333          

10/04/2015 - 

13/03/2015       30.328.888,00 

 Proceso Judicial Rad 

No. 2011 - 0308 

 Se procedio a conciliar y se 

establecio el pago de forma Diferida 

a cuotas. NOTA.. Se deja constancia 

de que ya se habia pagado la primera 

cuota 

N/A ICBF              9.632.974 5/01/2015          1.583.265,00 

 Deuda de Aportes 

Parafiscales 

 Se procedio a conciliar y se 

establecio el pago de forma Diferida 

a cuotas  
Fuente: Alcaldía Municipio de Cantón de San Pablo ï Secretaria de Hacienda 

 

CONCLUSION 
 
La Administración Municipal de Cantón de San Pablo ï Departamento del 
Chocó, para la vigencia Fiscal 2016, presenta Acto Administrativo de creación 
del Comité de Conciliación y Defensa Judicial, y las respectivas actas que se 
surtieron durante la vigencia referida.  
 
Si bien es cierto que la Administración Municipal de Cantón de San Pablo - 
Chocó, para las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, efectuó la 
presupuestación de recursos para el pago de Sentencias y Conciliaciones y/o 
Acuerdos de Pago, no es menos cierto que la cuantía presupuestada, no se 
compadece respecto del pasivo judicial contingente que abruma a la entidad 
territorial, cifra dineraria que resulta ínfima frente a las cuantía que crece de 
forma exponencial, situación que no vislumbra contención, dado que no existe 
un verdadero y consistente estudio, respecto de la depuración del Pasivo 
Judicial de la Entidad. 
 
En tal sentido la Administración Municipal de Cantón de San Pablo ï 
Departamento del Chocó, debe Formular una verdadera política local de 
Prevención del Daño Antijurídico, enganchar talento humano profesional 
suficiente, para depurar y consolidar la información judicial, mediante barridos 
en los diferentes Despachos Judiciales donde en el Ente Territorial este en 
calidad de Demandada, a fin de generar certidumbre en la gestión archivística y 
documental y obtener un consolidado respecto de la Deuda Judicial que en el 
momento ostenta el Municipio. 
 
De otro lado resultaría importante establecer procurar un esfuerzo fiscal 
tendiente a robustecer el recaudo de recursos propios, estandarizar la política 
de ejecución coactiva y activar los cobros a los deudores del Municipio y poder 

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co


Nit. 818000365-0

 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

orientar más recursos para el pago de las Acreencias Judiciales. 
 
ACCIONES DE REPETICIÓN, COMO MECANISMO MORALIZADOR DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. 
 
El Asesor Jurídico ï Asistencial de la Alcaldía Municipal del Cantón de San 
Pablo ï Departamento del Chocó, manifiesta que no se ha adelantado por parte 
de la entidad Acciones de Repetición en contra de ningún funcionario, ni ex 
funcionario de la entidad en las vigencias 2015, 2016 y 2017. Situación está que 
se materializa en Certificación suscrita por el referido funcionario, en fecha 26 de 
abril de 2018. 
 
VERIFICAR QUE LAS CONTROVERSIAS JUDICIALES SE ENCUENTREN 
ORGANIZADAS DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS 
(LEY 594 DE 2000). 
 
La Administración Municipal del Cantón de San Pablo ï Chocó, aunque presentó 
en forma física, la existencia de expedientes judiciales, al equipo auditor, el acopio 
y disposición de los mismos no comportan de forma idónea las condiciones de 
custodia y perdurabilidad, como tampoco de forma técnica cumplen con los 
requerimientos observados en la Ley General De Archivo (Ley 594 de 2000 -  
Circular 004 del 6 de junio de 2003).  
 
(Ver foto arriba) 

HALLAZGO DE AUDITORIA A13 - CONTROVERSIAS JUDICIALES 

Condición: La Alcaldía de Cantón de San Pablo ï Departamento del Chocó, en 
las vigencias 2015, 2016 y 2017, no cuenta con la formulación de una Política 
Publica que defina los lineamientos y seguimiento de prevención del Daño 
Antijurídico, respecto de las controversias Judiciales, presenta deficiencias en lo 
que concierne a la gestión documental y archivística de expedientes judiciales. 

Criterio: Los principios Consagrados en el Artículo 209 de la Constitución 
Política, Circular Externa 06 del 2016 de la Agencia Nacional de la Defensa 
Jurídica del Estado, Ley 594 de 2000. 

Causa: Desconocimiento de procedimientos institucionales, falta de controles, 
desconocimiento de las normas específicas del tema 

Efecto: Control inadecuado de actividades  
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Presunta Incidencia: Administrativa  

Presunto Responsable: Asesor jurídico, Jefe de control interno (Vigencias 2015, 
2016 y 2017) 

 
 
 
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Alcaldía Municipal de Cantón de 
San Pablo ï Departamento del Chocó, no presentó argumentos de defensa a la 
observación de la referencia con incidencia administrativa configurados en el 
Informe Preliminar de Auditoria, indicando que ñuna vez realizada la socialización 
y revisión del Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2015, 2016 y 
2017, reportados por ustedes a esta entidad, de los Hallazgos Administrativos 
preliminares, reportados en el informe de la referencia, nos acogemos para el 
establecimiento del respectivo Plan de Mejoramiento, de acuerdo a las 
consideraciones que establezca esa entidadò. 
 

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Administración Municipal de Cantón de 
San Pablo - Chocó, mediante oficio sin número radicado N° 1000 - 834 del 12 de 
Junio de 2018, indico que se someterá a la suscripción del Respectivo Plan de 
Mejoramiento. En tal sentido la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, concluye que: Dado la inexistencia de Contradicción a la observación de 
Auditoria propuesto, se connota Hallazgo con  incidencia Administrativa 

 

2.4.     Gestión Ambiental 
 
Evalúe las acciones realizadas por la entidad en materia de medio ambiente 
y el cumplimento a la normatividad aplicable 
 
HIDROLOGÍA 
 
El municipio de Cantón de San Pablo cuenta con un sin número de ríos y 
quebradas que bañan con sus aguas toda la geografía municipal. 
La red hídrica del municipio está compuesta por la confluencia de dos de las tres 
grandes zonas hidrográficas existentes en el departamento del Chocó. Las zonas 
hidrográficas de los ríos Atrato y Baudó. (zona hidrográfica del río Atrato, zona 
hidrográfica del río Baudó, microcuenca del río San Pablo, río Raspadura, 
quebrada las Ánimas, río Jorodó, río Managrucito, quebrada Chagarapá, río 
Taridó). 
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AGUA POTABLE 
 
De acuerdo al decreto Nº 1575 de mayo 9 de 2007, se define agua potable como 
aquella que, por cumplir las características físicas, química y microbiológicas, es 
apta para el consumo humano. 
 
El servicio de acueducto de Managrù se presta con una cobertura del 98%, la 
empresa prestadora del servicio es la Empresa de Servicios Públicos A.A.A 
ñGONZALO ROMAÑA PALACIOSò; el acueducto fue construido en el año 2006; 
el sistema se encuentra en buen estado, no tiene planta de tratamiento de Agua 
Potable. En las cabeceras corregimentales de Puerto Pervel, Taridó, La Victoria y 
la Isla el 62,5%. En los corregimientos de Pavaza y Boca de Raspadura existen 
unos sistemas de abastecimiento de agua no convencionales; únicamente en el 
corregimiento de Guapandó no cuenta con este servicio. En las veredas las 
comunidades se abastecen de agua por medio de lluvias, por afloramientos y 
directamente de los ríos (EOT municipio de Cantón de San Pablo 2005 - 2016). 
 
El sistema se compone de: 
 

1. Fuente 
2. Captación (Rejilla) 
3. Aducción bocatoma (canal) 
4. Desarenador 
5. Tanque de almacenamiento 1 
6. Estación de bombeo 
7. Línea de impulsión 
8. Tanque de almacenamiento 2 
9. Aducción de agua 
10. Redes de distribución 
11. Conexiones domiciliarias 

 

Para la optimización del agua distribuida a los habitantes, se cuenta con un 
tanque de 187.000 L, un desarenador para cada sistema. El sistema no cuenta 
con macromedición ni con micromedición. 
 
La fuente de abastecimiento del acueducto es la quebrada Quita Arrechera la cual 
est§ localizada a 5Ü 20` 14.4ò, 76Ü 58Ë 28ò, la cual cuenta con permiso de 
concesión de agua otorgada por CODECHOCO, mediante resolución Nº 3364 del 
4 de diciembre de 2007. 
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CONCLUSION 
 
La calidad de los servicios en el Cantón de San Pablo es regular ya que el agua 
no es tratada, el servicio de aseo presenta inconvenientes ya que no cuentan con 
un vehículo recolector en buenas condiciones, lo que de una u otra manera 
dificultad la prestación del servicio; el personal no es suficiente para la realización 
de las actividades y el recaudo que se obtiene por el cobro de los servicios es 
muy baja. 
 

VISITA TÉCNICA A LA BOCATOMA QUITA ARRECHERA- MUNICIPIO DE 
CANTÓN DE SAN PABLO 

 
El día 16 de mayo del presente año se realizó visita técnica en compañía del 
funcionario de las empresas públicas a la bocatoma Quita Arrechera. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Quebrada Quita Arrechera- fuente de abastecimiento- Bocatoma 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co

























































































































