e

tieneral Departamento el Choco
Nit. 818000365-0

Quibdé, Julio 15 de 2019

Doctor
JUAN CAMILO ARANGO
APODERADO DE LA PREVISORA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DEL. AUTO NUMERO 022 DEL 3 DE JULIO DE 2019
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.015 DE 2017

Hoy 15 de Julio de 2019, se procede a nolificar por aviso el asunto referido al APODERADO DE
LA PREVISORA S.A., en calidad de Terceros Civilmente Responsable.

De conformidad con la modificacion a la forma de realizar la notificacién de los actos
administrativos de caracter particular y concreto, consagrada en el articulo 69 en la Ley 1437 e
2011 la Notificacion pot Aviso

Atendiendo que mediante cilacién enviada a la direccién que aparece en el proceso en la ciudad
de Medellin Carrera 46 #52-36 Oficina 507 Edificio Vicente Uribe Renddn y al correo electrénico
arangojuancamilo@une.net.co por demas reconocido dentro del proceso como apoderado, se
le cito para que se presenlara dentro de termino notificarse DEL. AUTO NUMERO 022 DEL 3 DE
JULIO DE 2019 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.015 DE 2017.,
NO haciéndose presente a la misma, de ahi que tenga que notificarle mediante aviso a dicha
direccion, se procede a lo siguiente:

NOTIFICAR POR AVISO EL AUTO NUMERO 022 DEL 3 DE JULIO DE 2019 DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.015 DE 2017

El presente aviso se fija por el término de cinco dlas habiles y en la pagina Web www.contraloria-
choco.gov.co de la contraloria departamental del Choco a las 8AM DE HOY 15 DE JULIO DE
2019 Y SE DESFIJA EL 19 DE JULIO DE 2019 A LAS 6PM.

SE LES ENVIA COPIA INTEGRA.

EDGAR GASTON ;
Profe}bnal'Universﬁar' de Responsabilidad Fiscal y Coacliva
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AUTO No. 022 POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA
RESPONSABILIDAD FISCAL

JULIO 2 DE 2019

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No: 500-25.02-015-
2017

Entidad Afectada: MUNICIPIO MEDIO SAN JUAN
Presunitos Responsables:

EBRIMN MOSQUERA IBARGUEN
Cédula de Ciudadania: N° 11.637.221

EDGAR RENTERIA RAMIREZ
Cedula de Ciudadania: No. 4.832.598

Cargos: EX ALCALDE Y EX SECRETARIO GENERAL (ALCALDE
ENCARGADO)

NIT: 818.001.206-2
ASUNTO

El suscrito Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, de la Coniraloria General del Departamento del Choco,
procede a proferir_ayto__de _Imputacion en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la referencia de conformidad — con lo
establecido en los articulos 48 de Ia ley 610 de 2000 basado en los

siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHOS

Control fiscul Transparente de Cava ale Comunidad para la Paz
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PRIMERO: La Division de Control Fiscal, de la Contraloria General del
Departamento del Chocd, realizo auditoria Regular al municipio de
MEDIO SAN JUAN vigencia 2015, en la cual se evaluaron los
estados financieros, los resultados de la gestion fiscal de la entidad y
el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable a los diferentes
procesos desarrollados.

SEGUNDO: Por falta de conocimiento de normas generales DEL
ESTATUTO DE CONTRATACION y de aplicacion de controles de
vigilancia, seguimiento e inspeccion de la actividad negocial de la
entidad, en la realizaciéon de los contratos MC-02-2014, MC-06-2014,
MC16-2014, MC-23-2014,

TERCERO: La eniidad presento irregularidades en la gestion
econdmica de los recursos asignaclos en las referidas contrataciones,
donde son inexistentes los informes de supervision y evidencias del
cumplimiento contractual, lo que deja enlrever una actuacion
antiecondmica de la entidad en la gestion de los recursos publicos y
cumplimiento de los fines de la contratacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de Derecho, respecto de los hechos anteriormente
expuestos se tienen en principio las presentes disposiciones:
Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2, 6, 209, articulo 3,
6 v 8 de la ley 610 del afio 2000., Asi mismo se tiene como criterio
violacion a la Directiva presidencial 01 de 2016, articulo 209 de la
constitucién. nacional,_principio _de_economia, articulo 2 del decreto

2445 de 2000, articulo 8 de la ley 42 de 1993 y 3 de la ley 610 de
2000.

CAUSA
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Falta de conocimiento de normas generales del estatuto de
contratacion y de aplicacion de controles de vigilancia, seguimiento e
inspeccion de la actividad negocial de la entidad, generando un
posible detrimento patrimonial por valor de $ 24.138.000

EFECTO

Genera Proceso de Responsabilidad Fiscal

IDENTIFIGACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y L.OS
PRESUNTOS RESPONSABLES

Como entidad Estatal afectada se ha identificado al MUNICIPIO DEL
MEDIO SAN JUAN, cuyo NIT corresponde al numero 818.001.206-2
como presuntos responsables Fiscales-se han identificado en principio
a los sefiores: EBRIN MOSQUERA IBARGUEN. Identificado con la
Cecula de Ciudadania N° 11.637.221 en su calidad de ALCALDE,
para la época en que ocurrieron los hechos, EDGAR RENTERIA
RAMIREZ, Identificado con la cedula de ciudadania htumero
4.832.598 en su calidad de SECRETARIO GENERAL Y ALCALDE
ENCARGADO para la época en que ocurrieron los hechos. Y
SEGUROS LA PREVISORA_S.A. como TERCERQOS CIVILMENTE
RESPONSABLES. SEGUN_POLIZA No.3000360 GLOBAL DEL
SECTOR OFICIAL.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE
- LA CUANTIA

El presunto dafio patrimonial al Estado, entiéndase ALCALDIA DEL
MEDIO SAN JUAN, conforme a los hechos relacionados se estiman
en la suma de VEINTICUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y
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OCHO MIL PESOS ($ 24.138.000). Por falta de conocimiento en la
aplicacion del estatuto contractual.

INSTANCIA

Este es un proceso de Gnica instancia segun fo preceptuado en el
articulo 110 de la ley 1474 de 2011 y atendiendo a la certificacion
emitida por la administracion Municipal del Medio San Juan, visible a
folio 47 del expediente, donde se indica que la minima cuantia para la
contratacion se aplica para procesos inferiores O iguales a 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes, y al estar el presunto dario del
presente proceso en una cuantia inferior a 50 SMLM, se deduce que
también estd la menor cuantia,

ACTUACIONES PROCESALES

PRIMERO: El dia 1 del mes de febrero del arfio 2017, se apertura el
presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

SEGUNDO: El dia 8 del mes de febrero del afio 2017, se remite
comunicacién y notificacion a la Compafiia de Seguros de apertura del
proceso

TERCERO: El dia 14 del mes de Febrero del afio 2017, se notifica
personalmente al sefior EDGAR RENTERIA RAMIREZ del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

 _CUARTO:FEldia 5 del mes de JULIO del afio 2017, se notifica al sefior

EBRIN MOSQUERA IBARGUEN.

QUINTC: el dia 26 de Julio de 2017 se versiona al sefior EDGAR
RENTERIA RAMIREZ sobre los hechos.

Conlrol Fiscal Jransparenie de Carg.ala Comunidad para la Puz
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SEXTO: El dia 8 de febrero se le comunicé a la aseguradora LA
PREVISORA S.A. sobre su vinculacion como garante seguin poliza
respectiva.

MATERIAL PROBATORIO

Este hallazgo fiscal nimero 006 cuyo periodo evaluado es desde el 1
de enero de 2014 hasta 31 de Diciembre de 2015 soportado en 64
folios.

WOTIVACION JURIDICO FISCAL

[ a Constitucion Politica describié en el articulo 267 lo concerniente a
la vigilancia de la gestion fiscal del Estado que comprende el control
financiero, el de gestion, el de resultados y que tiene como objeto
vigilar la eficiencia de las entidades estatales que administren recursos
oficiales, a fin de garantizar que en el recaudo de los fondos del
Estado, en el gasto y en su inversion se proceda de acuerdo con la ley
conforme a los intereses generales, lo -que es propio de la funcion
administrativa.

A través del control fiscal que ejerce la Contraloria General del
Chocé, se busca salvaguardar los intereses generales de la
comunidad, representaclos en la garantia del buen manejo de los
bienes y recursos publicos de manera tal que se aseguren los fines
esenciales del Estado.

Sobre el tema de la responsabilidad fiscal, ha dicho la jurisprudencia
de la Corte Constilucional que, como funcion complementaria del
control y vigilancia de la gestion fiscal que le corresponde ejercer a la
Contraloria General de la Reptblica y a las contralorias
departamentales, municipales y distritales (C.P. art. 267), es del
resorte de estos mismos organismos, por expreso mandato de lo

Controf Fiscal Transparente de Cara g fa Comunidad para la Paz
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dispuesto en el numeral 5° de articulo 268 de fa Constitucion Politica,
mastablecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal,
imponer las sanciones_pecuniarias que sean del caso, recaudar
su monto vy ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”.

En el caso bajo estudio, se remile a la oficina de Responsabilidad y
Jurisdiccion Coactiva, de este Ente de Control, hallazgo fiscal No.
006 de 2014 v 2015, detectado dentro del proceso audifor adelantado
al Municipio Medio San Juan, La entidad presento irregularidades en
la gestion econdmica de los recursos asignados en las referidas
contrataciones, donde son inexistentes los informes de supervision y
evidencias del cumplimiento contractual, lo que deja enirever una
actuacion antiecondémica de la entidad en la gestion de los rectrsos
publicos y cumplimiento de los fines de la contratacion.

Asi mismo en cuanto A LA CONDUCTA DE LOS RESPONSABLES,
el sefior EDGAR RENTERIA RAMIREZ, en su diligencia de version
libre expreso y se obligo:  Una vez me respondan_una peticién
que hice al municipio de medio san juan sobre los hechos, me
acercare a continuar con el proceso y hacer entrega de los
soportes de lo que me corresponda, ademas buscare por otros
medios la posibilidad de demostrar mi inocencia para el caso que
estamos tratando.

De la anterior aseveracion y compromiso para allegar la mencionada y
requerida_informacion _han transcurrido aproximadamente 19 meses
sin que ello asi haya ocurrido lo que en altimas dara lugar a imputar.

. Epcuanto.al sefior EBRIN MOSQUERA IBARGUEN, quien hunca se

presenté a diligencia de version libre, pero que posteriormente nos
enteramos de su fallecimiento del cual consta acta de defuncién, nos
vemos en la obligatoriedad de designarle apoderado de oficio para
poderle imputar.

CONSIDERANDOS JURIDICOS FISCALES

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
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CLEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 5 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, determino que la
responsabilidad fiscal estaré integrada por los siguientes elementos:

_ Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

— Un dafio patrimonjal al Estado.

— Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En este orden de ideas, lenemos que el elemento esencial para
derivar responsabilidad, es:

PRIMERO: EXISTENCIA DE UN DANQ PATRIMONIAL, el cual en el
presente caso se encuentra plenamente demostrado y cuantificado,
por lo tanto, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de agosto
15 de 2000, que establece que se proferira auto de imputacion de
responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio
o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan indicios
graves, documentos, peritacion © cualquier medio probatorio que
comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados, por tanto se
Imputa Responsabilidad Fiscal en conira de los sefiores EBRIN
MOSQUERA IBARGUEN. Identificado con la Cedula de Ciudadania
N° 11.637.221 en su calidad de ALCALDE, para la época en que
ocurrieron los hechos, EDGAR RENTERIA RAMIRELZ, Identificacdo con
la cedula de ciudadania ntmero 4.832.598, en su calidad de
e SECRETARIO-GENERAL Y-ALCALDE ENCARGADOQ parala época
en que ocurrieron los hechos.

SEGUNDO: RELACION NEXO - CAUSALIDAD

Entre la conducla y el dafio debe existir una relacion de causalidad
determinante y condicionante de causa — efecto, de manera que el
Control Tiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
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dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva. Este nexo se
rompe por circunstancias o causales de exclusion o eximentes de
responsabilidad, como son la fuerza mayor y el caso fortuito.

En nuestro asunto, establecida la conducta de los servidores publicos,
para la época de los hechos, observamos que esta relacion de
causalidad aparece configurada, respecto de los sefiores EBRIN
MOSQUERA IBARGUEN. Identificado con la Cedula de Ciudadania
N° 11.637.221 en su calidad de ALCALDE, para la época en que
ocurrieron los hechos, FDGAR RENTERIA RAMIREZ, Identificado con
la cedula de ciudadania ntmero 4.832.698, en su calidad de
SECRETARIO GENERAL Y ALCALDE ENCARGADO para la época
en que ocurrieron los hechos, puestos debian hacerle sequimiento y
control de vigilancia , sequimiento_e inspeccién de_la actividad
negocial. .

TERCERO: DE LA COMDUCTA, DOLOSA O GRAVEMNETE
CULPOSA

Se entiende como aquel comportamiento que es contrario a derecho,
para el caso del proceso de responsabilidad fiscal, una conducta es
antijuridica cuando una que persona maneja bienes o fondos ptblicos,
acttia de manera tal que ocasiona pérdidas, mermas o deterioro al
patrimonio que se le ha confiado, en forma dolosa culposa.

En relacién con la conducta, tenemos que de conformidad con la
Sentencia C-629 de 2002 de la Corte Constitucional, el grado de
imputacion en maleria de responsabilidad  fiscal ~ solo podra
configurarse a titulo de culpa qrave 0 dolo.

£l hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica
una falta en la alencion que debe presentar el agente en sus
actuaciones. El negligente deja de realizar una conducta a la cual esta
obligado, y no emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado
dafioso; en consecuencia, es un descuido de su conducta,
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circunstancia notoria en los vinculados, presuntos responsables
fiscales.

El Despacho después de valorar las pruebas allegadas legalmente a
este proceso, encuenlra que los seffores EBRIN MOSQUERA
IBARGUEN. Identificado con la Cedula de Ciudadania N° 11.637.221
en su calidad de ALCALDE, para la época en que ocurrieron los
hechos, EDGAR RENTERIA RAMIREZ, Identificado con la cedula de
ciudadania ntumero 4.832.598, en su calidad de SECRETARIO
GENERAL Y ALCALDE ENCARGADO para la época en que
ocurrieron los hechos, se les endilga una conducta GRAVEMENTE
CULPOSA, definida como tal por nuestra legislacion civil en el articulo
63, asi: “Negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que atn las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios. Esta culpa en materias civiles equivale a dolo” y consagrada
para el caso especifico de la responsabilidad fiscal en la Sentencia de
la Corte Constitucional C-629 de 2002.

EN CUANTO A LA RESPONSABILIDAD DEL TERCERO
CIVILMENTE RESPONSABLE EL CUAL EN ESTE CASO ES LA
PREVISORA S.A.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en Sentencia
C-648/02, sobre la vinculaciéon de las compafiias de seguros de la
siguiente manera: “Cuando el legislador dispone que la compafiia de
sequros sea vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en
los procesos de responsabilidad fiscal, acttia en cumplimiento de los
mandatos de interés general y de finalidad social de/ Estado. El papel
que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y

efectivo pago de los perjuicios que se ocasionan al patrimonio putblico
por el servidor publico responsable de la gestion fiscal.

Como bien puede verse en este caso LA PREVISORA S.A. como
compaifiia d seguros constituyo garantia a través de la pdliza No.
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ESTIMACION DEL DANO PATRIMONIAL Y CUANTIA

£l dafio debe ser entendido como la lesion que se causa al patrimonio
publico de la cual se deriva un menoscabo que debe ser amparado:. se
constituye como presupuesto procesal para la apertura o iniciacion por
parte de esta entidad del respectivo proceso de responsabilidad
fiscal y para que sea resarcido o reparado se requiere que esté
consolidado, sea cierto, real y cuantificable.

Para el presente caso, tenemos que la cuantia determinada por el
grupo auditor en el informe de hallazgo corresponde a la suma de
VEINTICUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y OCHO MIL
PESOS ($ 24.138.000). Por falta de conocimiento en la aplicacion del
estatuto contractual |

£l gestor fiscal no presenta circunstancias eximentes de
responsabilidad, dado que con sus diferentes conductas DESIDIOSAS
Y NEGLIGENTES contribuyeron a configurar el detrimento del erario.

En mérito de lo expuesto, y al tenor del articulo 48 de la ley 610 de
agosto 15 de 2000, la suscrita Jefe de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General del Choco.

E£n mérito de lo expuesto, la suscrita Jefe

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad fiscal, de

conformidac con el articulo 48 de la ley 610 de 2000 en contra de los

sefiores EBRIN MOSQUERA IBARGUEN. Identificado con la Cedula

de Ciudadania N° 11.637.221 en su calidad de ALCALDE, para la

época en que ocurrieron jos hechos, EDGAR RENTERIA RAMIREZ,

Identificado con la cedula de ciudadania numero 4.832.5698, en su
Conttrol Tiscal Transparenie de (arg a i Conunidad para fa Paz
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calidad de SFCRETARIO GENERAL Y ALCALDE ENCARGADO
para la época en que ocurrieron fos hechos

ARTICULO SEGUNDO: Imputar responsabilidad fiscal contra LA
PREVISORA S.A. como tercero civilmente responsable segun poliza
No. 3000360 GLOBAL DEL SECTOR OFICIAL al Municipio de medio
San Juan, a quien se le enviara la comunicacién de la presente
imputacion en calidad de -terceros civilmente responsables por el valor
determinacdo como presunto detrimento pafrimonial.

ARTICULO TERCERO: Elevar a faltante de fondos publicos a la suma
de VEINTICUATRO MELONES CIENTO TREINTA Y OCHO MIL
PESOS ($ 24.138.000). '

ARTICULD CUARTO: Por lratarse que la cuantia es inferior
establecida para contratar en dicho municipio esle proceso sera de
UNICA INSTANCIA

ARTICULO QUINTO: Notificar del presente auto al Implicado y a la
comparia de seguros del presente Auto de imputacion en la forma

establecida por los articulos 67 y del C.P.ACA. y la ley 1474 de
2011, y comunicar la compariia de seguros.

Durante el término el expediente permaneceré disponible en la Olicina
de Responsabilidad F-iscal.

NOTIFIQUESF, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/&"’ C(ée/fju'//" 5
SrlJ‘R LY CEBALLOS RIASCOS
Jefe de la Division de Responsabmdad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Proyecio: Fdgar Gaston Restrepo Torres
Profesional Universitarfo
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