Generat Departamento idel Chocd
Nit. 818000365-0

Quibds, Julio 15 de 2019

Sefiores
SEGUROS DEL ESTADO
BOGOTA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DEL AUTO NUMERO 023 DEL 3 DE JULIO DE 2019
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.043 DE 2017

Hoy 15 de Julio de 2019, se procede a notificar por aviso el asunto referido a SEGUROS DEL
ESTADO., en calidad de Terceros Civilmente Responsable.

De conformidad con la modificacion a la forma de realizar la nolificacion de los actos
administrativos de cardcter particular y concreto, consagrada en ef articulo 69 en la Ley 1437 de
2011 lq Notificacion por Aviso

Atendiendo que mediante citacion enviada a la direccion que aparece en el proceso en la citidad
de Bogota- Carrera 11 # 90-20, se le comunico el dia 6 de sepltiembre de 2017 su vinculacion
como terceros civilmente responsable y se le comunica nuevamente a la misma direccién  para
que se presenltara denlro de termino a nofificarse DEL AUTO NUMERO 022 DEL 3 DE JULIO DE
2019 DENTRQO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.015 DE 2017, NO
haciéndose presente a las mismas, de ahi que tenga que notificarle medianie aviso a d.'cha
direccion, se procede a lo siguiente:

NOTIFICAR POR AVISO EL AUTC NUMERO 023 DEL 3 DE JULIO DE 201% DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.043 DE 2017

El presente aviso se fiia por el término de cinco dias habiles y en la pagina Web www.confraloria-
choco.gov.co de la contraloria departamental del Choco a las 8AM DE HQOY 15 DE JULIO DE
2019 Y SE DESFIJA EL 19 DE JULIO DE 2019 A LAS 6PM.

SE LES ENVIA COPIA INTEGRA.

De uste@ (”—7

EDGAR GASTON'RESTREPO TORRES
P Profesioral Umversrtan%Re/ ponsabilidad Fiscal y Coacliva

Control Fiscal Transpayente de Cara a la Comunidad para (a Paz
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AUTC DE IMEUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y DE
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PROCESC DE RES SONSABSILIDAD FISCAL No: 500-25.02-043-

2097

nErad Afeciada: MUNICIFIO CARMEN DE DARIEN.

Ty o T Ol
Prasuning ecponsables:
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Cédula de Ciudadania: e 3.532.070

EaBY WANETH PALMA VALOYES

Cedula de Ciudadania: No. 39.310.567
Cargos: EX ALCALDE Y EX TESORERA

MIT: 2186013479
ASUNTO

£] suscrito Jefa de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Juriscliccion
Coactiva, c'o la Contraloria General del Departamento del Choco,
procede _ a _ proferir _auto. _de Impulacion en el Proceso de

Responsabilidad Ciscal de la referencia de conformidad ~ con lo

establecido en Jos articulos 48 de la ley 6710 de 2000 hasacdo en los

siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECH ON
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pRIME RO Foorazén & gue la Aciministracion del Carmen del Darién
no aplico el descuiento dol 4% en los contratos suscritos y pagados por
conceplo de ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR, establecido en ¢l articulo 4 de laley 1276,

cEGUMTO: Que derivado del punto anterior hubo disminucion en los
recaudos para las inversiones de ia poblacién para lo cual estaban
destinados esos recursos (Adulto fayor)

s

EUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de Derecho, respecto de los hechos anteriormente
expuestos se tishen en principio  las presentes disposiciones:!
Conslitucicn Politica de Colombia en su articulo 2, 6, 209, articulo 3,
5y 8 delaley 610 del afio 2000. , Asi mismo sé tiene como criterio
hay presunta violacion del articulo 48 de la constitucion nacional,
articulos 2 y 4 de la ley 1276 del 2009. Articulos 5y 6 de la ley 610 de
2000.

CAUSA

Ealta de conocimierto de la norma, incumplimiento  a lo establecido
en los arfictlos 2y 4 delaley 1 276 de 2009,

EFECTO
Genera Proceso de Responsabilidad Fiscal por disminucion en los

recaudos para las inversiones de la poblacion para la cual estan
destinados esocs recurscs (acullo mayor).

[DENTIFICAGION DE LA EN TIDAD ESTATAL AFE CTADA Y LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES

Controf Liscal Transpal ponte de Caraata Conun iddad para fu Pdz
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Como entidad Estatal afeclada se ha identificaclo al MUNICIPIO DEL
CARMEN DE DARIEN cuyo NIT. Corresponce 81 8001341-9, como
presuntos responsables se han identificaclo en principio a fos sefiores:
ANTOMIO OSFINA SERNA identificado con cedula de ciudadania
ntmero 3.532.070 en su condicion de Alcalde para la época de los
hechos, {.ESBY YAMETT] pALMA VALOYES identificada con cedula
de ciudaclania nimero 39.310.567 en su condicion de tesorera para la
época de los hechos v CEGUROS DEL ESTADO S.A. como
TERCGERDS  CIVILMENTE RESPONSABLES.,  cuyo NIT.
860.000.578-6 en razdir de las pélizas global de manejo 33-45-
040286786784, cuyo valor asequrado es de $20.000.000

LETERNMINACION L0z DA A0 PATRIMONIAL Y ES TIMACION DE
i.A CUANTIA

Efl presunto daio palimonial al Estado, entiéndase MUNICHPIO DEL
CARMEN DE DARIEN, conforme a los hechos relacionados S€
estiman en la suma de VEINTISIETE MILLONES GCUATROCIENTOS
CIMCUENTA Y CINCOG ML SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($
27.455.680).

INSTANCIA

Este es un proceso e (nica instancia segun o precepluado en el
articuto 110 de la ley 1474 de 2011 Y atendiendo a la certificacion
emiticla por la administracion Municipal del CARMEN DE DARIEN,
donds, se indica que la minima cuantfa para la coniratacion se aplica
para procesos inferiores o iguales a 50 salarios minimos legales
al estar el presunto dano del presente proceso

ensuales vigentes, ¥
on una cuantia inferior & 50 SML, se dEBT/UCE—Q‘ti(%‘*l‘ambié#Q—estéJﬁ

menor cuantia.

ACTUACIONES PROCESALES
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orliERG: Bl dia 25 del mes de Agoslo del afio 2017, se apertura el
presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal. '

SEGHIND: El dia 6 del mes de septiembre del afio 2017, se remite
comunicacion y notificacion a la Compaiifa de Seguros del Estado de
apertura dei proceso, en la que se les indica su vinculacion como
torceros civilmente responsables segin pdliza respectiva.

TERCERO: Ei dia 6 de febrero de 2078 se les notilica por aviso a los
inculpados ante su renuencia de presentacion personal para tal efecto

CUARTC: Para la continuacién del tramite procesal se le designa
apoderado de oficio a los inculpados medianies autos ntimeros 012y
013 ol dia 7 de mayo de 2019 para efectos de decidir el presente
proceso.

MATERIAL PROBATORIO

Este hallazao fiscal nimero 008 soportado en 102 folios y soportes en
g i y sop
general.

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

[ a Constitucion Politica describi en of articulo 267 lo concerniente a
la vigilancia de la gestion fiscal del Estado que comprende el control
financiero, el de gestién, el de resultados y que tiene como objeto
vigilar la eliciencia de las entidades estatales que administren recursos

oficiales, a fin de garantizar que en el recaudo de los fondos del

Estado, en el gasto y.en su inversion seé proceda de-actierdo-con-ja ley
conforme a los intereses generales, lo que es propio de la funcion
administratiza.

A iravés del control fiscal que ejerce la Contraloria_General - del
Chocd, se busca salvaguardar los Inlereses generales de la

Condrol fiscal Trans parenie de Cord o fa Connin idad paia lo Paz
Calle 27 No. 6-36 Alaneda Reves Teléfonos (046711334 -~ Pax (096712474
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comunidael representados en la garantia del buen manejo de los
hienas v recursos publiccs de manera tal que se aseguren fos fines
esenciales del Estado.

neahilidad fiscal,_ha dicho la jurisprudencia

Sobre el tema de la regpo

de la_Corle_ Constitucional que, como funcion complementaria del
conirol y vigilancia de fa geslion fiscal que le corresponde ejercer a fa
Contraicria General  de i Republica y a las conlralorias
departaimaniales, municipales y distritales (C.P. art. 267), es del
resorte de eslos mismos organismos, por expreso mandato de fo
dispuesio en el rnumeral 5° da articulo 268 de la Constitucion Politica,
“ostaplecer fa responsabliivad que 52 derive de la gestion fiscal,
imponair s _L_A.;_._,4_"_jl@ii.@é!iéﬂ&!?ﬁﬁé&QELEQ&%I?.@.@J!E@!
SU_monio Y ef‘a—-f'{;e_r_ia_La&igﬁﬁgigﬂ_gg.m.vgﬁ;@mgg_a;!_@ﬁgﬁ
deducidas de la misma »

En el coso hajo esiudio, se remile a la oficina de Responsabilidad y
Juriscliccion Coactiva, de este Enie de Control, hallazgo fiscal No.
008 de 2014 v 2015, detectado dentro del proceso auditor adelantado
al Municipio Carmen de Darién, La_administracion municipal_no
aplico el descuento_del 4% en los contratos_suscritos agados por.
conceplo de SQMUQ%_QL‘Q@QSQQQM@MWM

de obras , asesorias consultorias_por_concepto de ESTAMPILLAS

A

PARA £1. BIENESTAR DEL ADULT O MAYOR.

Asi mismo en cuanto A LA CONDUCTA DE LOS RESPONSABLES,
sefiores ANTONIO OSPINA SERNA Y LESBY YANETH PALMA
VALOYES, quienes no S& presentaron de manerd personal al
proceso, muy a pesar de que ostos se les enviaba citacion a sus
correns personales establecidos en el hallazgo fiscal _para que sé

presentaran y aun teniendo conocimiento No fo hacian, fo—qtie—en
ultimas se les notifico por aviso, ademas de que S les designa
apoderados de oficio.

‘4 pesar de que_ambos tonfan 1@ responsabilidad de cumplir v

e AL

hacer QwﬁELfg_CO!?Q@@-é:ﬂ_4i§S leyes_, las ordenanzas , los
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acuordas del concejo , decielos del gobierno_, el PRIMERO por

no _ser si comwetenciz Tuncional, es decir no era el funcionario

aspecifico_ous débia APLICAR TALES DESCUENTOS DEL 4%
POR_CONCEPTO DE ESTAMPILLA DE ADULTO MAYOR _ se le
ARCHIVARA el prasente brocese., la SEGUNDA porque le asistia
ja roesponsahilidad de programar Y efectuar el _pago_de las
obligaciones a cargo_ce Jx entidad, Realizar el recaudo efectivo v

oportuno_de los imopuestos, apories participaciohes Y demds
ingresos del tesoro municipal | Hacer de agente retenedor de_los
impuesios gue determine la ley sobre los pagos_que_efectue el

municipio v realizar onortunamente las consignaciones_a_favor

U P

de la direccién de impuestos v aduanas nacionales en las fechas

determinadas por esta lo que en tllimas dara Jugar a IMPUTAR.

COMSIDERANDOS JURIDICOS FISCALES
Y
ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

£l articulo 5 de la Ley 610 de agosio 156 de 2000, determind que la
responsabilidad fiscal ostard integrada por los siguientes elementos:

_ Una conducla dolosa o culposa afribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

— Un daiio patrimonial al Estado.

~ Un nexo causal entre lo‘s dos elementos anteriores.

En-este orden de ideas, tenemos -que-el elemenlo esencial para--

derivar responsabilidad, es:

PRIMERD: ENISTENCIA DE UN BANO PATRIMONIAL, el cual en ef
presenie caso se encuentra plenamente demostrado y cuantificado,
por lo tanio, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de agosto

15 de 2000, cue eslablece que s¢ proferira auto de imputacion de

Calle 27 No. 6-46 Alnmeda Reyes Teléiunos (004)671 1334 - Fax {09:)6712474
v contralerin-glipeo, gov.e — Fyail contigienosd conlralorig-chogo.goy.co
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responcabilicad fiscal cuando ests dermostrado objelivamente el dario
o delrimenia al pairimonio econémico del Estado y existan indicios
graves, documentcs, peritacion o cualquier medio probatorio que
comprometa fa responsabilidad fiscal de los implicados, por tanto se
Imputa Responsabilidad Ciscal en conlra de los senores ANTONIO
OSPINA SERNA  Identificado  con cedula de ciudadania numero
3 532.070 en su condicion de Alcalde para ja época de los hechos,
(EaBY YWARETH PALMA VALOYES Identificada con cedula de
ciudadania numero 39.310.667 en su condicion de tesorera pala fa
época de los hechos Y SEGUROS DEL ESTADO §.A. como
TERCEROS  CIVILMENTE RESPONSABLES.,  cuyo NIT,
860.000.578-5 en razéa de las polizas global de manejo 3345~
1010286786784, cuyo valor asegurado es de $20.000.000

SEGUNDO: RELACION NEXO - CAUSALIDAD
Entre la conducta y el dano debe existir una relacion de causalidad
determinante v condicionante de causa — efecto, de manera que el
dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva. £sfe nexo se
rompe por circunstancias o causales de exclusion o eximentes de
responsabilidad, como son la fuerza mayor y el caso fortuilo.

£n nuestro asunto, aslablecida la conducta de jos servidores ptiblicos,
para la época de los hechos, observamos (ue esta relacion de
causalidad NO aparece configurada, respecto del  sehor ANTONIO
OSPINA SERMA Identificado con cedula de ciudadania numero
3 532.070 en su condicion de Alcalde para la época de los hechos,
pero por MANUAL DE FUNCIONES a la sefiora LESBY YANETH
SAL A VALOYES Identificada con cedula de ciudadania ntmero
57 en su condicion de tesorera para.la época de los hechos,

puestos debla conceer la norma_y a [ dlescuento del4% pro
estarpilla adulto mayor en fos temas o contratos respectivos.

Mt

pE LA CONBUCTA, DOLOSA O GRAVEMNETE

piscal Transparenle de Card dfd ConuLl idad para la Laz
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Se entiende cono aquel comportamianto que es conlrario a derecho,
para el caso del procesc ds responsabilidad fiscal, una conducta es
antijuridica cuando una que persona maneja bienes O fondos puiblicos,
actia de manera tal que ocasiona pérdidas, mermas O deterioro al
patrimonio que se le ha confiacdo, en forma dolosa culposa.

En relacion con la conducte, [enemos que de conformidad con la
Sentencia C-629 de 2002 de la Corte Constitucional, el grado de
imputacion en materfa  de responsabilidad fiscal solo podia
configurarse @ ¢tulo de culpa grave o delo,

E!MQKQ.QL!E?,Q;‘S_Q_Eﬁ?ﬁ!.i.,§ﬂﬂli?[§&?i§!llﬁ negligencia, la cual implica
una falia en la atencion que debe presentar el agenle en Sus
actuaciones. Fl negligente deja de realizar una conducta a la cual esta
obligado, y no emplea Ja diligencia necesaria para evitar un resultado
dafioso; én consccuehcia, €8s Uun descuido de Su conducla,
circunsiancia noloria e 105 vinculados, presuntos responsables
fiscales.

El Despacho después de valorar las pruebas allegadas legalmenie a
este proceso, encuenira Gue al sefdor ANTONIO OSPINA SERNA
Identificado con cedula de ciudacdania ndamero 3.532.070 en Ssu
condicion de Alcalde para la época de los hechos debe Archivarszle el
presente proceso, e e mibio a la sehora L ESBY YANETH pPALMA
VALCYES Identificada con cedula de ciudadania numero 39.310.567
en su condicion de tesorera para la época de los hechos, se le endilga
una conducta GRAVEMENTE CULPOSA, definida como tal por
nuestra legislacion civil en el articilo 63, asi- “Negligencia grave,
culpa lata, es la que consiste en no manejar 108 negocios ajenos con
aquel-cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia _

suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa—en—materias—
civiles equivale a dolo” y consagrada para el caso especifico de la
responsabilidad fiscal en Ia Sentencia de la Corle Constitucional C-629
do 2002,

Congrol fiscal Ty Pl o de Cara el da Con L icdated para fa Pz
Catle 27 Moo G- amedn Reves Teléfonos (0946711334~ T'ax (00467 12:474
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EN CUANTO A LA PESPONSABILIDAD  DEL TERCERO
CIVILMENTE RESPONSALLE 1 CUAL EN ESTE CASO ES
SEGUROS DEL ESTADO.

Al respecto, la Corle Constitucional se ha pronunciado en Sentencia
C-648/02, sobre la vinculacion de fas compaiiias de seguros de la
siguients manera. “cuando el legislador dispone que la compariia de
seqguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en
los procesos de responsabilidad fiscal, acltia en cumplimiento de los
mandatos de interés gencral y de finalidad social del Estado. El papel
que jega ol asequracdor es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo page de los perjuicios que Se ocasionan al patrimonio publico
por el servidor publico responsable de la gestion fiscal.

Come bion puede verse en exle caso SEGUROS DEL ESTADO como
compariia c¢ seguros constituyo garantia a fravés de la poliza No. 33-
45-1 OJQQQ@Z%__@LOBA;;_QQL SECTOR_OFICIAL al Municipio de

CARMEN DE DARIEN.

ESTIIACION DEL DA KOG PATRIMONIAL Y CUAN TIA

£ dafio debe ser entendido como la Jesion que se causa al patrimonio
publico de ia cual se deriva un menoscabo que debe ser amparado: s6
conslituye como presupuesto procesal para la apertura o iniciacion por
parte de esla entidad del respectivo proceso de responsabilidad
fiscal vy para que sea resarcido o reparado se requicre que asté

consolidado, sea cierto, real y ctiantificable.

Ppara ol presente-caso, tenemos que la cuantia determinada por el

grupo audilor en el informe de haillazgo corresponde-a-la-suma de la
suma de VEINTISIETE WiLL.ONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO WM. SEISCIENTOS OCHENTA PESOS (% 27.455.680).

Control fiscdl T ianspareite de Cd va el Corunidad pard la Paz
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El  gesior fiscal nc presenta circunstancias eximentes  de
responsabilidad, dado que Con SuS diferentes conductas DESIDIOSAS
Y NEGLIGENTES contribuyeron a configurar el detrimento del erario.
=n mérile de lo expusste, y al tenor del articulo 48 de la ley 610 de
agoslo 15 de 2000, la suscrita Jefe de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coacliva de la Contraloria General del Chocd.

En mériio de lo avpuesto, la suscrita Jefe
TS UELVE

ARTICULG PREAERD:  Inpular Responsabilidad fiscal, de
conformidad con el articulo 43 de la ley 610 de 2000 en contra, LESBY
VANETH PALMA VALOYES Identificada con cedula de ciudadania
ntmero 39.310.567 en cu condicion de tesorera para la epoca e los
hechos Y SEGURGS DEL ESTADO s.A. como TERCEROS
CIVILMENTE RESPONEABLES., cuyo NIT. 860.009.578-6 en razén
de fas polizas global de manejo 373.45.1010286786784, cuyo valor
asegurado es de 520.006.000

ARTICULO SEGUNDD: Archivar por no merito  en favor del sefior
ANTOWIO OSPINA SERNA identificado con cedula de civdadania
aumero 3.532.070 en su calidad de ALCALDE, para la epoca en que
octirrieron los hechos.

ARTICULO TERCERO: Impular responsabilidad fiscal contra
SEGUROS DEL ESTADO como tercero civilmente responsable segtn
poliza No. 33-45-101 0286786784 GLOBAL DEL SECTOR OFICIAL al

Municipio de-Carmen de Darién _ a.quien se le enviara la comunicacion

4

de la presente imputacion efl caliclad—de—tereeros civilmente
responsables por el valor determinado como presunto delrimento
patrimonial.

Control fiscal dransparente de Cara a fu Comunidad_para ln Laz
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ARTWULO CUARTD: Elevar a faltante de fondos publicos a la suma
do VEINTISIETE WNLLONES CUATROCGIENTOS CINCUENTA Y
CINCG L SEISCIENTOS OCHENTA PESOS (§ 27455, 680).

ARTICLG GO Por ratarse que  [a cuantia es inferior
establecida para contratar en dicho municipio este proceso sera de

UNICA INSTANCIA

ARSI

compaiiia de seguros del presente Aulo de imputacién en la forma
establecica por los articulos 67y del C.PACA. ylaley 1474 de
2011, y comunicar la compariia de seguros.

ARTICULG SEIS: Notificar del presente auto al Implicado y a la

Durante ef término el expediente permanecera disponible en la Oficina
de Responsabilidad Fiscal,

MOTISIGUESE, COMUKIQUESE Y CUM PILASE

Y N Y
TR (sl £
EY GEBALLOS RINSCOS

ey
SHIR

" . . .. . h ape . » . ' 'K
Jefe de la Division de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coacliva

Proyectd: Fdgar Gaston Reslrepo Torres
Profesional Universitario

Conttrol Fiseal fransparenie do Curd 0 g Comuni fael pura (o Pz
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