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1. DICTAMEN INTEGRAL
Quibdo, Agosto 1 de 2019

Doctora

LILIA ISABEL CORDOBA BORJA
Alcaldesa Municipio de Acandi
Despacho

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia fiscal 2016 - 2017 - 2018

La Contraloria General del Departamento del Choc6é con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, practic6 Auditoria Modalidad Regular al ente territorial que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados
de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2016 - 2017 - 2018; la comprobacion de
que las operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento del Choco,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestibn adelantada por el Municipio de Acandi, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Contratacion, Control Interno
Contable, Contabilidad, Presupuesto, Seguimiento Implementacion MIPG, que una
vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por
la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de
la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento del Choco,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié6 acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. EIl control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

La Contraloria Departamental del Choc6 como resultado de la auditoria adelantada,
conceptiia que el concepto de GESTION FISCAL, del Municipio de Acandi, cuya
calificacion fue NO FENECIENDO para las vigencias 2016, 2017 y 2018 como
consecuencia de la calificacion de 77,9 para la vigencia 2016, 77,7 para la vigencia
2017 y 79,6 para la vigencia 2018; resultante de ponderar los factores que se

relacionan a continuacion:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE ACANDI
VIGENCIA AUDITADA 2016
Componente Calificacién Parcial Ponderacion Cali_ll‘_i(():{a:lic’)n

1. Control de Gestidn 76.5 0.7 53.5

3. Control Financiero 81.3 0.3 24.4
Calificacion total 1.00 77.9
Fenecimiento NO FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

MATRIZ DE EVALUACION DELA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE ACANDI
VIGENCIA AUDITADA 2017
Componente Calificacién Parcial Ponderacion Cali_ll‘_i(():g:lic’)n

1. Control de Gestidn 76.2 0.7 53.3

3. Control Financiero 81.3 0.3 24.4

Calificacion total 1.00 7.7

Fenecimiento NO FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor
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MUNICIPIO DE ACANDI
VIGENCIA AUDITADA 2018

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cali_ll‘_i(():g:lién
1. Control de Gestidn 75.9 0.7 53.1
3. Control Financiero 88.3 0.3 26.5
Calificacion total 1.00 79.6
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria Departamental del Choc6 como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el concepto del Control de Gestion, del Municipio Acandi es
DESFAVORABLE para las vigencias 2016, 2017 y 2018; como consecuencia de la
calificacion de 76,5 puntos para la vigencia 2016, con calificacion de 76,2 para la
vigencia 2017 y con calificacion 75,9 para la vigencia 2018 resultante de ponderar

los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE ACANDI

VIGENCIA 2016
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacién Total
1. Gestidn Contractual 95.4 0.60 57.2
2. Rendicién y Revisidn de la Cuenta 67.5 0.05 34
3. Legalidad 83.6 0.10 8.4
6.Plan de Mejoramiento 0.0 0.05 0.0
7. Control Fiscal Interno 75.0 0.10 7.5
Calificacion total 1.00 76.5

Concepto de Gestion a emitir

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE ACANDI

VIGENCIA 2017
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Gestidn Contractual 94.9 0.60 56.9
2. Rendicién y Revisién de |la Cuenta 68.0 0.05 3.4
3. legalidad 84.6 0.10 8.5
6.Plan de Mejoramiento 0.0 0.05 0.0
7. Control Fiscal Interno 74.0 0.10 7.4
Calificacion total 1.00 76.2

Concepto de Gestién a emitir

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo Auditor

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE ACANDI

VIGENCIA 2018
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacién Total
1. Gestidn Contractual 93.2 0.60 55.9
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 68.0 0.05 34
3. Legalidad 85.6 0.10 8.6
6.Plan de Mejoramiento 0.0 0.05 0.0
7. Control Fiscal Interno 80.0 0.10 8.0
Calificacion total 1.00 75.9

Concepto de Gestion a emitir

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.2 Control de Resultados

En el proceso auditor adelantado por la Contraloria General del Departamento del
Chocd, se dificulto la evaluacion integral de los resultados obtenidos por la entidad
en la ejecucion de los recursos asignados para la satisfaccion en las necesidades de

la comunidad;

De igual forma no se cont6 con la informacién suficiente para evaluar el control.

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




CCE

v

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Choc6 como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal del Municipio de Acandi es
FAVORABLE, para las Vigencias 2016, 2017 y 2018, como resultado de la
calificaciéon de 81,3 puntos para las vigencias 2016, calificacion de 81,3 para la
vigencia 2017 y calificacion de 88,3 para la vigencia 2018, resultante de ponderar los

factores que se relacionan a continuacion:

t I
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE ACANDI

VIGENCIA 2016

Factores minimos

Calificacién Parcial

Ponderacién

Calificacion Total

y Pptal

1. Estados Contables 90.0 0.70 63.0
2. Gestion presupuestal 83.3 0.10 8.3
3. Gestidn financiera 50.0 0.20 10.0
Calificacidn total 1.00 81.3
Concepto de Gestion Financiero

Favorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE ACANDI

VIGENCIA 2017

Factores minimos

Calificacién Parcial

Ponderacién

Calificacion Total

y Pptal

1. Estados Contables 90.0 0.70 63.0
2. Gestion presupuestal 83.3 0.10 8.3
3. Gestidn financiera 50.0 0.20 10.0
Calificacidn total 1.00 81.3
Concepto de Gestion Financiero

Favorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE ACANDI
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion Total
1.Estados Contables 100.0 0.70 70.0
2. Gestidn presupuestal 83.3 0.10 8.3
3. Gestidn financiera 50.0 0.20 10.0
Calificacidn total 1.00 88.3
Concepto de Gestion Financiero
Favorable

y Pptal
Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo Auditor
1.13.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los Estados Contables de la Alcaldia Municipal de Acandi, no
reflejan en su totalidad la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la
entidad, a 31 de diciembre de 2016 2017 y 2018, asi como el resultado del Estado
de la Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio para
dichas vigencias, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demés normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion. En este orden de ideas se dictaminan con una OPINION CON
SALVEDADES como resultado de los pardmetros establecidos en la matriz de
evolucion fiscal, y el analisis realizado a los mismos en la ejecucion de la presente
auditoria, aplicada por la Contraloria General del Departamento del choc6.

1.1.4 Gestién Presupuestal

Se emite una opinion EFICIENTE para las vigencias de 2016, 2017 y 2018, con
base en la siguiente calificacion.

GESTION PRESUPUESTAL 2016
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83.3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83.3
Con deficiencias
2 Eficiente
Con deficiencias 1

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor
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GESTION PRESUPUESTAL 2017
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83.3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83.3
Con deficiencias
2 Eficiente
Con deficiencias 1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
GESTION PRESUPUESTAL 2018
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83.3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83.3
Con deficiencias
2 Eficiente
Con deficiencias 1
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.5 Gestién Financiera

Se emite una opinién CON DEFICI
con base en la siguiente calificacion.

ENCIAS para las vigencias 2016, 2017 y 2018,

GESTION FINANCIERA 2016
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacidn Indicadores 50.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 50.0
Con deficiencias
2
Con deficiencias

Con deficiencias 1

0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

GESTION FINANCIERA 2017
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacidn Indicadores 50.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 50.0
Con deficiencias
2
Con deficiencias

Con deficiencias 1

0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor
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GESTION FINANCIERA 2018
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 50.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 50.0

Con deficiencias

Con deficiencias
;

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Equipo Auditor

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

LN~
LEIDA MURILL® MENA
Contralora d€l Departamento del Choco

3
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1 Ejecucién Contractual

Gestion Contractual

La Contraloria Departamental del Chocdé como resultado de la Auditoria
adelantada al municipio de Acandi, emite que la Gestion Contractual, es
Eficiente, para las vigencias 2016, 2017 y 2018 como consecuencia de la
calificacién de 95.4 para la vigencia 2016 y 94.9 para la 2017 y 93.2 para la
vigencia 2018, resultante de ponderar los factores que se relacionan a

continuacion:

TABLA 1-1

GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE ACANDI

VIGENCIA 2016

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

Puntaje
VARIABLES A EVALUAR » Contratos Contratos Promedio [ Ponderacién q l
Prestacion Contratos , Atribuido
Servici Q Suminist Q |Consultoriay| Q Obra
ervicios uministros s publica

Cumplimiento de las

. . - 96 20 100 10 0 0 100 97.73 0.50 48.9
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 75 20 90 10 0 0 100 81.82 0.05 4.1
Cumplimiento del objeto 100 20 100 10 0 0 100 100.00 0.20 20.0
beies  de  (WEREEi Vo 20 100 |10 0 0 83 92.42 0.20 185
seguimiento
Liquidacidn de los contratos 79 7 79 7 0 0 83 79.41 0.05 4.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 95.4

Calificacion
2
— Eficiente
1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
11
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TABLA1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE ACANDI
VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. ., Puntaje
VARIABLES A EVALUAR B Contratos Contratos Promedio | Ponderacién .
Prestacion Contratos 3 Atribuido
o Q . Q |Consultoriay| Q Obra Q
Servicios Suministros T
Otros Publica
Cumplimiento de las
P - 94 21 97 8 100 4 100 5 96.05 0.50 48.0
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 71 21 88 8 100 4 100 5 81.58 0.05 4.1
Cumplimiento del objeto 100 21 100 8 100 4 100 5 100.00 0.20 20.0
L | it
gberes G IMERERED V) R 21 94 8 100 4 100 5 | 9211 0.20 18.4
seguimiento
Liquidacion de los contratos 95 11 72 9 100 3 90 5 87.50 0.05 4.4
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 94.9
Calificacién
2
—— Eficiente
1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE ACANDI
VIGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
" " Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Contratos Contratos Promedio | Ponderacion .
Prestacién Contratos . Atribuido
Servici Q Suministi Q |Consultoriay| Q Obra Q
ervicios uministros Otros Pablica
Cumplimiento de las
e . o 100 19 82 7 100 2 94 4 95.31 0.50 47.7
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 79 19 57 7 100 1 75 4 74.19 0.05 3.7
Cumplimiento del objeto 100 19 93 7 100 1 100 4 98.39 0.20 19.7
loberes @2 INESRERINE v - 19 64 7 100 2 88 4 | 9063 0.20 18.1
seguimiento
Liquidacion de los contratos 91 11 57 7 100 1 88 4 80.43 0.05 4.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 93.2
Calificacién
2
R— Eficiente
1
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

Los procesos y las actividades Contractuales realizadas por la Alcaldia de
Acandi, presenta el siguiente comportamiento para las vigencias 2016, 2017 y
2018:

ESTUDIO REALIZADO Las verificaciones se practicaron sobre los informes
reportados en el SIAOBSERVA a través del formato SIAOBSERVA, los

12
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procesos y las actividades realizadas por la alcaldia del ACANDI.

El total de los Actos Contractuales reportados en el SIAOBSERVA durante la
vigencia 2016, por la Alcaldia de ACANDI, fue de un total de 118 contratos por
valor de $3.370.366.583; la vigencia 2017 fue de un total de 145 contratos por
valor de $2.852.844.177 y la vigencia 2018 fue de un total de 109 contratos por
valor de $3.951.787.501 para la relacionados asi:

Tabla No. 1 - Modalidad Contractual 2016, 2017 y 2018

MODALIDAD 2016 2017 2018 TOTALES
Seleccion abreviada $214.000.000 $191.502.668 $49.515.790 5 $455.018.458
Subasta $0 $0| 0 $0 0 $0
Minima cuantia 21 $314.676.779 | 14 $458.097.081 | 38 | $1.136.995.903| 73 $1.909.769.763
Contratacién directa 93 | $1.286.447.383 | 129 | $2.203.244.428 | 70 | $2.765.275.808 | 292 $6.254.967.619
Licitacién Publica 1 | $1.453.478.650| 0O $0| 0 $0 1 $1.453.478.650
Concurso de Méritos 1 $101.763.771 0 $0| 0 $0 1 $101.763.771
TOTALES 118 | $3.370.366.583 | 145 | $2.852.844.177 | 109 | $3.951.787.501 | 372 | $10.174.998.261
Fuente Base de datos suministrada por la Alcaldia de ACANDI Formato Siacbserva
Tabla No. 2 - Tipologia Contractual
TIPO 2016 2017 2018 TOTALES
Przsets/?é?;sde 103|  $1.537.297.478 | 123 | $1.261.613.941| 95 | $3.259.073.854 | 321 $6.057.985.273
Obra publica 3 $1.560.101.800 | 9 $495.445.315 | 4 $113.098.905 | 16 $2.168.646.020
Compraventa o 11 $171.203.534 | 9 $181.318.547 | 7 $114.685.928 | 27 $467.208.009
suministro
Consultorias u otros 1 $101.763.771| 4 $914.466.374| 3 $464.928.814| 8 $1.481.158.959
TOTALES 118 $3.370.366.583 [ 145 | $2.852.844.177] 109 | $3.951.787.501 | 372 $10.174.998.261

Fuente Base de datos suministrada por la Alcaldia de ACANDI Formato Siacbserva

Cumplimiento de laLey 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011y
Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios, confrontandolos con
los Planes de Desarrollo Municipal, de Accién y Operativo Anual de
Inversiones.

Respecto de la verificacion de los Planes y programas que orientan y
direccionan la Administracién Municipal como son: Plan de Desarrollo “Plan de
desarrollo “Equidad, transparencia y solucion” 2016-2019, el POAI y demas
planes sectoriales estableciendo su congruencia y sistematicidad con la gestion
contractual es posible decir, la Administracion Municipal de Acandi, se desarrollo
por Secretarias la cual arrojo el siguiente comportamiento, a corte diciembre 31
de 2019.
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Tabla No. 3 - Medicion Plan de Desarrollo — “Equidad, Transparencia y
Solucién 2016 - 2019

No | Secretaria % Cumplimiento
1 | Secretaria de Hacienda 94%
2 | Secretaria de Gobierno 67%
3 | Secretaria de Integracion social y asuntos étnicos 82%
4 | Secretaria de Planeacién 62%

Total Cumplimiento Plan de Desarrollo 76%

Fuente: Municipio de Acandi

e Para La Secretaria de Hacienda:

Total indicadores por cumplir: 15
Indicadores con cero niveles de avance: 0

Promedin de Ciimnlimientn: Q404

e Para la Secretaria de Planeacion:

Indicadores Totales: 89

Indicadores Cumplidos: 39
Indicadores en 0 nivel de avance: 19
Promedio de Cumplimiento 62%

CONTRATACION: Del Universo de 374 contratos por valor de $10.473.998.261,
reportados por la entidad a través del SIA OBSERVA durante las vigencias
fiscales 2016, 2017 y 2018 se evaluard 110 contratos por valor de
$8.170.006.509 lo cual equivale 29,57% de los contratos suscritos y al 78,00%
del valor contratado durante estas vigencias.

Obra Publica

Muestra: De un Universo de 16 contratos de obra publica por valor de
$2.168.646.020; se evalu6 un total de 12 contratos por valor de $2.074.754.432;
Equivalente al 75,00% del total de contratos reportados por la entidad a través
del SIA OBSERVA y al 95,67% del valor total ejecutado durante las vigencias
fiscales 2016, 2017 y 2018, en sus etapas pre-contractual, de ejecucién y de
liquidacion.
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Prestacién de Servicios

Muestra: De un Universo de 321 contratos de prestacion de servicios por valor de
$6.057.985.273; se evalud un total de 61 contratos por valor de $3.847.885.109
equivalente al 19,00% del total de contratos reportados por la entidad a través del
Siaobserva y al 63,52% del valor total ejecutado durante las vigencias fiscales
2016, 2017 y 2018, en sus etapas pre-contractual, de ejecucion y de liquidacion.

Suministros

Muestra: De un Universo de 28 contratos de suministros por valor de
$486.208.009; se evalu6 un total de 28 contratos por valor de $486.208.009,
equivalente al 100% del total de contratos reportados por la entidad a través del
Siaobserva y al 100% del valor total ejecutado durante las vigencias fiscales
2016, 2017 y 2018, en sus etapas pre-contractual, de ejecucion y de liquidacion.

Consultoria u otros Contratos

Muestra: De un Universo de 9 contratos de Consultoria y otros por valor de
$1.761.158.959, se evalud un total de 9 contratos por valor de $1.761.158.959,
equivalente al 100% del total de contratos reportados por la entidad a través del
Siaobserva y al 100% del valor total ejecutado durante las vigencias fiscales
2016, 2017 y 2018, en sus etapas pre-contractual, de ejecucion y de liquidacién

Sistema de Informacién y Gestién para el Empelo Publico — SIGEP

El equipo Auditor efectud revision de la inscripcion de los Contratista en el SIGEP,
para las vigencias Fiscales de 2016, 2017 y 2018 y se evidencié que no se
encuentra inscrita su hoja de vida en dicho portal.

El equipo Auditor efectud revision de la inscripcion de los Contratista en el SIGEP,
para las vigencias Fiscales de 2016, 2017 y 2018 y se evidencié que no se
encuentra inscrita su hoja de vida en dicho portal.

Sistema de Informacion y Gestion para el Empelo Publico - SIGEP

El SIGEP es un Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico al servicio
de la administracion publica y de los ciudadanos. Contiene informacion de
caracter institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo de
entidad, sector al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que
posee, manual de funciones, salarios, prestaciones, etc.; informacién con la cual
se identifican las instituciones del Estado colombiano.
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Igualmente, el sistema contiene informacion sobre el talento humano al servicio
de las organizaciones publicas, en cuanto a datos de las hojas de vida,
declaracion de bienes y rentas y sobre los procesos propios de las éareas
encargadas de administrar al personal vinculado a éstas.

El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestion para las instituciones publicas,
al permitirles adelantar con base en la informacién del sistema y la viabilidad del
mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan Institucional de
Capacitacion, evaluacion del desempefio, programas de bienestar social e
incentivos.

Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal

De acuerdo con la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994, articulo
27), el Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacion (Ley 38 de 1989,
articulo 32) y las normas reglamentarias (Decreto 841 de 1990, articulo 3), el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, Bpin, es un sistema de
informacion sobre proyectos de inversion publica, viables técnica, financiera,
econdmica, social, institucional y ambientalmente, susceptibles de ser financiados
o cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacién.

El Bpin sirve de soporte a los procesos de planeacién, presupuestacion,
seguimiento, control y evaluacion de resultados de la inversion publica
colombiana financiada o cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la
Nacién promoviendo la asignacion de recursos a proyectos viables, prioritarios y
elegibles que busquen mejorar los niveles de calidad de vida y apoya los
procesos de crecimiento y desarrollo, fomentando el cumplimiento de objetivos y
logro de resultados con eficiencia, eficacia, efectividad, equidad, sostenibilidad y
sustentabilidad.

El Banco de Programas y Proyectos de inversion tiene como funcion prioritaria,
Consolidar la informaciéon sobre la inversion publica colombiana financiada o
cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

El Bpin busca dar solucion a los problemas del esquema presupuestal de
inversion colombiano evidenciados en diagndsticos realizados por el DNP a
mediados de 1985, en el que se reconocieron, entre otros, los siguientes
problemas: las instancias nacionales de gobierno no conocian a tiempo de
las mejores opciones de inversidbn de los recursos, algunos niveles de
gobierno rechazaban proyectos de inversion por no ser viables, prioritarios o
elegibles pero posteriormente eran aceptados y ejecutados en otros debido a la
falta de informacion al respecto, la informacion sobre los proyectos existentes era
manejada a nivel personal y no organizacional creando una memoria institucional

16

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




General Departamento del Choco
Nit. 818000365-0

I;@/ntraloria

»

informal y débil; se duplicaban los gastos en estudios técnicos que ya habian sido
realizados y la calidad y confiabilidad de la escasa y no sistematizada informacion
existente sobre la inversion publica dificultaba la toma de decisiones.

Al respecto los Auditores de la linea de Gestion Contractual, procedié a revisar el
proceso de ejecucion y operacion del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Municipio de Acandi, estableciéndose que esté solo opera para
recursos cuya fuente es el Sistema General de Regalias - SGR.

HALLAZGO DE AUDITORIA Nro. Al - MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA

Condicion: No se encontré6 un manual de procedimientos para regular las
actividades propias de las supervisiones y las Interventoria de obras.

Criterio: Art. 32 Ley 80 de 1993, Articulo 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
Articulo 2.2.1.2.5.3. Decreto 1082 de 2015.

Causa: Debido a negligencia o descuido por parte de los funcionarios
encargados.

Efecto: reglamentando el seguimiento, supervision y control técnico en la
ejecucion de todas las tipologias Contractuales y en especial las obras civiles, en
gue se prescriba el proceso medicion de la obra ejecutada a recibir, garantizando
un recibo de obra apropiado en cuanto a cantidad y calidad de las obras, como lo
establece el, conllevando, a la falta de estandarizacion de las actividades
necesarias para dar cumplimiento a su mision y objetivos, lo cual permite, que su
operacion se realice de manera continua, garantizando la una adecuada gestion.

Presunta Incidencia: Administrativa
Presunto Responsable: Alcaldesa, Secretarios de Despacho.

Respuesta del Auditado: ElI Municipio Acandi no realiz6 argumentos de defensa
para la Observacion Administrativa, comunicada en el informe preliminar mediante
oficio DC.1000-411 de fecha 15 de julio de 2019.

Andlisis y respuesta de la Contraloria: La Administracién Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocd mediante oficio sin nimero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, no contradice la observacion, debido
a esto, queda en firme la observacién, la cual se configura en hallazgo de tipo
administrativo.
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HALLAZGO DE AUDITORIA Nro. A2 — CUMPLIMIENTO SECOP

Condicion: La Administracion Municipal de Acandi, viene generando Publicacion
de actos contractuales en sus fases precontractual y Contractual, sustrayéndose
de la Publicacion de Adiciones, Prorrogas y liquidacion (intermitentes) de los
contratos para la vigencia 2016, 2017 y 2018.

Criterio: Principio de publicidad consagrado en el art. 209 de la constitucion
politica de Colombia, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, articulo 3° del decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley 1150 de
2007.

Causa: Falta de conocimientos de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional y deficiencias en el sistema de control interno a la contratacion
publica.

Efecto: Incumplimiento de las obligaciones de publicidad de los diferentes actos
expedidos en los procesos contractuales y tampoco permite a las veedurias y a la
ciudadania en general ejercer un control social a la gestion contractual del Estado.

Presunta incidencia: Administrativa

Presuntos Responsables: Secretaria General, Secretario de Planeacion de la
vigencia 2016, 2017 y 2018.

Respuesta del Auditado: EI Municipio Acandi no realiz6 argumentos de defensa
para la Observacién Administrativa, comunicada en el informe preliminar mediante
oficio DC.1000-411 de fecha 15 de julio de 2019.

Analisis y respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccién radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocé mediante oficio sin nimero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, no contradice la observacion, debido
a esto, queda en firme la observacion, la cual se configura en hallazgo de tipo
administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA Nro. A3 — INSCRIPCION EN EL SIGEP

Condicion: La Alcaldia de Acandi - Chocd, omitio la Inscripcion y la verificar la
actualizacion de las hojas de vida de los contratistas en la el Sistema de
Informacién y gestion para el Empelo Publico — SIGEP, durante las vigencias
2016, 2017 y 2018.
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Criterio: Decreto 2842 de 2010.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional.

Efecto: Toman decisiones institucionales y de gobierno, asi como que se
formulan las politicas publicas en cuanto a organizacion institucional y talento
humanos.

Presunta Incidencia: Administrativa.

Presunto Responsable: Secretario de Planeacién y Alcalde Municipal de las
vigencias 2016, 2017 y 2018.

Respuesta del Auditado: El Municipio Acandi no realizé argumentos de defensa
para la Observacion Administrativa, comunicada en el informe preliminar mediante
oficio DC.1000-411 de fecha 15 de julio de 2019.

Andlisis y respuesta de la Contraloria: La Administracién Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocd mediante oficio sin namero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, no contradice la observacién, debido
a esto, queda en firme la observacién, la cual se configura en hallazgo de tipo
administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA Nro. A4 - BANCO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS MUNICIPIO DE ACANDI

Condicion: El Municipio de Acandi - Chocé, establecio la operacion del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal, solo para los recursos del Sistema
General de Regalias - SGR, omitiendo la incorporaciéon de otras fuentes de
recursos como el Sistema General de Participaciones en este instrumento de
Gestion y Planificacion de los recursos publicos a cargo.

Criterio: Art. 27 y Art. 49 incisos 2, 3,4y 5 de la ley 152 de 1994.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional y de contera desconocimiento de normas de caracter general.

Efecto: incertidumbre en la gestion y planificacion de los recursos publicos, como
también la debilidad en las tareas de de andlisis, programacién y ejecucién de
inversiones, seguimiento y evaluacion de gestion y resultados.
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Presunta Incidencia: Administrativa.

Presunto Responsable: Secretario de Planeacion y Alcalde Municipal vigencia
2016, 2017 y 2018.

Respuesta del Auditado: EI Municipio Acandi no realiz6 argumentos de defensa
para la Observacion Administrativa, comunicada en el informe preliminar mediante
oficio DC.1000-411 de fecha 15 de julio de 2019.

Analisis y respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocé mediante oficio sin nimero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, no contradice la observacion, debido
a esto, queda en firme la observacion, la cual se configura en hallazgo de tipo
administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA Nro. A5 - INFORMES DE SUPERVISION
CONTRATACION ACANDI

Condicién: Para las vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018, en todas las
Tipologias contractuales; la Alcaldia Municipal de Acandi — Departamento del
Chocd, gener6 con intermitencia, informes de Interventoria y/o supervision, lo cual
constituye evidencia de un seguimiento inadecuado y disfuncional a la Gestion
Contractual.

Criterio: Articulos 82y 83 la ley 1474 de 2011.

Causa: Debilidades en el ejercicio de interventoria y supervision, como también
se configura como el desconocimiento de las normas que regulan la actividad
contractual.

Efecto: Incumplimiento del objeto contractual desde el punto de vista técnico,
financiero y presupuestal.

Presunta incidencia: Administrativa

Presuntos responsables: Secretarios de Despacho y Jefe de Control Interno de
las vigencias 2016, 2017 y 2018.

Respuesta del Auditado: El Municipio Acandi no realizé argumentos de defensa
para la Observacion Administrativa, comunicada en el informe preliminar mediante
oficio DC.1000-411 de fecha 15 de julio de 2019.
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Andlisis y respuesta de la Contraloria: La Administracién Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocoé mediante oficio sin numero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, no contradice la observacion, debido
a esto, queda en firme la observacién, la cual se configura en hallazgo de tipo
administrativo.

2.1.2 RESULTADO DE EVALUACION DE LA CUENTA
Se emite una opinibn CON DEFICIENCIAS en la vigencia 2016, 2017 y 2018,

con base en el resultado comunicado a la entidad en el informe de revisién de
cuenta anexo al presente informe de auditoria.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA -2016
2 q Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién . ,J
Atribuido
Oportunidad en Ta rendicion de la 100.0 oo 10.0
cuenta
Suficiencia (dili iamiento total
(diligenciamiento tota a1.7 R 5
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 50.0 0.60 30.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 67.5
Calificacién
2 Con deficiencias
1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA -2017
2 q Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién . ,J
Atribuido
Oportunidad en Ta rendicion de la 100.0 oo 10.0
cuenta
Suficiencia (dili iamiento total
Kiiganekimiens G 93.5 0.30 28.0
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 50.0 0.60 30.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 68.0
Calificacién
2 Con deficiencias
1
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA -2018
N aa N » Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién .
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 0.10 10.0
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total
(dilig 93.5 0.30 28.0
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 50.0 0.60 30.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 68.0
Calificacion
2 Con deficiencias
1
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

2.1.3 LEGALIDAD

Se emite una opinion EFICIENTE para las vigencias 2016, 2017 y 2018, con
base en los siguientes resultados.

LEGALIDAD 2016
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | . ontale
Atribuido
Financiera 76.3 0.40 30.5
De Gestion 88.4 0.60 53.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 83.6
Calificacion
2
Eficiente
1
)

0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

LEGALIDAD 2017
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | ©Untae
Atribuido
Financiera 82.1 0.40 32.9
De Gestion 86.2 0.60 51.7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 84.6
Calificacion
2
Eficiente
1
)
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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LEGALIDAD 2018

Puntaje
Atribuido

82.1 0.40 32.9

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién

Financiera
De Gestion 87.9 0.60 52.7

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 85.6

Calificacion

2

Eficiente
:
|

0

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo Auditor

2.1.4 PRESUPUESTO

En la verificacion del proceso de aprobacion del presupuesto del Municipio de
Acandi, se evidenci6 por parte del equipo y de conformidad con lo dispuesto en el
decreto 111 de 1996, y Ley 819 de 2003, la existencia de los actos
administrativos para las vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 los cuales surtieron
el proceso de legalidad en razon a su aprobacién y modificacién del presupuesto
procedente de la secretaria del Honorable Concejo Municipal de Acandi.

Aprobaciéon y Liquidacion del Presupuesto

Presupuesto Vigencia Fiscal 2016

El Concejo Municipal de Acandi, mediante acuerdo 008 de Noviembre 25 de 2015
aprob6 el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Acandi para la
vigencia fiscal 2016 en dos debates reglamentarios y dos sesiones diferentes en
cuantia de $9.736.474.050 y lo liquida en igual valor.

Presupuesto Vigencia Fiscal 2017

El Concejo Municipal de Acandi, mediante acuerdo 05 de Noviembre 29 de 2016
aprob6 el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Acandi para la
vigencia fiscal 2017 en dos debates reglamentarios y dos sesiones diferentes en
cuantia de $11.431.572.918, la administracion Municipal lo liqguida en igual valor

Presupuesto Vigencia Fiscal 2018

El Concejo Municipal de Acandi, mediante acuerdo 009 de Noviembre 24 de 2017
aprobo el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Acandi para la
vigencia fiscal 2018 en dos debates reglamentarios y dos sesiones diferentes en
cuantia de $13.141.509.793 y lo liquida en igual valor
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CONCLUSION

La administracion Municipal de Acandi presenta al equipo auditor actos
administrativos de aprobacion y liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos
correspondiente a las vigencias 2016, 2017 y 2018 conforme a la normatividad
vigente reglado en el articulo 67 del Decreto 111 de 1996.

Comprobar que la Aprobacion Inicial Registrada en las Ejecuciones de
Ingresos y Gastos Rendidas a la Contraloria a Través del SIA, Coincidan
Con el Presupuesto y que estén Debidamente Clasificadas.

De acuerdo con la informacion reportada en el SIA en el formato f06 por el
Municipio de Acandi, se evidencio que el presupuesto inicial de ingresos se fijé en
la suma de $9.917.884.607, cifra no coincidente con la registrada en la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de esta vigencia presentada al equipo auditor
en documento fisico en cuantia de $$9.736.474.050, presentando una diferencia
de $181.410.557lo cual guarda perfecta coincidencia

Tabla No. 4 — Presupuesto inicial 2016

MUNICIPIO DE ACANDI 2016
PRESUPUESTO INICIAL

SIA 9.917.884.607
DOCUMENTO FISICO 9.736.474.050
DIFERENCIA 181.410.557

Fuente: Sia Formato 2016f06 y Secretaria de Hacienda Municipal
Presupuesto Vigencia Fiscal 2017

De acuerdo con la informacion reportada en el SIA formato f06 por el Municipio
de Acandi, se evidencio que el presupuesto inicial de ingresos se fij6 en la suma
de $11.431.572.917, cifra que coincide con la registrada en la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de esta vigencia presentada al equipo auditor
en igual cuantia de $11.431.572.917

Tabla No. 5 — Presupuesto inicial 2017

MUNICIPIO DE ACANDI 2017
PRESUPUESTO INICIAL

SIA 11.431.572.918
DOCUMENTO FISICO 11.431.572.918
DIFERENCIA 0

Fuente: Sia Formato 2017f06 y Secretaria de Hacienda Municipal

24

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




Nit. 818000365-0

ntraloria
P i® General Departamento del Chocé

»

Presupuesto Vigencia Fiscal 2018

De acuerdo con la informacion reportada en el SIA en el formato f06 por el
Municipio de Acandi, se evidencio que el presupuesto inicial de ingresos se fij6 en
la suma de $13.141.509.793 cifra que coincide con la registrada en la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de esta vigencia presentada al equipo auditor
en igual cuantia.

Tabla No. 6 — Presupuesto inicial 2018
MUNICIPIO DE ACANDI 2018

PRESUPUESTO INICIAL

SIA 13.141.509.793
DOCUMENTO FISICO 13.141.509.793
DIFERENCIA =

Fuente: Sia Formato 2018f06 y Secretaria de Hacienda Municipal

CONCLUSION: EI registros de presupuesto inicial rendido en el SIA para la
vigencias, 2017 no guarda perfecta relacion con el presupuesto inicial registrado
en el documento fisico de Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos
presentado equipo auditor.

Verificar que se registren en los respectivos libros de presupuesto todas
las operaciones que afectan el presupuesto de la Entidad y que no excedan
el saldo de apropiacién disponible y que las modificaciones presupuestales
y la ejecucion del presupuesto se realicen con sujecion a las disposiciones
legales.

Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que en el
Municipio de Acandi, para las vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 cuenta con
libros Presupuestales que permiten realizar analisis de la informacion rendida al
SIA, precisando que la informacion registrada en dichos libros presenta
inconsistencias puesto que se verificd que las modificaciones en el presupuesto
de ingresos y gastos de las vigencias no son coincidentes con las presentadas en
documentos fisicos.

Vigencia Fiscal 2016

Para la vigencia 2016, el ente municipal reporto en el SIA formato 2016 fO8b
modificaciones al presupuesto de gastos adiciones por $3.902.351.508,
reduccion por $70.842.282, reporta créditos por $368.723.711 y contra créditos
por $402.347.519 cifra que no coinciden con el documento fisico de ejecucion
presupuestal de gastos de la vigencia 2016 presentado al equipo auditor en el
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cual registra adiciones $5.965.560.910, reducciones por $230.815.682, créditos y
contra créditos por $754.420.472 presentando diferencias significativas en las
cifras registradas y solo son consistentes las cifras registradas en reducciones
presupuestales tal como se presenta a continuacion:

Tabla No. 7 Modificaciones al presupuesto Adiciones 2016

MODIFICACIONES PTO INGRESOS Y GASTOS MUNICIPIO DE ACANDI 2016
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ADICIONES

ACTO ADMINISTRATIVO DOCUMENTOS FISICOS SIA- FO8B DIFERENCIA
18 DE DIC 28 DE 2016 433.795.418

15 DE DIC 28 DE 2016 845.501.961

13 DE SEPT 16 DE 2016 1.647.045.776

12 DE SEPT 7 DE 2016 198.882.353

10 DEJULIO 1 DE 2016 293.600.000

9 DE JUNIO 29 DE 2016 60.153.054

7 DE FEB 29 DE 2016 1.010.166.738

05 DE ENE 6 DE 2018 1.476.415.610

04 DE ENE 6 DE 2018 440.422.038

TOTAL 5.965.560.910 6.929.508.948 963.948.038

Fuente: SIA formato f08b y Secretaria de Hacienda Acandi

Tabla No.8 Modificaciones al presupuesto Reducciones 2016

MODIFICACIONES PTO INGRESOS Y GASTOS MUNICIPIO DE ACANDI 2016

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REDUCCIONES

ACTO ADMINISTRATIVO DOCUMENTOS FISICOS SIA- FO8B DIFERENCIA

19 DE DIC 28 DE 2016 70.842.282 70.842.282 0
06 DE ENE 6 DE 2016 159.973.400 159.973.400 0
TOTAL 230.815.682 230.815.682 0)

Fuente: SIA formato f08b y Secretaria de Hacienda Acandi

Tabla No.9 Modificaciones al presupuesto actos administrativos 2016

MODIFICACIONES PTO INGRESOS Y GASTOS MUNICIPIO DE ACANDI 2016

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRASLADOS

ACTO ADMINISTRATIVO DOCUMENTOS FISICOS SIA- FO8B DIFERENCIA

17 DE DIC 28 DE 2016 38.117.328

14 DE OCT 3 DE 2016 244.430.191

11 DEJULIO 1 DE 2016 119.800.000

12 DE SEPT 7 DE 2016 198.882.353

8 DE MAYO 30 DE 2016 153.190.600

TOTAL 754.420.472 521.914.311 232.506.161

Fuente: SIA Formato 2016f08B
Vigencia Fiscal 2017

Para la vigencia 2017, el ente municipal reporto en el SIA formato 2017 f08b
modificaciones al presupuesto de gastos adiciones por $5.625.148.974,
reduccion por $31.119.850, reporta créditos y contra créditos por $ 678.440.386
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cifra que coinciden con el documento fisico de ejecucion presupuestal de gastos
de la vigencia 2017 presentado al equipo auditor en el cual registra adiciones
$5.816.507.284, presentando una diferencia en cuantia de $191.358,310;
reducciones por $31.119.850 registrando una diferencia de $1.027.973 créditos y
contra créditos por $3.652.572.449 presentando diferencias significativas en las
cifras registradas tal como se presenta a continuacion:

Tabla No. 10 Modificaciones al presupuesto Adiciones 2017

MODIFICACIONES PTO INGRESOS Y GASTOS MUNICIPIO DE ACANDI 2017
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ADICIONES

ACTO ADMINISTRATIVO DOCUMENTOS FISICOS SIA- FOSB DIFERENCIA
21 DE DIC 1 DE 2017 101.231.046
20 DE NOV 14 DE 2017 14.699.403
19 DE NOV 14 DE 2017 767.418.110
18 DE OCT 23 DE 2017 280.000.000
16 DE OCT 23 DE 2017 191.355.884
13 DE OCT 2 DE 2017 233.559.086
12 DE SEPT 1 DE 2017 71.947.400
10 DE AGO 31 DE 2017 5.806.929
08 DE AGO 4 DE 2017 55.239.995
07 DE AGO 4 DE 2017 16.264.260
06 DE JULIO 28 DE 2017 343.307.326
04 DE FEB 13 DE 2017 358.032.116
03 DE FEB 2 DE 2017 68.000.000
02 DE ENE 6 DE 2017 3.309.645.729
08 DE AGO 4 DE 2017
TOTAL 5.816.507.284 5.625.148.974 191.358.310

Fuente: SIA formato f08b y Secretaria de Hacienda Acandi

Tabla No.11 Modificaciones al presupuesto Reducciones 2017

MODIFICACIONES PTO INGRESOS Y GASTOS MUNICIPIO DE ACANDI 2017

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REDUCCIONES

ACTO ADMINISTRATIVO DOCUMENTOS FISICOS SIA- FO8B DIFERENCIA
15 DE OCT 2 DE 2017 30.091.877
TOTAL 30.091.877 31.119.850 1.027.973

Fuente: SIA formato f08b y Secretaria de Hacienda Acandi

Tabla No.12 Modificaciones al presupuesto actos administrativos 2017

MODIFICACIONES PTO INGRESOS Y GASTOS MUNICIPIO DE ACANDI 2017
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRASLADOS

ACTO ADMINISTRATIVO DOCUMENTOS FISICOS SIA- FO8B DIFERENCIA

22 DEDIC 1 DE 2017 49.869.155

17 DE OCT 10 DE 2017 111.000.000

14 DE OCT 2 DE 2017 19.943.174

11 DE SEPT 1 DE 2017 185.371.407

05 DE JUNIO 1 DE 2017 312.256.650

TOTAL 678.440.386 678.440.386 0

Fuente: SIA formato f08b y Secretaria de Hacienda Acandi
Vigencia Fiscal 2018

Para la vigencia 2018, el ente municipal reporto en el SIA formato 2018 f08b
modificaciones al presupuesto de gastos adiciones por $4.535.669.84,
reduccion por $726.270.983, reporta créditos y contra créditos por $843.293.705
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cifras que no coinciden con el documento fisico de ejecucion presupuestal de
gastos de la vigencia 2018 presentado al equipo auditor en el cual registra
adiciones $4.857.159.263, presentando una diferencia de $321.489.979
reducciones por $825.981.747, presentando una diferencia de $99.710.764;
créditos y contra créditos por $796.814.000 presentando diferencias significativas
en las cifras registradas en cuantia de $46.479.705, tal como se presenta a
continuacion:

Tabla No. 13 Modificaciones al presupuesto Adiciones 2018

MODIFICACIONES PTO INGRESOS Y GASTOS MUNICIPIO DE ACANDI 2018
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ADICCIONES
ACTO ADMINISTRATIVO
DOCUMENTO FISICO VALOR Formato 2018 SIA FO8B DIFERENCIA
31DEDIC 28 DE 2018 124.251.026
30 DE DIC 20 DE 2018 32.529.773
28 DEOCT 31 DE 2018 52.460.436
27DEOCT 3 DE 2018 100.000.000
25DESEPT 19 DE 2018 30.000.000
23 DESEPT 19 DE 2018 422.378.921
22 DEAGO 13 DE 2018 350.251.232
20 DEJUNIO 21 DE 2018 36.769.548
19 DE JUNIO 14 DE 2018 184.808.674
16 DE ABRIL 24 DE 2018 100.000.000
15DE ABRIL 9 DE 2018 4.516.231
13 DE FEB 20 DE 2018 467.981.525
11 DE FEB 20 DE 2018 53.898.573
10DE ENE 2 DE 2018 423.728.814
09 DE ENE 2 DE 2018 67.135.645
08 DE ENE 2 DE 2018 67.135.645
07 DEENE 2 DE 2018 20.031.546
06 DE ENE 2 DE 2018 257.531.252
05 DEENE 2 DE 2018 217.391.100
04 DEENE 2 DE 2018 767.418.110
03 DEENE 2 DE 2018 584.864.525
02 DEENE 2 DE 2018 62.864.235
01 DEENE 2 DE 2018 429.212.452
TOTAL 4.857.159.263 4.535.669.284 321.489.979

Fuente: SIA formato f08b y Secretaria de Hacienda Acandi
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Tabla No.14 Modificaciones al presupuesto Reducciones 2018

MODIFICACIONES PTO INGRESOS Y GASTOS MUNICIPIO DE ACANDI 2018

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REDUCCIONES

ACTO ADMINISTRATIVO

DOCUMENTO FISICO VALOR Formato 2018 SIA FO8B DIFERENCIA

24 DE SEPT 19 DE 2018 409.726.709

17 DE ABRIL 30 DE 2018 72.645.220

13 DE FEB 20 DE 2018 343.609.818

TOTAL 825.981.747 726.270.983 99.710.764

Fuente: SIA formato f08b y Secretaria de Hacienda Acandi

Tabla No.15 Modificaciones al presupuesto actos administrativos 2018

MODIFICACIONES PTO INGRESOS Y GASTOS MUNICIPIO DE ACANDI 2018

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRASLADOS

ACTO ADMINISTRATIVO

DOCUMENTO FISICO VALOR Formato 2018 SIA FO8B DIFERENCIA

29 DE DIC 3 DE 2018 248.938.000

26 DE OCT 3 DE 2018 248.938.000

21 DEAGO 1DE 2018 248.938.000

18 DEJUNIO 1 DE 2018 25.000.000

14 DE MARZO 1 DE 2018 25.000.000

TOTAL 796.814.000 843.293.705 46.479.705

Fuente: SIA formato f08b y Secretaria de Hacienda Acandi

CONCLUSION: Para el ejercicio del control fiscal, el Presupuesto constituye la
base fundamental para evaluar la gestion institucional de las entidades del
gobierno en general, pues a través del presupuesto se asignan los recursos con
gue cuentan las instituciones estatales para el cumplimiento de los objetivos que
les han sido encomendados, y de su uso eficiente, eficaz, econémico y equitativo,
depende en gran medida el crecimiento economico y el logro de mayores y
mejores condiciones de vida de la sociedad, por tanto debe existir perfecta
coherencia en las cifras que se registran y reportan a través de los diferentes
documentos administrativos que utilizan las administraciones para informacion y
manejo de la gestibn administrativa y por ende confiable para el hacer
institucional, ademas se deben utilizar las diferentes y modernas herramientas
tecnoldgicas que permitan su custodia para uso futuros.
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Verificacion ley 617 de 2000

En este procedimiento se verificara el cumplimento de la ley 617 en relacion con
los gastos de funcionamiento para las vigencias fiscales 2016 — 2017 y 2918,
como se detallara en las siguientes tablas:

VIGENCIA FISCAL 2016
Tabla No.16 617 - 2016

MUNICIPIO DE ACANDI - LEY 617 DE 2000 VIGENCIA 2016
1.ICLD base para Ley 617 de 2000 965.776.809
Avisos y tableros vigencia actual 8.462.000
Expedicion de certificados y constancias 1.129.200
Impuesto de Delineacion (Licencia de construccion y aprobacion planos) 1.763.343
Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia actual 47.787.126
Impuesto predial Unificado vigencias anteriores 204.722.685
Interes moratorio Impuesto Predial 18.610.605
Interes moratorio Industria y comercio 1.111.816
Municipales 3.330.400
Pazy Salvo Municipal 710.800
Recursos esfuerzo Propio Departamento 10.508.337
Registro de Marcas y Herretes 1.003.000
Sistema General de Participaciones: Libre destinacién de Patrticipacion d¢ 463.419.888
Sobretasa a la gasolina vigencia actual 176.028.828
Tasa Portuaria Muellaje. Atracadero y Aeroportuaria 27.188.781
2. gastos de Funcionamiento 904.393.331
Gastos de Personal 492.499.757
Gastos Generales 130.427.310
Transferencias corrientes 281.466.264
3. Relacién GF/ICLD% 93,64
Limite establecido porla Ley 617 de 2000 80,00
Diferencia -13,64
Cumplimiento INCUMPLE
Fuente SIA f06,y f07

Fuente: Sistema Integral de Auditoria 2016 (SIA) — Ejecucion de Presupuestal de Ingresos y gastos

Conforme al anterior analisis realizado con base en la informacion reportada al
SIA presentada por el sujeto de control y con el documento fisico de ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, correspondiente a la vigencia fiscal 2016 que
no son coincidentes las reportadas en el SIA, para el objeto del presente analisis
se tiene en cuenta las cifras rendidas en el SIA, se observa que la entidad no
cumplié con los limites establecidos en la Ley 617 de 2000 (articulo 6to),
presentandose una relaciéon de GF/CLD de 93,64% y una diferencia sobre los
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como lo estipula la norma.

VIGENCIA FISCAL 2017
Tabla No.17 617 - 2017

MUNICIPIO DE ACANDI-LEY 617 DE 2000 VIGENCIA 2017

1.ICLD base paraLey 617 de 2000

1.619.153.144

Avisos y tableros 10.596.763
Expedicion de certificados y constancias 264.000
Impuesto de Delineacion (Licencia de construccion y aprobacion planos 7.583.461
Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia actual 92.065.784
Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 292.390.054
Interes moratorio Impuesto Predial 22.951.984
Interes moratorio Industria y comercio 4.703.185
Multas establecidas en el Codigo Nacional de Policia 1.176.898
Municipales 9.183.811
Paz y Salvo Municipal 2.130.234
Provenientes de Recursos de Libre Destinacion 4.286.805
Recursos esfuerzo Propio Departamento 5.208.605
Registro de Marcas y Herretes 1.149.000

Sistema General de Participaciones: Libre destinacion de Participacion

1.165.462.560

2. gastos de Funcionamiento

1.622.420.998

Gastos de Personal 986.433.398
Gastos Generales 260.130.437
Transferencias corrientes 375.857.163
3. Relacién GF/ICLD% 100,20
Limite establecido por la Ley 617 de 2000 80,00
Diferencia -20,20
Cumplimiento INCUMPLE

Fuente SIA f06,y f07
Fuente: Sistema Integral de Auditoria 2017 (SIA) — Ejecucion de Presupuestal de  Ingresos y gastos

Conforme al anterior analisis realizado con base en la informacion reportada al
SIA presentada por el sujeto de control y con el documento fisico de ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, correspondiente a la vigencia fiscal 2017 que
no son coincidentes, para el objeto del presente analisis se tiene en cuenta las
cifras rendidas en el SIA, se observa que la entidad cumplié con los limites
establecidos en la Ley 617 de 2000 (articulo 6to), presentandose una relacién de
GF/CLD de 100,4% y una diferencia sobre los ingresos del 20,20%, resultado

desfavorable con respecto a el procedimiento como lo estipula la norma.
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VIGENCIA FISCAL 2018

Tabla N0.18 617 - 2018

MUNICIPIO DE ACANDI-LEY 617 DE 2000 VIGENCIA 2018

1.ICLD base para Ley 617 de 2000 2.031.933.383
Avisos y tableros vigencia actual 12052523
Expedicién de certificados y constancias 57083
Impuesto de Delineacion (Licencia de construccion y aprobacién planos) 1.424.173
Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia 174265963
Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 335.776.044
Interes moratorio Impuesto Predial 40.325.581
Interes moratorio Industria y comercio 8.691.147
Multas Municipales 3.851.536
Pazy Salvo Municipal 1.254.026
Recursos esfuerzo Propio Departamento 263.942.876
Registro de Marcas y Herretes 1.860.000
S.G.P - Ultima 1/12 -S.G.P Libre Destinacion 1073272012
Sobretasa a la gasolina vigencia 155486000
2. gastos de Funcionamiento 1.214.174.222
Gastos de Personal 738.868.581
Gastos Generales 271.162.657
Transferencias corrientes 204.142.984
3. Relacion GF/ICLD% 59,75
Limite establecido porla Ley 617 de 2000 80,00
Diferencia 20,25
Cumplimiento CUMPLE

Fuente SIA f06,y f07

Fuente: Sistema Integral de Auditoria 2018 — Documento fisico Ejecucion de Presupuestal de Ingresos y gastos

Conforme al anterior analisis realizado con base en la informacion reportada al
SIA presentada por el sujeto de control y con el documento fisico de ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, correspondiente a la vigencia fiscal 2018 que
no son coincidentes las reportadas en el SIA, para el objeto del presente analisis
se tiene en cuenta las cifras rendidas en el SIA, se observa que la entidad
cumplié con los limites establecidos en la Ley 617 de 2000 (articulo 6to),
presentandose una relaciéon de GF/CLD de 59,55% y una diferencia sobre los
ingresos del 20,25%, resultado favorable con respecto a el procedimiento como lo
estipula la norma.

CONCLUSION: La administracién Municipal de Acandi para la vigencias fiscales
2016, 2017 no cumplié con el limite de los gastos de funcionamiento segun el cual
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no supero el porcentaje del 80% tal como lo establece la norma, y para el 2018
el gasto fue 59,55% la entidad cumple el limite de los gastos de funcionamiento

Verificar la Cuenta FONSET, Vigencia Fiscal 2016, 2017 y 2018.

Los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales FONSET, funcionan
como cuentas especiales sin personeria juridica, administrados por el Gobernador
o el Alcalde, segun el caso como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo
es realizar gastos destinados a generar un ambiente que propicie la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

El Decreto 399 de 2011, Articuloll, Recursos de la Contribucion Especial,
igualmente en concordancia con el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 establece,
todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica ,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adiccion al valor de los
existentes deberan pagar a favor del Municipio , segun el nivel al cual pertenezca
la entidad publica contratante, una contribucién del 5% del valor total del
correspondiente Contrato o de la respectiva adiccion”.

No se verifico la existencia de cuenta de ahorros o corriente en donde deposita
los recursos del FONSET obtenidos de la deduccion a los contratos de obra
ejecutados por la administracién municipal.

Vigencia 2016, 2017 y 2018:

En el proceso de revisiéon de los pagos efectuados a la muestra tomada para
verificar la linea de contratacion del Municipio Acandi, durante las Vigencias
fiscales de 2016, 2017 y 2018; se evidencio que el Ente Territorial realizo los
descuentos del 5% a los Contratos de Obra.

Vigencia 2016

El ente territorial reportd en el SIA ingresos y gastos tal como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 19 — FONSET 2016
FONSET ACANDI 2016 [RECAUDO

INGRESOS SIA f06 6,657,745
GASTOS SIA f07 5,168,000
Fuente: SIA
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Se realizaron gastos asi:

Tabla No. 20 — Contratos FONSET 2016

FONSET 2016

COMPROBANTE
DE EGRESO

OBJETOCONTRATO PAGO

OTORGAR RECURSOS QUE CORRESPONDA AL VALOR DE LOS PASAJES
29|DE ACANDI - TURBO PARA TRASLADO DE UNOS RECLUSOS. 1,210,000

PAGO DE LA RESOLUCION NRO 054 DEL DE FEBRERO DE 2016, POR LA
CUAL SE HACE ENTREGA DE UN RECURSO PARA TRASLADAR A UNOS
RECLUSOS, EFECTIVOS POLICIALES E INMIGRANTES, LOS CUALES
166/SERAN ENTREGADOS POR EL SECRETARIO DE HACIENDA AL $1,990,000

PAGO RESOLUCION NRO 147 DE 2016, POR LA CUAL SE HACE ENTREGA

DE UNOS RECURSOS PARA EL ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION DE

224|AGENTES POLICIALES, DE ACUERDO A SOLICITUDES PRESENTADAS. $1,488,000
APOYO A LA POLICIA CON RECURSO PARA TRANSPORTE, HOSPEDAJE Y
ALIMENTACION EN EL TRASLADO DE ALGUNOS RECLUSOS QUE SERAN
TRASLADADO DEL MUNICIPIO DE ACANDI HASTA EL CENTRO
PENITENCIAL L REPOSO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE CAREPA
ANTIOQUIA, SEGUN RESOLUCION ANEXA NRO 179 DEL 02 DE JUNIO DE

293(2016. $300,000
PAGO DE TRANSPORTE PARA EL TRASLADO DOS FUNCIONARIOS DETA

POLICIA JUDICIAL CON DESTINO ACANDI - CAPURGANA - ACANDI,
PARA REALIZAR LABORES INVESTIGATIVAS QUE SE ADELANTAN BAJO
LA RDINACION DE LA FISCALIA SECCIONAL 11 DE ACANDI, SEGUN

294|RESOLUCION ANEXA NRO 223 DEL 06 DE JULIO DE 2016. $80,000
APOYO A SOLICITUD REALIZADA POR EL EJERCITO NACIONAL PARA EL
334| TRASLADO DE TROPAS. RESOLUCION # 250 DE JULIO DE 2016 $270,000

PRIMER, SEGUNDO TERCER Y CUARTO PAGO AL CONTRATO DE
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO
DE LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DE LA POLICIA NACIONAL EN EL
MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO. (JUNIO, JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE
533|DE 2016). $7,000,000
LA REPARACION DE LA MOTOCICLETA QUE PRESTA EL SERVICIO DE
PATRULLAGE EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ACANDI
771|CHOCO $390,000

TOTAL 12,728,000

Fuente: Siaobserva
Vigencia 2017

El ente territorial reportd en el SIA ingresos y gastos tal como se muestra a
continuacion:
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Tabla No. 21 — FONSET 2017
FONSET ACANDI 2017 | VALOR

INGRESOS SIA f06 80,793,111
GASTOS SIA f07 72,677,488
Fuente: SIA

Se realizaron gastos asi:

Tabla No. 22 — Contratos FONSET 2017

FONSET 2017

COMPROBANTE

DE EGRESO OBJETO CONTRATO PAGO

DISPONIBILIDAD PARA EL PAGO DE LA RESOLUCION NRO 06 POR LA
CUAL SE LE HIZO ENTREGA AL COMANDANTE DE ESTACION DE POLICIA
DE ACANDI LA MANUTENCION DEL PERSONAL UNIFORMADO DEL
COMITE QUE SE ENCUENTRA EN EL MUNICIPIO REALIZANDO LABORES 153,000
DE REGISTRO PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA COMUNIDAD
DE ACANDI.

[
W

ENTREGA DE UN RECURSO SOLICITADO POR LA COMANDANCIA DE
ESTACION DE POLICIA DE ACANDI CON EL FIN DE ENVIAR UNA
UNIDAD POLICIAL A LA CIUDAD DE BOGOTA CON EL FIN DE
CAPACITARSE EN POLICIA DE TURISMO DADO EL POTENCIAL
TURISTICO QUE TIENE EL MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO - RESOL # 24

41(DE 2017 $520,000
PAGO TOTAL DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE

HOSPEDAJE A 20 UNIDADES DE POLICIA QUE VINIERON A PRESTAR
SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE ACANDI DEL 25 DE MARZO HASTA EL

392|25 DE MAYO DEL PRESENTE ANO. $18,550,000

PAGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PARA EL
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO DE LAS PLANTAS DEL
535|MUNICIPIO Y LA POLICIA NACIONAL. $1,880,000

PAGO DEL CONTRATO # 061 DE 2017 DE PRESTACION DE SUMINISTRO
DE ALIMENTACION A 20 UNIDADES DE POLICIA QUE VINIERON A

PRESTAR SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE ACANDI DEL 25 DE MARZO
604|HASTA EL 25 DE MAYO DEL PRESENTE ANO. $21,995,000

PAGO DE LA BONOFICACION DEL ESCOLTA DESIGNADO PARA LA
SEGURIDAD DE LA SENORA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE ACANDI
625|CHOCO. MESES DE MAYO, JUNIO Y JULIO DE 2017 $1,106,574

PAGO DE SOLICITUD DE GASTOS DE VIAJE DE ACUERDO A RESOLUCION
372 DEL 12 DE OCTUBRE DE 2017, PARA COMANDANTE DE ESTACION
DE POLICIA DE ACANDI, DONDE SE SOLICITA COODINAR TRANSPORTE
897|Y ALIMENTACION DE DOS UNIDADES DE POLICIA. $1,320,000
PAGO RESOLUCION NRO 271 DE 2017, EN LA CUAL SE ORDENA
RECURSO PARA APOYO A 6 UNIDADES DE POLICIA QUE FUERON A
REALIZAR LABORES EN LAS ESTACIONES DE POLICIA DE LOS
694|CORREGIMIENTOS DE APURGANA Y SAPZURRO RESPECTIVAMENTE. $500,000

TOTAL 46,024,574

Fuente: Siaobserva
Vigencia 2018

El ente territorial reporté en el SIA ingresos y gastos tal como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 23 — FONSET 2018
FONSET ACANDI 2018 | VALOR
INGRESOS SIA f06 13,042,812

GASTOS SIA f07 25,234,800
Fuente: SIA
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Se realizaron gastos asi:

Tabla No. 24 — Contratos FONSET 2018

FONSET 2018

COMPROBANTE
DE EGRESO

OBJETO CONTRATO

PAGO

PAGO DE 19 TIQUETES MARITIMOS QUE FUERON UTILIXADOS EN LA
RUTA CAPURGANA - ACANDI - CAPURGA EN EL TRANSPORTE DE 5
CAPTURADOS POR DIFERENTES DELITOS. 14.6 GALONES DE

=Z|COMBUSTIBLE GASOLINA) QUE FUERON UTILIZADOS PARA LAS

MOTOCICLETAS DE LA ESTACION DE POLICIA, ESTO MEDIANTE
RESOLUCION 010 DEL 23 DE ENERO DE 2018. SE PAGA CON CHEQUE NRO
211 DEL BANCO AGRARIO.

7,500,000

274

PAGO Y RECONOCIMIENTO DE GASTOS DE MANUTENCION Y
TRANSPORTE MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA QUE PRESTAN
SERVICIO DE REFUERZO Y SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE ACANDI, AL
IGUAL QUE REALIZAR LABORES POLICIALES RELACIONADAS CON
ALGUNOS CAPTURADOS DURANTE LOS MESES DE FEBRERO Y MARZO DE
2018, DE ACUERDO A SOLICITUDES FIRMADAS POR EL CAPITAN
JONATHAN ALEXIS

$2,460,000

354

PAGO DE ALIMENTACION DE 24 DE UNIDADES POLICIALES LOS CUALES
APOYARON EN LA JORNADA SE SEMANA SANTATANTO EN LA
CABECERA MUNICIPAL COMO EN LOS CORREGIMIENTOS DE
CAPURGANA Y SAPZURRO DESDE LA FECHA COMPRENDIDA DEL 25
MARZO HASTA EL 02 DE ABRIL DE 2018 MEDIANTE LA RESOLUCION 091
DEL 13 DE ABRIL DE 2018.

$3,168,000

738

PRITMER PAGO DEL CONTRATO DESUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
DESTINADO A LA MOVILIDAD EN EL CASCO URBANO DE LA FUERZA
PUBLICA POLICIA Y EJERCITO NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE ACANDI
CHOCO.

$2,255,000

739

SEGUNDO PAGO DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
DESTINADO A LA MOVILIDAD EN EL CASCO URBANO DE LA FUERZA
PUBLICA POLICIA Y EJERCITO NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE ACANDI
CHOCO.

S$2,566,000

809

TERCER Y ULTIMO PAGO DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DESTINADO A LA MOVILIDAD EN EL CASCO URBANO DE
LA FUERZA PUBLICA POLICIA Y EJERCITO NACIONAL EN EL MUNICIPIO
DE ACANDI CHOCO.

$3,369,240

810

PRIMER PAGO DE LA ADICION AL CONTRATO DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DESTINADO A LA MOVILIDAD EN EL CASCO URBANO DE
LA FUERZA PUBLICA POLICIA Y EJERCITO NACIONAL EN EL MUNICIPIO
DE ACANDI CHOCO.

S$2,630,760

811

SEGUNDO PAGO DE LA ADICION AL CONTRATO DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DESTINADO A LA MOVILIDAD EN EL CASCO URBANO DE
LA FUERZA PUBLICA POLICIA Y EJERCITO NACIONAL EN EL MUNICIPIO
DE ACANDI CHOCO.

S$1,285,800

TOTAL

25,234,800

Fuente: Siaobserva

CONCLUSION: En las actas de reunion del comité del Fondo de Seguridad no se
evidencian compromisos por parte de los participantes para ejecutar el gasto de
los recursos que ingresan por este concepto igualmente la entidad no presenta al
equipo auditor cuenta bancaria de ahorros o corriente que permita asegurar de
manera mas eficiente los recursos financieros que se obtienen. Se evidencia
inconsistencias en los libros presupuestales por cuanto en el documento fisico de
Ejecucion Presupuestal de Gastos y en el formato fO7 — Ejecucion de Gastos no
hay coincidencias en las cifras
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Verificar la Cuenta de Estampilla adulto Mayor.

El Estatuto de Rentas del municipio de Acandi el cual se expidi6 mediante
acuerdo 06 de mayo 19 de 2014 esta desactualizado contempla la estampilla pro
adulto mayor con una tarifa del 2% y no del 4% como lo establece la normatividad
vigente, por lo cual se verifico en detalle la deduccién a la contratacion suscrita
por la entidad, durante las vigencias 2016, 2017 y 2018, se evidenciéo que la
administracion municipal no realiza los descuentos del 4% a algunos contratos
ejecutados en las tres vigencias. Las ejecuciones presupuestales de gastos
reportadas al SIA en el formato fO6 no coinciden con las presentadas en
documento fisico al equipo auditor tal como se detalla a continuacion:

Tabla No. 25 — Ejecucion Adulto Mayor

EJECUCION RUBRO ADULTO MAYOR - ACANDI
2016 2017 2018
INGRESOS formato f06 0 0 1.716.186
GASTOS formato f07 0 0 0
GASTOS EJECUCION FISICA 30.315.724 16.631.157 18.000.000
INGRESOS EJECUCION FISICA 0 0 1.716.186

Fuente: Formatos SIA f06, fO7 y Secretaria de Hacienda Municipal

VIGENCIA 2016

Se realizaron gastos tal como se detalla a continuacion:

Tabla No. 26 — Gastos Adulto Mayor 2016

GASTO ADULTO MAYOR ACANDI 2016

COMPROBANTE
DE
EGRESO

OBJETO DEL GASTO

VALOR

479

PARTICIPACION ADULTOS MAYORES EN EL ENCUENTRO NACIONAL A
REALIZARSE EN LA CIUDAD DE CARTAGENA LOS DIAS DEL 26 AL 30 DE

SEPTIEMBRE DE 2016, SEGUN RESOLUCION 319 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

2,000,000

567

PAGO SUMINISTRO DE REFRIGERIOS DURANTE LA REALIZACION DE
CONVENCION PARA ELEGIR A LOS OCHO ADULTOS QUE PARTICIPARON EN EL
EVENTO CULTURAL REALIZADO EN EL MUNICIPIO DE ISTMINA CHOCO. SEGUN
RESOLUCION NRO 281 DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

2,764,000

568

PAGO SUMINISTRO DE CARNET Y BANDERAS A LOS OCHO ADULTOS QUE
PARTICIPARON EN EL EVENTO CULTURAL REALIZADO EN EL MUNICIPIO DE

ISTMINA CHOCO. SEGUN RESOLUCION NRO 281 DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

1,570,000

569

PAGO SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO IDA REGRESO DE LOS OCHO (8)
ADULTOS QUE PARTICIPARON EN EL EVENTO CULTURAL REALIZADO EN EL
MUNICIPIO DE ISTMINA CHOCO. SEGUN RESOLUCION NRO 281 DEL 01 DE
SEPTIEMBRE DE 2016.

7,646,000

845

PRIMER PAGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO ENLACE
MUNICIPAL DE JUVENTUDES EN EL MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO.

1,000,000

63

PRESTACION DE SERVICIO PARA LA ATENCION A'Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR
EN EL CORREGIMIENTO DE SAPZURRO DEL MUNICIPIO DE ACANDI. (MES DE
FEBRERO DE 2016).

900,000

65

PRESTACION DE SERVICIO PARA LA AT!ENCION Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR
EN EL CORREGIMIENTO DE CAPURGANA DEL MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO.

900,000
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(MES DE FEBRERO DE 2016).

107

PRESTACION DE SERVICIO PARA LA AT!ENCION Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR
EN EL CORREGIMIENTO DE CAPURGANA DEL MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO.

900,000

108

PRESTACION DE SERVICIO PARA LA ATENCION A'Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR
EN EL CORREGIMIENTO DE SAPZURRO DEL MUNICIPIO DE ACANDI.

900,000

231

PRESTACION DE SERVICIO PARA LA ATENCION Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR
EN EL CORREGIMIENTO DE CAPURGANA DEL MUNICIPIO DE ACANDI
CHOCO.(SEGUNDO PAGO QUE COMPRENDE DEL 08 DE ABRIL AL 08 DE MAYO DE
2016).

900,000

268

PRESTACION DE SERVICIO PARA LA ATENCION A'Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR
EN EL CORREGIMIENTO DE SAPZURRO DEL MUNICIPIO DE ACANDI.(TERCER
PAGO QUE COMPRENDE DEL 12 DE MAYO AL DOCE DE JUNIO DE 2016 DE
ACUERDO AL CONTRATO NRO 33 DE 2016).

900,000

313

CUARTO PAGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PARA LA
ATENCION A'Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR EN EL CORREGIMIENTO DE
SAPZURRO DEL MUNICIPIO DE ACANDI.(DEL 12 DE JUNIO AL 12 JULIO DE 2016).

900,000

314

TERCER PGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PARA LA ATENCION
Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR EN EL CORREGIMIENTO DE CAPURGANA DEL
MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO.(DEL 08 DE JUNIO AL 8 DE JULIO DE 2016).

900,000

368

QUINTO PAGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PARA LA
ATENCION A Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR EN EL CORREGIMIENTO DE
SAPZURRO DEL MUNICIPIO DE ACANDL.( DEL 12 DE JULIO AL 12 DE AGOSTO DE
2016)

900,000

382

QUINTO PAGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PARA LA
ATENCION Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR EN EL CORREGIMIENTO DE
CAPURGANA DEL MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO. (DEL 08 DE JULIO AL 08 DE
AGOSTO DE 2016).

900,000

424

PRIMER PAGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA
GESTION PARA LA ATENCION AL ADULTO MAYOR EN LOS CORREGIMIENTOS DE
SAN FRANCISCO Y TRIGANA DEL MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO.(01 AL 30 DE
ABRIL DE 2016).

900,000

425

SEGUNDO PAGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA
GESTION PARA LA ATENCION AL ADULTO MAYOR EN LOS CORREGIMIENTOS DE
SAN FRANCISCO Y TRIGANA DEL MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO.( DEL 01 AL 30 D
E MAYO DE 2016).

900,000

443

QUINTO PAGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PARA LA
ATENCION A'Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR EN EL CORREGIMIENTO DE
SAPZURRO DEL MUNICIPIO DE ACANDI.(DEL 12 DE AGOSTO AL 12 DE
SEPTIEMBRE DE 2016).

900,000

460

QUINTO PAGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PARA LA
ATENCION Y ENLACE DEL ADULTO MAYOR EN EL CORREGIMIENTO DE
CAPURGANA DEL MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO.( DEL 08 DE JULIO AL 08 DE
AGOSTO 2016

900,000

461

TERCER Y CUARTO PAGO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO DE
APOYO A LA GESTION PARA LA ATENCION AL ADULTO MAYOR EN LOS
CORREGIMIENTOS DE SAN FRANCISCO Y TRIGANA DEL MUNICIPIO DE ACANDI
CHOCO.(MESES DE JUNIO Y JULIO DE 2016).

1,800,000

605

APOYO LOGISTICO PARA LA CONMEMORACION DEL DiA DEL ADULTO MAYOR EN
EL MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO.

600,000

722

PAGO REEMPLAZO DE VACACIONES DE LA SENORA DEICY ROSA JULIO PINEDA,
QUIEN SALIO AL DISFRUTE DE VACACIONES A PARTIR DEL 01 DE NOVIEMBRE
HASTA EL 16 DE DICIEMBRE DE 2016, Y SE ENCARGO A LA SENORA ANA ISABEL
LIZCANO QUEJADA PARA DESEMPENAR EL CARGO COMO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO ENLACE AL ADULTO MAYOR MEDIANTE LA RESOLUCION NRO
355 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2016.

1,235,724

Total:

31,215,724

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Durante esta vigencia la entidad no realizé descuentos del 4% a los siguientes
contratos ejecutados
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Tabla No. 27 — Ejecucion Rubro Adulto Mayor 2016

EJECUCION RUBRO ADULTO MAYOR - ACANDI 2016
DEDUCCION
N° CONTRATO/COMPROMBATE NO APLICADA
DE EGRESO ORDEN DE PAGO  |OBJETO VALOR 4%
110{campafia de prevenciony promocion en activi 110.000.000 4.400.000
Conmemoracion del dia internacional de la
48 memoriay solidaridad con las victimas 25.000.000 1.000.000
89 Contrato de Prestacion de servicios a la gestio 30.000.000 1.200.000
Operacion y montaje de alumbrado
111 navidefio 19.000.000 760.000
Interventoria tecnica, juridica, administrativa
financieray contable de la construccion del
cerramiento en |a malla eslabonada para la
proteccion del aerddromo del municipio de
119 acandi 101.763.771 4.070.551
Capacitacion a la comunidad en los
mecanismos de participacion ciudadanay
comunitaria como herramientas para la
123 construccion de paz 36.000.000 1.440.000
TOTAL 12.870.551

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

VIGENCIA 2017

Se realizaron gastos tal como se detalla a continuacion:
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Tabla No. 28 — Gastos Adulto Mayor 2017

GASTO ADULTO MAYOR ACANDI 2017
COMPROBANTE|OBJETO DEL GASTO Valor
DE EGRESO

53|COMISION OFICIAL DEL ENLACE DEL ADULTO MAYOR DEL 219,157
MUNICIPIO DE ACANDI CHOCO SEGUN LLO CONTENIDO EN LA
756|PAGO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR 9,000,000
LA CONMEMORACION DIA DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE
884(PRIMER PAGO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 1,000,000

COMO APOYO A LA GESTION EN EL CORREGIMIENTO DE
CAPURGANA COMO ENILACE DEI ADUITO MAYOR.PERIODO
885(SEGUNDO PAGO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 1,000,000
COMO APOYO A LA GESTION EN EL CORREGIMIENTO DE
CAPURGANA COMO ENILACE DEI ADUITO MAYOR. PERIODO
1000|PAGO APOYO CON RECURSO A UN ADULTO MAYOR CON LA 300,000
MANUTENCION NECESARIA PARA SU ESTANCIA EN UN HOSPITAL
DE SEGUNDO NIVEL YA QUE EL SENOR PRESENTA COMPLEJIDAD

1099|TERCER PAGO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO 1,000,000
COMO APOYO A LA GESTION EN EL CORREGIMIENTO DE
OCADIIDOCANA COWNAO TN ACT N AD LT NAA OD DO DI

1164|CUARTO Y ULTIMO PAGO DE CONTRATO DE PRESTACIOND E 1,000,000

SERVICIOS 105 DE 2017 QUE TIENE POR OBJETO APOYO A LA
GESTION EN EL CORREGIMIENTO DE CAPURGANA COMO ENLACE
DEL ADULTO MAYOR, Y ENLACE MUNICIPAL EN EL CORREGIMIENTO
DE CAPURGANA, PERIO COMPRENDIDO DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2017.

Total: 13,519,157

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Durante esta vigencia la entidad no realiz6 descuentos del 4% a los siguientes
contratos ejecutados

Tabla No. 29 — Ejecucion Rubro Adulto Mayor 2017

EJECUCION RUBRO ADULTO MAYOR - ACANDI 2017

DEDUCCION NO

N° CONTRATO/ ORDEN DE PAGO (OBJETO VALOR APLICADA 4%
Conexion de servicios publicos - acometida
8 de energia electrica 19,286,576 771,463
Prestacion de servicios profesionales como
49 personal juridico temporal 38,500,000 1,540,000

Fomento y promocidén de las actividades
culturales y ancestrales de las fisteas
70 patronales de la Virgen del Carmen 70000000 2,800,000

Suministro de material granular para el
mejoramiento de las via de acceso al sitio de

11 disposicion final de residuos solidos 19999728 799,989
Construccion de oficians en el segundo piso
21 del edificio municipal de Acandi 20,314,499 812,580

Capacitacién sobre clima laboral y
compromiso organizacional en el municipio
102 de acandi 20,000,000 800,000

TOTAL 7,524,032

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

VIGENCIA 2018

Se realizaron gastos tal como se detalla a continuacion:
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Tabla No. 30 — Gastos Adulto Mayor 2018

GASTO ADULTO MAYOR ACANDI 2018

COMPROBANTE
DE EGRESO

OBJETO DEL GASTO

Valor

216

TERCER PAGO DE CONTRATO 029 DE 2018 QUE TIENE POR OBJETO:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA "ADULTO MAYOR UN
PRIVILEGIO DE VIDA" A PARTIR DE LA ATENCION E INTEGRACION

DICNA DE 1 OC ANITAC NMANVADRES R RMMIINICIDIOY DNE A ANDI

400,000

339

CUARTO PAGO DE CONTRATO 029 DE 2018 QUE TIENE POR
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA "ADULTO MAYOR UN
PRIVILEGIO DE VIDA" A PARTIR DE LA ATENCION E INTEGRACION
DIGNA DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE ACANDI -

1,800,000

407

QUINTO PAGO DE CONTRATO 029 DE 2018 QUE TIENE POR OBJETO:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA "ADULTO MAYOR UN
PRIVILEGIO DE VIDA" A PARTIR DE LA ATENCION E INTEGRACION
DIGNA DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE ACANDI -
CHOCO- PERIODO COMPRENDIDO DEL 19/05/2018 AL 19/06/2018

1,800,000

514

SEXTO PAGO DE CONTRATO 029 DE 2018 QUE TIENE POR OBJETO:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA "ADULTO MAYOR UN
PRIVILEGIO DE VIDA" A PARTIR DE LA ATENCION E INTEGRACION
DIGNA DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE ACANDI -

1,800,000

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Durante esta vigencia la entidad no realizd6 descuentos del 4% a los siguientes
contratos ejecutados
Tabla No. 31 — Ejecucion Rubro Adulto Mayor 2018

EJECUCION RUBRO ADULTO MAYOR - ACANDI 2018

DEDUCCION
NO APLICADA
N° CONTRATO/ ORDEN DE PAGO OBJETO VALOR 4%
Mejorar la informacion institucional y de
68 gestion en redes sociales y el canal Acandi TV 45.200.000 1.808.000
Camparia educativa enmarcada de
fortalecimiento de la seguridad social en
70 salud en el municipio de Acandi 40.000.000 1.600.000
29 suministro de combustible 9.468.240 378.730
suministro de respuesto para el
mantenimiento de la maquinaria pesada
48 referencia retro marca caterpilar 416e 32.312.164 1.292.487
Suministro de elemnetos tendientes al
fortalecimiento de la imagen institucional y
funcionamiento del despacho de la alcaldia
20 del municipio de Acandi 10.000.000 400.000
TOTAL 5.479.216

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

CONCLUSION: La informacion presupuestal rendida la administracion Municipal
de Acandi en el SIA por concepto de estampilla de adulto mayor no es consistente
con la presentada en documento fisico de Ejecucion presupuestal de Gastos y no
aplica la deduccién de Ley del 4% a toda la contratacién ejecutada lo cual no
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restringe la atencion efectiva a la poblacidon de adulto mayor existente en el
Municipio.

INGRESOS PROPIOS
VIGENCIA FISCAL 2016

Los recaudos del Municipio de Acandi se realizan teniendo en cuenta el Estatuto
de Rentas el cual se expidi6 mediante acuerdo 06 de mayo 19 de 2014, segun la
ejecucion presupuestal de ingresos el presupuesto definitivo de ingresos propios
es de $1.882.232.788 y obtuvo recaudos por $1.006.001.940 que representa un
53,45% del presupuesto definitivo de ingresos propios y quedando por recaudar o
cobrar $876.230.848 que representa un 46,55% del presupuesto definitivo, los
ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones — SGP representan
el 46,07% del total de recursos recaudados en la vigencia.

Tabla No. 32 - RECURSOS PROPIOS
MUNICIPIO DE ACANDI RECURSOS PROPIOS 2016
Nombre Rubro Presupuestal Presupuesto final| Recaudos

Avisos y tableros vigencia actual 4.462.000 1.432.414
Avisos y tableros Vigencias Anteriores 4.000.000 437.339
Compensacion predial por resguardos indigenas 20.000.000 |- 8.430.456
Estampilla Pro-Cultura 36.998.200 13.666.766
Expedicién de certificados y constancias 3.090.400 1.129.200
Impuesto de Delineacidn (Licencia de construcci( 5.150.000 1.763.343
Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia 50.199.966 41.942.209
Impuesto de industria y Comercio Vigencias Antg 11.435.375 5.844.917

Impuesto Predial Unificado vigencia Actual

105.861.657

101.520.566

Impuesto predial Unificado vigencias anteriores

130.350.083

103.202.119

Interes moratorio Impuesto Predial 35.205.130 18.610.605
Interes moratorio Industria y comercio 16.000.000 1.111.816
Municipales 12.000.000 3.330.400
Otras Estampillas- Pro-UTCH 15.450.000 8.017.751
Paz y Salvo Municipal 2.360.000 710.800
Recursos esfuerzo Propio Departamento 6.270.153 10.508.337
Registro de Marcas y Herretes 2.513.800 1.003.000
Rifas 3.480.652 5.000.000

Sistema General de Participaciones: Libre destin|

885.194.852

463.419.888

Sobretasa a la gasolina vigencia actual

451.075.000

176.028.828

Sobretasa bomberil 11.810.587 4.218.290
Sobretasa con destino a Corporaciéon Auténoma § 10.596.202 13.390.629
Sobretasa con destino a Corporacién Auténoma H 11.326.666 10.954.398
Tasa Portuaria Muellaje. Atracadero y Aeroportu] 47.402.065 27.188.781

TOTAL

1.882.232.788

1.006.001.940

Fuente: SIA Formato 201606 f06 Ejecucién de ingresos 2016
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VIGENCIA FISCAL 2017

Los recaudos del Municipio de Acandi se realizan teniendo en cuenta el Estatuto
de Rentas el cual se expidié mediante acuerdo 06 de mayo 19 de 2014, segun la
ejecucion presupuestal de ingresos el presupuesto definitivo de ingresos propios
es de $2.430.000.148 y obtuvo recaudos por $2.048.357.695 que representa un
84,29% del presupuesto definitivo de ingresos propios y quedando por recaudar o
cobrar $381.642.453 que representa un 15,70% del presupuesto definitivo, los
ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones — SGP representan
el 56,90% del total de recursos recaudados en la vigencia.

Tabla No. 33 - RECURSOS PROPIOS 2017

MUNICIPIO DE ACANDI RECURSOS PROPIOS 2017

Nombre Rubro Presupuestal Presupuesto final | Recaudos

Avisos y tableros vigencia actual 10.870.621 7.366.705
Avisos y tableros Vigencias Anteriores 3.000.000 3.230.058
Estampilla Pro-Cultura 54.121.620 51.268.267
Expedicion de certificados y constancias 866.018 264.000
Impuesto de Delineacién (Licencia de construccio 12.665.000 7.583.461
Impuesto de Industriay Comercio de lavigencia a 65.885.309 64.058.994
Impuesto de industria y Comercio Vigencias Ante 27.232.110 28.006.790
Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 208.870.000 206.622.345
Impuesto predial Unificado vigencias anteriores 91.211.810 85.767.709
Interes moratorio Impuesto Predial 44.017.650 22.951.984
Interes moratorio Industria y comercio 4,174.686 4.703.185
Multas establecidas en el Cédigo Nacional de Poli 2.141.035 1.176.898
Municipales 32.190.000 9.183.811
Otras Estampillas- Pro-UTCH 43.916.951 31.562.849
Paz y Salvo Municipal 2.698.836 2.130.234
Provenientes de Recursos de Libre Destinacion 6.000.000 4.286.805
Rifas 6.111.164 4.665.000
Recursos esfuerzo Propio Departamento 8.929.034 5.208.605
Registro de Marcas y Herretes 2.235.631 1.149.000
Sistema General de Participaciones: Libre destina 1.165.462.560 1.165.462.560
Sobretasa a la gasolina vigencia actual 536.580.475 293.072.839
Sobretasa bomberil 6.248.300 4.903.822
Tasa Portuaria Muellaje. Atracadero y Aeroportua 94.571.338 43.731.774
TOTAL 2.430.000.148 2.048.357.695

Fuente: SIA Formato 201706 f06 Ejecucion de ingresos 2017
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VIGENCIA FISCAL 2018

Los recaudos del Municipio de Acandi se realizan teniendo en cuenta el Estatuto
de Rentas el cual se expidi6 mediante acuerdo 06 de mayo 19 de 2014, segun la
ejecucion presupuestal de ingresos el presupuesto definitivo de ingresos propios
es de $2.874.180.315 y obtuvo recaudos por $2.278.266.434 que representa un
79,27% del presupuesto definitivo de ingresos propios y quedando por recaudar o
cobrar $595.913.881 que representa un 20,73% del presupuesto definitivo, los
ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones — SGP representan
el 47,11% del total de recursos recaudados en la vigencia.

Tabla No. 34 - RECURSOS PROPIOS 2018

MUNICIPIO DE ACANDI RECURSOS PROPIOS 2018

Nombre Rubro Presupuestal Presupuesto final| Recaudos

Avisos y tableros vigencia actual 4.468.924 7.478.325
Avisos y tableros Vigencias Anteriores 69.328.707 4.574.198
Compensacion Impuesto Predial Vigencia Actual - 36.769.548
Estampilla Pro-Anciano 100.000.000 1.716.186
Estampilla Pro-Cultura 61.393.599 27.386.957
Expedicion de certificados y constancias 4.460.536 57.083
Impuesto de Delineacién (Licencia de construccidn y aprobacion pl 7.137.127 1.424.173
Impuesto de Industriay Comercio de la vigencia actual 41.157.331 140.209.643
Impuesto de industria y Comercio Vigencias Anteriores 18.960.701 34.056.320
Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 198.832.191 210.025.312
Impuesto predial Unificado vigencias anteriores 77.073.729 125.750.732
Interes moratorio Impuesto Predial 39.203.828 40.325.581
Interes moratorio Industria y comercio 5.464.034 8.691.147
Municipales 31.191.000 3.851.536
Otras Estampillas- Pro-UTCH 64.954.221 16.410.242
Paz y Salvo Municipal 46.273.352 1.254.026
Recursos esfuerzo Propio Departamento 10.994.962 263.942.876
Registro de Marcas y Herretes 8.220.413 1.860.000
Rifas 47.242.225 6.481.450
S.G.P - Ultima 1/12 -S.G.P Libre Destinacidon - 73.759.410
Sistema General de Participaciones: Libre destinacion de Participad 1.035.637.552 999.512.602
Sobretasa a la gasolina vigencia actual 762.050.305 155.486.000
Sobretasa bomberil 160.856.575 8.732.474
Tasa Portuaria Muellaje, Atracadero y Aeroportuaria 101.268.927 108.510.613
TOTAL 2.874.180.315 | 2.278.266.434

Fuente: SIA Formato 201806 f06 Ejecucién de ingresos 2018

CONCLUSION: EIl recaudo de recursos propios del Municipio de Acandi es
significativamente muy bajo registrando una dependencia promedio de 50% de los
ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones SGP, la capacidad
de gestion recaudadora por parte de la administracibn municipal es minima ya
gue no cuentan con una base de datos de establecimientos de comercio activos
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en el municipio, de tal forma que el recaudo de ingresos propios no alcanza para
atender las multiples necesidades insatisfechas que tiene la poblacion del ente
territorial y la administracion municipal no cuenta con politicas claras y
contundentes de fiscalizacion que permitan aumentar las rentas propias.

Verificar la Cuenta de Avances y Viaticos y Gastos de Viaje.

El equipo auditor solicito las cuentas de avances, viaticos y gastos de viaje de la
vigencia 2016, 2017, y 2018 con el fin de determinar el cumplimiento del Decreto
231 de febrero 12 de 2016, Decreto 1000 del 9 de junio de 2017, y 333 del 19 de
febrero de 2018, emanados del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, el cual fue adoptado por la entidad, observando que no se aplico la
pernocta en dichas liquidaciones afectando al funcionario que sale en comision de
servicios pues no se le paga el 0,5 dia de comisién, por lo anterior se hace
necesario hacer precision sobre la norma (decretos arriba mencionados) que
rezan “ARTICULO 2°. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viaticos
segun la remuneracion mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los
asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en
cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta
por el valor méximo de las cantidades sefaladas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendréa en cuenta la asignacién basica
mensual, los qgastos de representaciéon y los incrementos de salario por

antigiiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en
el lugar de la comisién, sélo se reconocerd el cincuenta por ciento (50%) del valor
fiiado.” La entidad incumplid con la aplicacién de la pernocta al momento de
liquidar y pagar las comisiones encomendadas a los empleados pues no liquida y
paga la pernota al funcionario..

VIGENCIA 2016

La entidad registra pagos por comisiones oficiales durante la vigencia 2016 por
valor de $98.923.821, esta cifra no coincide con la reportada en el formato f07
ejecucion de gastos, donde no reporta compromisos, obligaciones y pagos en el
rubro de viaticos y gastos de viaje, igualmente no coincide con el documento
fisico ejecucion presupuestal de gastos donde registra pagos por $ 109.875.289
presentando una diferencia de $10.951.468

La entidad incumplié con la aplicacién de la pernocta al momento de liquidar y
pagar las comisiones encomendadas a los empleados lo que se puede detallar en
la siguiente tabla.
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VIATICOS CANCELADOS VIGENCIA 2016
VIATICOS |REINTEGRO
RESOLUCIONY |DIAS VIATICOS |DEBIDOS [1/2

NOMBRE FECHA LIQUIDADOS |PAGADOS |CANCELAR |PERNOTA
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |45 12/09/2016 6| 1.322.094 | 1.211.920 110.175
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |49 14/10/2016 1 220.349 110.175 110.175
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |183 6/06/2016 5| 1.101.745 991.571 110.175
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA [109 23/03/2016 4 881396 771.222 110.175
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA [41 10/08/2016 5| 1.101.745 991.571 110.175
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA [40 2/08/2016 4 881396 771.222 110.175
JUAN DAVID GARCIA TAMAYO [143 29/04/2016 5 850045 765.041 85.005
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |225 6/07/2016 3 661047 550.873 110.175
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |47 3/10/2016 s| 1.101.745 991.571 110.175
TOTAL 966.401

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Por concepto de viaticos para la vigencia 2016, aplicando la pernocta se gird
mayor valor en cuantia de $966.401 afectando los ingresos de la Entidad en dicho
valor.

VIGENCIA 2017

La entidad registra pagos por comisiones oficiales durante la vigencia 2017 por
valor total de $168.515.466, esta cifra no coincide con la reportada en el formato
fO7 ejecucion de gastos, donde no reporta compromisos, obligaciones y pagos en
el rubro de viaticos, es decir, el rubro de viaticos y gastos de viaje no existe

La entidad incumplié con la aplicacién de la pernocta al momento de liquidar y
pagar las comisiones encomendadas a los empleados lo que se puede detallar en
la siguiente tabla.

Tabla No. 36 - VIATICOS 2017

VIATICOS CANCELADOS VIGENCIA 2017
VIATICOS REINTEGRO
RESOLUCION Y DIAS VIATICOS DEBIDOS 1/2
NOMBRE FECHA LIQUIDADOS [PAGADOS CANCELAR |PERNOTA
FELIX ENRIQUE RAMOS SERRAN|273 /2017 a4 660.366 577.820 82.546
JUAN DAVID GARCIA TAMAYO [23023/06/2017 3 510.027 425.023 85.005
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |5 24/02/2017 5 1.101.745 991.571 110.175
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |13 28/04/2017 4 661047 578.416 82.631
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |4 14/02/2017 4 881396 771.222 110.175
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |40 2/08/2016 4 881396 771.222 110.175
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |2 23/01/2017 5 1.101.745 991.571 110.175
GUILLERMINA MENA QUINTO 150 18/06/2017 4 725940 635.198 90.743
FELIX ENRIQUE RAMOS SERRAN|44 15/02/2017 3 510.027 425.023 85.005
FELIX ENRIQUE RAMOS SERRAN|273 /2017 3 510.027 425.023 85.005
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |3 3/02/2017 4 881396 771.222 110.175
TOTAL 1.061.805

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Por concepto de viaticos para la vigencia 2017, aplicando la pernocta se gir
mayor valor en cuantia de $1.061.805 afectando los ingresos de la Entidad en
dicho valor.
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VIGENCIA 2018

La entidad registra pagos por comisiones oficiales durante la vigencia 2018 por
valor total de $120.116.150, esta cifra no coincide con la reportada en el formato
fO7 ejecucion de gastos, donde no reporta compromisos, obligaciones y pagos en
el rubro de viéticos, es decir, el rubro de viaticos y gastos de viaje no existe

VIATICOS 2018

La entidad incumplié con la aplicacion de la pernocta al momento de liquidar y
pagar las comisiones encomendadas a los empleados lo que se puede detallar en
la siguiente tabla.

Tabla No. 37 - VIATICOS 2018

VIATICOS CANCELADOS VIGENCIA 2018
VIATICOS |REINTEGRO
RESOLUCIONY |DIAS VIATICOS |DEBIDOS 1/2
NOMBRE FECHA LIQUIDADOS |PAGADOS |CANCELAR |PERNOTA
LILIA ISABEL CORDOBA BORJA |36 03/07/2018 5 2976115 2.678.504 297.612
DEICY ROSA JULIO PINEDA 185 06/07/2018 5 675435 590.431 85.005
YIARA XILETH VASQUEZ GOMEZ|206 12/07/2018 3 572169 476.808 95.362
HAIDYZ VALENCIA GONZALEZ |259 26/09/2018 3 977430 814.525 162.905
YIARA XILETH VASQUEZ GOMEZ|206 12/07/2018 3 572169 476.808 95.362
FELIX ENRIQUE RAMOS SERRAN|36 23/02/2018 5 907425 816.683 90.743
FELIX ENRIQUE RAMOS SERRAN|62 16/03/2018 5 1407425| 1.266.683 140.743
DAMARYS QUEJADA NADAL 332 23/06/2018 4 680.036 595.032 85.005
DIANA HEIDY MARIN PALACIOS|105 23/04/2018 4 623872 545.888 77.984
FELIX ENRIQUE RAMOS SERRAN|125 17/05/2018 5 907425 816.683 90.743
FANNY MEDINA BELLO 145 2/05/2018 3 510027 425.023 85.005
YIARA XILETH VASQUEZ GOMEZ| 260 2/10/2018 3 570819 475.683 95.137
FELIX ENRIQUE RAMOS SERRAN|85 11/04/2018 4 725940 635.198 90.743
TOTAL 1.492.344

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Por concepto de viaticos para la vigencia 2016, aplicando la pernocta se giré
mayor valor en cuantia de $1.492.344 afectando los ingresos de la Entidad en
dicho valor.

CONCLUSION - Viaticos y Gastos de Viaje

Durante las vigencias 2016, 2017 y 2018 la entidad no incluye en el SIA formato
fO7 Ejecucion Presupuestal de Gastos el rubro de viaticos y gastos de viaje. La
entidad incumpli6é con la aplicacion de la pernocta al momento de liquidar y pagar
las comisiones encomendadas a los empleados, ocasionando un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de $3.520.550.

47

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




Nit. 818000365-0

ntraloria
. '® General Departamento del Chocé

»

HALLAZGO DE AUDITORIA NRO. A6 — S1 — RENDICION DE LA CUENTA
SIA.

Condicion: La administracion Municipal de Acandi para la vigencia fiscal 2017
presenta inconsistencias en las cifras reportada en el presupuesto inicial
reportado en el SIA formatof06 Ejecucion de Ingresos y la cifra de presupuesto
inicial registrada en los documentos fisicos de Ejecucion Presupuestal de
Ingresos presentado al equipo auditor

Criterio: Decreto ley 111 de 1996, ley 4730 de 2005, ley 42 de 1993 art. 101

Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas presupuestales, falta de
planeacion presupuestal, como también la falta de controles efectivos que
permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la
aprobacion del presupuesto de cada vigencia, y la carencia de un sistema de
Control Interno efectivo.

Efecto: Informes poco utiles y confiables
Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa, Sancionatoria

Presunto Responsable: Alcaldes, Secretario de Hacienda Vigencias 2016, 2017
y 2018.

Respuesta del Auditado: El Municipio Acandi, allegé oficio sin radicado de fecha
24 de julio de 2019; aducen Verificado el reporte SIA del Formato_ F0O6a —
Ejecucion de Ingresos se evidencia consistencia en el presupuesto inicial, de ahi
gue se solicita verificacion y/o rectificacion de la observacion.

Céd | Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Recaudos Por Recaudar %
igo
1 INGRESOS 18.1
11,431,572,917 5,816,504,858 31,119,850 17,216,957,925 14,096,900,365 3,120,057,560 2

Fuente: Reporte SIA.
Rubro Descripcio Presupuesto Total Total Presupuesto Total de Saldo x

n Inicial Adiciones Reducciones Final Ingresos recaudar
1 INGRESOS 11,431,572,917.00 5,816,504,857.94 31,119,850.00 17,216,957,924.94 14,096,900,364.75 3,120,057,560.19

Fuente: Ejecucion de Ingresos Municipio.

Analisis y respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocé mediante oficio sin numero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, contradice la observacion, en los
argumentos de defensa no aporta los documentos fisicos que demuestren que no
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hay inconsistencias tal como se describieron y detallaron por el auditor en el
informe preliminar. Por tanto queda en firme la observacion, la cual se configura
en hallazgo de tipo administrativo y Sancionatorio.

HALLAZGO DE AUDITORIA NRO. A7 — REGISTROS EN LOS LIBROS DE
PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES PRESUPUESTALES.

Condicion: La administracion Municipal de Acandi para la vigencia fiscal 2016 y
2017 y 2018 presenta inconsistencias en los libros presupuestales de adiciones
presupuestales reportadas en el SIA con respecto a las cifras registradas en las
ejecuciones presupuestales documentos fisicos presentados al equipo auditor.

Criterio: Decreto ley 111 de 1996, ley 4730 de 2005, ley 42 de 1993 art. 101

Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas presupuestales, falta de
planeacion presupuestal, como también la falta de controles efectivos que
permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la
aprobacion del presupuesto de cada vigencia, y la carencia de un sistema de
Control Interno efectivo.

Efecto: Informes poco utiles y confiables
Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa y Sancionatoria

Presunto Responsable: Alcaldes, Secretario de Hacienda, y Jefe de Control
Interno de las Vigencias 2016, 2017 y 2018.

Respuesta del Auditado: El Municipio Acandi, allegé oficio sin radicado de fecha
24 de julio de 2019; aducen al determinar la consistencia de las cifras de la
ejecucion presupuestal reportada en el formato FO6A por defecto quedaria sin
efecto la observacion de que trata la misma.

Andlisis y respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocé mediante oficio sin nimero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, contradice la observacion, en los
argumentos de defensa no aporta los documentos fisicos que demuestren que no
hay inconsistencias tal como se describieron y detallaron por el auditor en el
informe preliminar. Por tanto queda en firme la observacién, la cual se configura
en hallazgo de tipo administrativo y sancionatorio.
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HALLAZGO DE AUDITORIA NRO. A8 —INGRESOS PROPIOS

Condicion: La administracion Municipal de Acandi para la vigencia fiscal 2016,
2017 y 2018 no cuenta con politicas claras y contundentes de fiscalizacion y
recaudo de ingresos propios que permitan reducir la evasion de impuestos, multas
y tasas para aumentar sus rentas propias.

Criterio: Incumplimiento al estatuto de rentas municipal
Causa: Falta de gestion administrativa y financiera

Efecto: Recursos econdmicos insuficientes para atender necesidades de la
poblacién en general

Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa

Presunto Responsable: Alcaldes, secretarios de hacienda, Jefes de
Presupuesto y Jefe de Control Interno de las vigencias 2016, 2017 y 2018

Respuesta del Auditado: Si bien es cierto que el municipio de Acandi no
recauda lo suficiente para afrontar la totalidad de los gastos de funcionamiento
como ha quedado demostrado en la regla fiscal, no es menos cierto que a lo largo
de este cuatrefio hemos venido adelantando todas las acciones en procura de
mejorar nuestros ingresos tributarios, es asi como se evidencia en las tablas y
graficas abajo descrita un crecimiento exponencial bastante importante, donde se
descarta la participacion de los afios 2016, 2017 y 2018 con un 16%, 16% y 24%
de dichos ingresos respectivamente.

Tales acciones han estado encaminadas a los procesos de sensibilizacién a los
contribuyentes, alivios tributarios, capacitacion, charla, visitas a establecimientos
de comercio, emplazamientos para declarar y/o corregir, avances en la revision y
depuracion catastral del municipio, entre otros.

g Detalle Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos
u 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
‘ﬁributarios 863650727 905727156 1,304,981,464

495,633,000 514,239,400 602,653,180 838,341,044

Fuente: Reporte SIA- Histérico — Chip — Sistema Aries
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Comportamiento Historico Ingresos
Tributario Municipio de Acandi-Choco

% Ingresos Tributario Municipio de
Acandi-Choco

Analisis y respuesta de la Contraloria: La Administraciéon Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocé mediante oficio sin nimero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, contradice la observacion, que hace
referencia recaudo de ingresos propios insuficientes, pero los argumentos de
defensa no resuelven el bajo recaudo que tiene el Municipio, debido a esto, queda
en firme la observacion, la cual se configura en hallazgo de tipo administrativo

HALLAZGO DE AUDITORIA Nro. A9 - F1: ESTAMPILLA ADULTO MAYOR

Condicion: El Estatuto de Rentas del Municipio de Acandi esta desactualizado y
no aplica la deduccién del 4% en cuantia de $25.873.799 a contratos ejecutados y
pagados lo cual no permite una mejor atencién a la poblaciéon de adulto mayor
existente en el Municipio de Acandi causando un posible detrimento patrimonial.
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Criterio: Presunta violaciéon de los articulos 1,2, 3y 4 de la Ley 1276 de 2009
Causa: Falta de la normatividad vigente.
Efecto: Afectacion directa a la poblacién anciana del ente territorial

Presunta Incidencia: Administrativa y fiscal en cuantia de $25.873,799
Vigencia fiscal 2016 $12.870.551

Vigencia fiscal 2017 $7.524.032

Vigencia fiscal 2018 $5.479.216

Presunto Responsable: Alcalde, secretarios de hacienda, Jefes de Presupuesto
y Jefe de Control Interno de las vigencias 2016, 2017 y 2018.

Respuesta del Auditado: ElI Municipio Acandi, allegé oficio sin radicado de
fecha 24 de julio de 2019; aducen Frente a la presunta tipificacién de la conducta
administrativa y fiscal en la cuantia de $ 25.873.799 por la no deduccién de la
estampilla adulto mayor durante algunos contratos para la vigencia 2016, 2017 y
2018 sobre una tarifa del 4%, es pertinente reiterar que las actuaciones de los
funcionarios estan normadas y reguladas, es asi, como para el caso puntual es el
Estatuto de rentas municipales en el cual estan compilados los lineamientos en
materia impositiva como reza en el acuerdo 213 articulo 161 Elementos de la
Obligacién Tributaria literal 5

Articulo 161: Los elementos del tributo estampillan Pro bienestar del anciano y
centros de atencion para la tercera edad, son los siguientes

5. Tarifa: ElI dos por ciento del valor de los contratos (0.2%), sus prorrogas o
adicciones el cual debera aplicarse al multiplo del mil mas cercano.

Analisis y respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocé mediante oficio sin numero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, contradice la observacion,
argumentando que la administracion municipal debe realizar los descuentos de
acuerdo a como esté establecido en el Estatuto de Rentas del Municipio de
Acandi adoptado mediante Acuerdo 213 articulo 161, literal 5 ” Tarifa: El dos por
ciento del valor de los contratos (0.2%), sus prorrogas o adicciones el cual debera
aplicarse al multiplo del mil mas cercano.“ debido a esto, se acepta por
presuncion de legalidad y se invita a la administracion municipal a actualizar el
Estatuto de Rentas realizando los ajustes pertinentes por tanto queda en firme la
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observacion, la cual se configura en hallazgo de tipo administrativo con
connotacion fiscal en cuantia de: $12.936.899.

Vigencia fiscal 2016 $6.435.275
Vigencia fiscal 2017 $3.762.016
Vigencia fiscal 2018 $2.739.608

HALLAZGO DE AUDITORIA Nro. A10 - VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Condicién: Durante las vigencias 2016, 2017 y 2018 la entidad no incluye en el
SIA formato fO7 Ejecucion Presupuestal de Gastos el rubro de viaticos y gastos de
viaje. La entidad incumpli6 con la aplicacion de la pernocta al momento de liquidar
y pagar las comisiones encomendadas a los empleados, ocasionando un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de $3.520.550.

Criterio: Decreto 231 del 12 de febrero de 2016, Articulos 3 y 6 de la 610 de
2000.

Causa: Falta de controles
Efecto: Desorden administrativo.
Presunta Incidencia: Administrativa y Fiscal por valor de $3.520.550. M/CTE.

Vigencia fiscal 2016 $ 966.401
Vigencia fiscal 2017 $1.061.805
Vigencia fiscal 2018 $1.492.344

Presunto Responsable: Funcionarios de la administracion municipal que se les
cancel6 Pernota cuando salieron a comision de servicios en las Vigencias 2016,
2017 y 2018.

Respuesta del Auditado: ElI Municipio Acandi, allegé oficio sin radicado de
fecha 24 de julio de 2019; con los siguientes argumentos: En el marco de la
auditoria regular adelantada al municipio de Acandi- Choco para las vigencias
2016, 2017 y 2018 en el caso puntual de las observaciones Nro. A10, A14y Al15
nos acogemos al beneficio del reconocimiento y pago anticipado de la incidencia
administrativa y fiscal devolviendo los valores pagos y/o transferidos de mas de
acuerdo a cada caso en particular como se logré establecer en el proceso auditor
a la cuenta Nro. 620-2554-97 RECURSOS PROPIOS P.S.E - a nombre del
municipio de Acandi Choco como se evidencia en los recibos de consignaciones
anexas.
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VALOR DE LA
INCIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL INCIDENCIA

1- Observaciones Nro A10- F2 VIATICOS
Y GASTOS DE VIAJE $ 3.520.550
2- Observaciones Nro A10- F3 PAGO
EXTEMPORANEO DE RETENCION EN LA $ 2.602.000
FUENTE
3- Observaciones Nro A10- F5 PAGOS
APORTERS AL SISTEMA DE SEGURIDAD $ 3.785.500
SOCIAL

TOTAL $ 9.908.050

Andlisis y respuesta de la Contraloria: La Administracién Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocd mediante oficio sin nimero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, acepta la observacién y cancela a la
cuenta N° 620255497 Municipio de Acandi Recaudos la suma de $3.520.500 con
lo cual se retira la observacion fiscal y queda para beneficio del proceso auditor
y se mantiene en firme la observacion administrativa, la cual se configura en
hallazgo de tipo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA NRO. A1l -— REGISTROS PRESUPUESTO
FONSET.

Condicion: La administracion Municipal de Atrato para la vigencia fiscal 2017
presenta inconsistencias en los libros presupuestales por cuanto en el documento
fisico de Ejecucion Presupuestal de Gastos y en el formato fO7 — Ejecucion de
Gastos no presenta pagos por este concepto y en el formato f07c5 — Ejecucion
Gastos FONSET presenta pagos por $20,279.700.

Criterio: Decreto ley 111 de 1996, ley 4730 de 2005, ley 42 de 1993 art. 101

Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas presupuestales, falta de
planeacion presupuestal, como también la falta de controles efectivos que
permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la
aprobacion del presupuesto de cada vigencia, y la carencia de un sistema de
Control Interno efectivo.

Efecto: Informes poco utiles y confiables
Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda, Jefes de Presupuesto
y Jefe de Control Interno de la vigencia 2017.
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Respuesta del Auditado: Verificado los pagos realizados durante la vigencia
2017 se evidencia que a través de los rubros presupuestales abajo descritos se
realizaron los pagos tendientes al cumplimiento del Fondo de Seguridad
Ciudadana

Cadigo Nombre Rubro Apropiacion | Adiciones Apropiacion Compromisos | Obligaciones | Pagos Saldo por
Inicial Definitiva Comprometer
A.18.4.6.1 Acciones Para La 428,235
Convivencia Ciudadana- 71,282,451 25,000,000 96,282,451 95,854,216 95,349,216 72,677,488
Contribucién 5% Ley
1106/2006
A.18.4.6.2 Acciones Para La 1,879,507
Convivencia Ciudadana- 15,000,000 - 15,000,000 13,120,493 12,520,493 12,520,493
RECURSOS DE LIBRE
DESTINACION
Totales 2,307,742
86,282,451 | 25,000,000 | 111,282,451 108,974,709 | 107,869,709 | 85,197,981

Fuente: Reporte SIA — Formato FO7

Andlisis y respuesta de la Contraloria: La Administracién Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccién radicado ante la Contraloria General del
Departamento del Chocd mediante oficio sin nimero del 24 de julio de 2019, de
acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia, contradice la observacion, pero en
los argumentos de defensa no desvirtda las inconsistencias que se registraron en
los formatos SIA y el documento fisico de Ejecucion Presupuestal de Gastos,
debido a esta situacion, queda en firme la observacion, la cual se configura en
hallazgo de tipo administrativo.

2.3.1.2 Imputacion Contable de los Activos, Pasivos Y Patrimonio

En el desarrollo de este procedimiento se solicitd al responsable del manejo de la
informacion contable, los comprobantes de pago correspondientes a las vigencias
fiscales 2016, 2017 y 2018.

La administracion municipal de Acandi, realiza las imputaciones contables
mediante el programa (Aries Net), las cuentas revisadas para la vigencia 2016,
2017 y 2018 presentan los coédigos contables y presupuestales las cuales se
encuentran debidamente codificadas conforme lo establece el Numeral 9.2.2 del
Plan General de Contabilidad Publica, Para la vigencia fiscal 2016, 2017 y 2018,
se tomo una muestra entre contratos Yy cuentas canceladas donde se pudo
evidenciar que contaban con sus soportes como son: facturas o contratos,
causacion, RP, CDP, Comprobante de pago, los cédigos contables, cumpliendo
con el Plan General de Contabilidad Publica y el Catalogo General de Cuentas,
permitiendo un adecuado proceso de identificacidn, clasificacién, registro y control
de los hechos econdmicos que afectan la situacion Financiera Economica, Social
y Ambienta de la Entidad, dicha informacién fue codificada conforme lo establece
el Numeral 9.2.2 del Plan General de Contabilidad Publica.
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De igual forma con el objetivo de verificar que todas las operaciones se hayan
registrado oportunamente en el sistema de informacion (Aries Net), durante las
vigencias 2016, 2017 y 2018, en donde se generd una informacion consistente
que refleja la verdadera situacion financiera de la entidad en cada uno de los
grupos como son: en los Activos, Pasivos y Patrimonio, como también en los
ingresos y egresos, situacion que le permitiria al sujeto tomar decisiones acorde
con el comportamiento financiero durante las respectivas vigencias. Este
comportamiento se presentd con este municipio, lo que se puede observar en el
desarrollo del procedimiento de Evaluacion del Proceso Contable Vigencia Fiscal
2016 — 2017 — 2018, en donde se evidencia cada una de las fortalezas que se
presentaron en el manejo de la informacion contable de la Entidad, lo que genera
seguridad al grupo auditor en relacién con el andlisis de la informacion que
reporto al SIA este sujeto de Control.

Conclusion: La informacion que rindio el MUNICIPIO ACANDI, en el SIA
presenta inconsistencia, ya que los saldos no coinciden, lo que demuestra
falencia, y falta de seguimiento y adecuados controles que permitan el flujo
adecuado de la informacion, dando lugar con ello a que los informes que se
generen no sean Uutiles y confiables y contribuyan a una toma de decisiones
inadecuadas, como también incumplir con lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos Contable.

2.3.1.3 Cumplimiento de la Resolucion 357 de 2008 (Control Interno
Contable).

Para el desarrollo de este procedimiento, se aplico el formulario disefiado por la
Contaduria General de la Nacion mediante resolucion 357 del 2008, se verifico
cada una de las etapas que componen el proceso contable de la Alcaldia
Municipal de Acandi durante las vigencias 2016 — 2017 - 2018.

Como resultado de la aplicacion de dicha encuesta se obtuvo una calificacion
general de 3.34 que segun los rangos de interpretacion lo ubican como
SATISEACTORIO.
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Tabla No. 38 — RESULTADO CIC

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
. . PUNTAJE .
NUMERO| EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENIDO INTERPRETACION
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,34 SATISFACTORIO
1.1|ETAPA DE RECONOCIMIENTO 3,53 SATISFACTORIO
1.1.1| IDENTIFICACION 3,38 SATISFACTORIO
1.1.2| CLASIFICACION 3,63 SATISFACTORIO
1.1.3| REGISTRO Y AJUSTES 3,58 SATISFACTORIO
1.2|ETAPA DE REVELACION 3,42 SATISFACTORIO
191 ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y
DEMAS INFORMES DEFICIENTE
122 ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE
LA INFORMACION 3,83 SATISFACTORIO
1.3|OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3,06 SATISFACTORIO
1.3.1| ACCIONES IMPLEMENTADAS 3,06 SATISFACTORIO

Fuente: Matriz Contable

Los resultados individuales por etapa se muestran a continuacion:
Etapa de Reconocimiento: se obtuvo una calificacion de 3.53 que segun los
rangos de interpretacion lo ubica como SATISFACTORIO.

» Se evidencio que se adoptaron las politicas necesarias para que todos los
hechos economicos se informaran al area de contabilidad en forma
oportuna, aunque se cuenta con libros de contabilidad y con un programa
de contabilidad denominado ((Aries Net). la informacién no es consistente
con los Estados Financieros, y con los hechos econdémicos registrados por
la Entidad.

» En la clasificacion de los hechos econémicos, se implementaron medidas
que permitieran aplicar adecuadamente las normas contables a fin de
proceder a realizar el registro contable adecuado de los hechos realizados,
no se evidencio que exista una revision periddica sobre la consistencia de
los saldos que revelan las diferentes cuentas, para determinar su adecuado
registro contable.

» Se auditaron periddicamente los sistemas de informacion para verificar que
se realicen los controles y ajustes en forma adecuada.

» El programa contable permite verificar periodicamente la elaboracion y
calculo de los ajustes que sean necesarios, para revelar razonablemente la
informacion contable en los diferentes Estados Financieros.
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Riesgos Asociados

Entre los riesgos asociados a la etapa de reconocimiento del proceso contable en
la administracion del Municipio de Acandi:

IDENTIFICACION: La administracién Municipal cuenta con un programa contable
llamado (Aries Net), que permite hacer el registro de todas las operaciones
contables (presupuesto, Contabilidad y Tesoreria) y los hechos econémicos que
afectan la Entidad.

CLASIFICACION: Los hechos econémicos se realizan en forma cronoldgica
segun el catdlogo de cuentas con coherencia con el marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica. Las cuentas y subcuentas utilizadas en la
vigencia fiscal 2016 — 2017 y 2018, los hechos y operaciones contables se
registraron conforme a la clasificacion en el catalogo de cuentas.

REGISTROS Y AJUSTES: En la verificacion de la informacion se evidencio la
evaluacion de los procesos y la verificacion periédica de los registros contables,
los cuales evitan inconsistencias en los registros contables y la trazabilidad de la
misma.

Etapa de Revelacion: el resultado fue de 3.42 que segun los rangos de
interpretacion lo ubica como SATISFACTORIO.

La revelacion es la etapa que sintetiza y presenta la situacion Contable, los
resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o0 generacion
de recursos, en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y
comprensibles.

Elaboracién de los Estados, Informes y Reportes Contables.

El resultado del proceso contable se expresa en el disefio y entrega oportuna de
los estados financieros, informes y reportes contables, los cuales deben contener
la discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos y transacciones, en
concordancia con lo anterior el municipio de Acandi, en la elaboracion de los
Estados Contables de las Vigencias Fiscales 2016, 2017 y 2018 y demas
informes no se evidencio la existencia de politicas y mecanismos debidamente
adoptados, la Entidad, suministro los libros de contabilidad, lo que permitié
comprobar que la informacion revelada en los Estados Contables, corresponde
con la registrada en los libros de contabilidad, segun en el Plan General de
Contabilidad Publica.

58

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




Nit. 818000365-0

ntraloria
) i@ General Departamento del Chocé

»

Analisis, Interpretacién y Comunicacion de la Informacion

Esta actividad esta relacionada con la lectura y analisis de los estados e informes,
con el propdsito de concluir sobre la situacion y resultado de los mismos. Por ello
se concluye que se establecieron procedimientos que garanticen un adecuado
flujo de informacién a través de las dependencias de la entidad, que permitan la
generacion de informes confiables, asi como la respectiva verificacion respecto de
su adecuada aplicacion, los estados contables se publican en la pagina web, los
estados financieros no se fijan en un lugar visible de la entidad para que sea
facilmente consultado por los ciudadanos y demas usuarios como lo ordena la
norma.

No se demostré la existencia de mecanismo de verificacion, para que la
informacion contable suministrada a los entes de control y entidades que la
soliciten este acompafiada de un adecuado analisis e interpretacion, se
observaron los indicadores pertinentes a efectos de realizar los analisis que
correspondan, para informar adecuadamente sobre la situacidn, resultados y
tendencias asi como la respectiva verificacion respecto de su implementacion.

Otros Elementos de Control: con un resultado de 3.06 que segun los rangos de
interpretacion lo ubica como DEFICIENTE.

Se evidencio la existencia de registro de auto evaluaciones periédicas para
determinar la efectividad de los controles implementados en cada una de las
actividades del proceso contable; para las vigencias fiscales de 2016, 2017 vy
2018, segun lo descrito por el (El asesor financiero Contador), no se Cuenta con
politicas contables, los procedimientos y demas practicas las cuales se aplican
internamente por los funcionarios encargados del proceso contable no se
encuentran documentados (no hay manual de procesos y procedimientos en la
entidad); los costos histéricos registrados en la contabilidad son actualizados
permanentemente de conformidad con lo dispuesto en el Régimen de
Contabilidad Publica, de igual manera los soportes documentales de los registros
contables se encuentran debidamente organizados y archivados.

CONCLUSION: la Alcaldia Municipal de Acandi, cumplié los procedimientos de
Control Interno Contable establecidos en la Resolucion 357 del 2008, al obtener
un puntaje de 3.34 que segun los rangos de interpretacion lo ubica como
SATISFATORIO. La Entidad presenta un sistema de Control Interno Contable
SATISFACTORIO, que conduce al mejoramiento continuo de la contabilidad, y a
su vez a la aplicacion de los Subsistemas que permiten a la entidad poseer un
control en el desarrollo de las operaciones.
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El Control Interno Contable de la entidad nos muestra la confiabilidad y
razonabilidad en las diferentes etapas del ciclo contable, en el municipio de
Acandi, se debe dinamizar el control interno contable con el fin de que este
permita la disminucion de errores e inconsistencias en el area de contabilidad al
ser detectadas y corregidas a tiempo, con el fin de disminuir los errores en
relacion con la realidad contable de la Entidad.

2.3.1.3 Cumplimiento de La Resolucion 119 Del 27 de Abril de 2006,
Respecto a la Depuracién de los Saldos Contables.

En el Municipio de Acandi, se realizd verificacion de la existencia y
funcionamiento del Sistema contable de la Entidad, para las vigencias 2016, 2017
y 2018. Mediante el Decreto Nro. 01 del 21 de abril de 2016, se evidencio la
existencia del acto administrativo de creacion del comité técnico de sostenibilidad
del sistema contable. No se evidencian actas de reunion del comité técnico de
sostenibilidad contable que garanticen procedimientos administrativos, juridicos,
contables ni politicas de conservacibn de documentos, soportes, registros
oportunos de operaciones y especialmente adoptar mecanismos de seguimiento
periodico que permitan detectar inconsistencias en los saldos contables de los
diferentes Estados Financieros de la Entidad.

Se hace necesario la dinamizacion del Comité de Sostenibilidad contable, para
garantizar que la informacion financiera, econdmica y social del ente publico se
registre y revele con sujecion a las normas sustantivas y procedimentales del Plan
General de Contabilidad Pudblica; y también buscar promover la cultura del
autocontrol por parte de los ejecutores de las actividades relacionadas con el
proceso contable, ademas de revelar estados financieros confiables donde se
reconozcan Yy registren los bienes, derechos y obligaciones que estén
debidamente soportados pero que por cualquier razén no hubieran sido objeto de
registro.

2.3.1.4. Evaluaciéon del Proceso Contable Vigencia Fiscal 2016 — 2017 - 2018

La Contraloria General del Departamento del Choco practico examen a los
Estados Financieros elaborados y presentados por el Municipio de Acandi,
correspondiente a las vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 con el fin de emitir un
dictamen u opinién sobre la razonabilidad de la informacién presente en los
MisMos.

Durante el proceso auditor se establecié que la entidad en mencién cuenta con
los libros principales de contabilidad (Auxiliares, Diario y Mayor), los cuales son
llevados mediante un programa contable llamado (Aries Net).

En el desarrollo del proceso auditor se evaluaron los Estados Financieros, no sin

60

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




Nit. 818000365-0

ntraloria
. '® General Departamento del Chocé

»

antes verificar que hayan dado cumplimiento a las directrices expresadas en las
Formalidades comunes para la elaboracién y divulgacion de los Estados
Contables Basicos. Contempladas en el Plan General de Contabilidad Pudblica, y
en el Titulo Ill, capitulo Il, del Manual de Procedimientos Contables, de donde se
dedujo lo siguiente:

Nota: para realizar el andlisis de las formalidades en la presentacion de los
Estados contables basicos de las vigencias 2016, 2017 y 2018 se tom6 como
referencia el presentado por la Entidad en el SIA y el suministrado fisicamente en
el proceso auditor y los libros de contabilidad llevados en el programa contable
(Aries Net).

Evaluaciéon del Proceso Contable Vigencia Fiscal 2016

Encabezado:

Deben presentarse con un encabezado que contenga el nombre de la entidad
contable publica, el nombre del estado contable basico, la fecha de corte o el
periodo al que corresponde, indicando el dia, mes en letra, afio, y el nivel de
precision utilizado en la presentacion de las cifras (millones, miles) a 31 de
diciembre de cada Vigencia.

v" Vigencia 2016

v El Balance General, reportado en el SIA por la Entidad, muestra el nivel de
precision, fueron firmados por el Contador Publico y el Representante
Legal (Alcalde).

v El Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental,
reportado en el SIA por la Entidad, fue presentado de acuerdo a lo
establecido en el manual de procedimientos contables, muestra el nivel de
precision.

v' El Estado de Cambios en el Patrimonio, reportado en el SIA por la entidad,
muestra el nivel de precision.

v Las Notas a los Estados Financieros, no cumplen con los requisitos
minimos establecidos por la Contaduria General de la Nacion como lo
estipula el Manual de Procedimientos Contables, estas revelan informacion
gue no es consistente con los estados financieros y los hechos econdmicos
de la Entidad.
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La Alcaldia Municipal de Acandi, presentd para la vigencia fiscal del afio
2016 los anexos Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental; Estado de Cambio en el Patrimonio y las Notas a los Estados
Contables con las firmas del Contador y el Representante Legal, firma que
permite dar veracidad de que el Estado Financiero fue hecho fielmente con
las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

La Alcaldia Municipal de Acandi, no anexo la Certificacion que contiene la
declaracion expresa y breve de que los saldos fueron tomados fielmente de
los libros de contabilidad, que la contabilidad se elaboré conforme a la
normatividad sefialada en el régimen de contabilidad publica y que la
informacion revelada refleja en forma fidedigna la situacién financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad.

Para el primer y segundo semestre las Notas a los Estados Contables
fueron realizadas como lo estipula el Capitulo Il (Procedimientos Para La
Estructuracion Y Presentacion De Los Estados Contables Bésicos). La
entidad auditada no cuenta con el Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica.

La Alcaldia Municipal de Acandi, especifico en los Estados Contables
Béasicos la presentacion de las cifras (millones, miles, etc.)

La Alcaldia Municipal de Acandi, no preciso las referencias que permitan el
cruce de cada uno de los Conceptos y Valores con las Notas a los Estados
Contables, mostrando el numero de la nota relacionada.

La informacion reportada en el formato FO1_AGR Catalogo de Cuentas, no
es consistente con la informacién registrada en el Balance General y en el
Estado de Actividad Econdémico Social y Ambiental, como se detalla en la
siguiente tabla.

Tabla No. 39 - ECUACION CONTABLE 2016

ECUACION CONTABLE 2016-FORMATO FO1_AGR

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA

38.668.804.000 | 14.100.435.000 | 24.568.369.000 -

ECUACION CONTABLE 2016- ANEXO BALANCE

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA

38.675.804.000 | 14.100.435.000 | 24.558.463.000 16.906.000

FUENTE: Formato F-01- SIA

Como se evidencia en la tabla anterior se presentan diferencias en la cifra de los
activos y el patrimonio, por lo que se genera una diferencia de $16.906.000.
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Tabla No. 40 — INGRESOS Y GASTOS 2016
FORMATO FO1_AGR- INGRESOS Y GASTOS -2016

INGRESOS GASTOS

12.251.946.000,00 8.096.573.000,00
FUENTE: Formato F-01- SIA

En relacion con los ingresos y gastos estos son consistentes con las cifras
presentadas en el anexo Estado de Actividad Econdmico social y Ambiental.

v

v

Vigencia 2017

El Balance General, reportado en el SIA por la Entidad, muestra el nivel de
precision, fueron firmados por el Contador Publico y el Representante
Legal (Alcaldesa).

El Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental,
reportado en el SIA por la Entidad, fue presentado de acuerdo a lo
establecido en el manual de procedimientos contables y muestra el nivel de
precision.

El Estado de Cambios en el Patrimonio, reportado en el SIA por la entidad
muestra el nivel de precision.

Las Notas a los Estados Financieros, cumplen con los requisitos minimos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion como lo estipula el
Manual de Procedimientos Contables, pero no revelan la informacion
contenida en el Estado de situacion financiera de forma que permita
observar los hechos econdémicos de la Entidad.

La Alcaldia Municipal de Acandi, presenté para la vigencia fiscal del afio
2017 los anexos Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental; Estado de Cambio en el Patrimonio y las Notas a los Estados
Contables con las firmas del Contador y el Representante Legal, firma que
permite dar veracidad de que el Estado Financiero fue hecho fielmente con
las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

La Alcaldia Municipal de Acandi, no anexo la Certificacion que contiene la
declaracion expresa y breve de que los saldos fueron tomados fielmente de
los libros de contabilidad, que la contabilidad se elabor6 conforme a la
normatividad sefialada en el régimen de contabilidad publica y que la
informacion revelada refleja en forma fidedigna la situacion financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad.
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v' Para el primer y segundo semestre las Notas a los Estados Contables
fueron realizadas como lo estipula el Capitulo Il (Procedimientos Para La
Estructuracion Y Presentacion De Los Estados Contables Basicos) de la
Resolucion 420 de diciembre 28 de 2017, por el cual se adopta el Manual
De Procedimientos Del Régimen De Contabilidad Publica.

v' La Alcaldia Municipal de Acandi, especifico en los Estados Contables
Bésicos la presentacion de las cifras (millones, miles, etc.)

v' La Alcaldia Municipal de Acandi, no preciso las referencias que permitan el
cruce de cada uno de los Conceptos y Valores con las Notas a los Estados
Contables, mostrando el nUmero de la nota relacionada.

v' La informacion reportada en el formato FO1_AGR Catalogo de Cuentas, es
consistente con la informacion registrada en el Balance General y en el
Estado de Actividad Econémico Social y Ambiental.

Al verificar la Ecuacién Contable: Activo = Pasivo + Patrimonio en el formato
FO1_AGR Catalogo de Cuentas del afio 2017 y en el anexo Balance General, En
la cual se evidencia una diferencia de $10.000.000, como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 41 —- ECUACION CONTABLE 2017

ECUACION CONTABLE 2017
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA
39.214.884.443 14.579.744.573 24.625.139.870 10.000.000

Fuente: Estado de Actividad Financiera SIA

Vigencia 2018

v' El Balance General, reportado en el SIA por la Entidad, muestra el nivel de
precision, fueron firmados por el Contador Publico y el Representante
Legal (Alcalde).

v El Estado de Actividad Financiera, Econbémica, Social y Ambiental,
reportado en el SIA por la Entidad, fue presentado de acuerdo a lo
establecido en el manual de procedimientos contables y muestra el nivel de
precision.

v' El Estado de Cambios en el Patrimonio, reportado en el SIA por la entidad
muestra el nivel de precision.
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v' Las Notas a los Estados Financieros, cumplen con los requisitos minimos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion como lo estipula el
Manual de Procedimientos Contables, estas revelan informacion de fondo
que permita observar los hechos econémicos de la Entidad.

v La Alcaldia Municipal de Acandi, presentd para la vigencia fiscal del afio
2018, los anexos Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental; Estado de Cambio en el Patrimonio y las Notas a los Estados
Contables con las firmas del Contador y el Representante Legal, firma que
permite dar veracidad de que el Estado Financiero fue hecho fielmente con
las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

v' La Alcaldia Municipal de Acandi, no anexo la Certificacion que contiene la
declaracion expresa y breve de que los saldos fueron tomados fielmente de
los libros de contabilidad, que la contabilidad se elabor6 conforme a la
normatividad sefialada en el régimen de contabilidad publica y que la
informacion revelada refleja en forma fidedigna la situacion financiera,
econOmica, social y ambiental de la entidad.

v' Para el primer y segundo semestre las Notas a los Estados Contables
fueron realizadas como lo estipula el Capitulo Il (Procedimientos Para La
Estructuracion Y Presentacion De Los Estados Contables Béasicos) de la
Resolucién 420 de diciembre de 2017, por el cual se adopta el Manual De
Procedimientos Del Régimen De Contabilidad Publica.

v' La Alcaldia Municipal de Acandi, especifico en los Estados Contables
Basicos la presentacién de las cifras (millones, miles, etc.)

v La Alcaldia Municipal de Acandi, no preciso las referencias que permitan el
cruce de cada uno de los Conceptos y Valores con las Notas a los Estados
Contables, mostrando el nUmero de la nota relacionada.

v La informacién reportada en el formato FO1_AGR Catalogo de Cuentas, es
consistente con la informacion registrada en el Balance General y en el
Estado de Actividad Econdémico Social y Ambiental.

Al verificar la Ecuacion Contable: Activo = Pasivo + Patrimonio en el formato
FO1_AGR Catalogo de Cuentas del afio 2018 y en el anexo Balance General, se
evidencia que esta se encuentra de la siguiente manera:
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Tabla No. 42 — ECUACION CONTABLE 2018

ECUACION CONTABLE 2018

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA

40.824.593.718 12.925.393.489 27.899.200.229 -
Fuente: Estado de Actividad Financiera SIA

v Responsables:

Los funcionarios responsables por el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la preparacion y presentacion de los Estados Contables
Basicos, son el Representante Legal y el Contador Publico, encargado de la
contabilidad de la Entidad contable publica, asi mismo estos funcionarios deben
Certificar los mencionados Estados, conforme lo indican las normas técnicas.

v" Certificacion:

Consiste en un escrito que contenga la declaracion expresa y breve de que los
saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad
se elaboré conforme a la normativa sefialada en el Régimen De Contabilidad
Publica y que la informacion revelada refleja en forma fidedigna la Situacion
Financiera, Econdémica, Social y Ambiental de la Entidad Contable Publica,
ademas de que se han verificado las afirmaciones contenidas en los Estados
Contables Basicos.

v" Vigencia 2016
Los Estados Financieros presentados por el Municipio de Acandi, en la
vigencia fiscal 2016, no presentan la Certificacion adjunta.

v" Vigencia 2017
Los Estados Financieros Presentados por el Municipio de Acandi, en la
vigencia fiscal 2017, no presentan la Certificacion adjunta.

v" Vigencia 2018
Los Estados Financieros Presentados por el Municipio de Acandi, en la
vigencia fiscal 2018, no presentan la Certificacion adjunta.

v" Publicacion de los Estados Financieros Basicos

El Representante Legal debe garantizar la publicacion de los Estados Contables
Béasicos Certificados, Junto con la Declaracion de la Certificacion, en las
dependencias de la respectiva Entidad, en un lugar visible y publico. Cuando sean
Dictaminados, deben ir acompafnados del respectivo Dictamen Del Revisor Fiscal;
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Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades contables publicas, de acuerdo con
las disposiciones legales, deban publicar mensualmente Estados Contables
Intermedios, que para este efecto se trata del Balance General y el Estado de
Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental los cuales fueron publicados
en la péagina institucional de la entidad, estos no se encuentran publicados en
cartelera dentro de las instalaciones de la alcandia municipal al publico en
general.

v' Estructura de los Estados Contables Basicos.

Se preparan de acuerdo con los criterios definidos en las normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes contables para su elaboracion y los
requisitos minimos de su contenido se deben tener en cuenta las reglas, las
normas técnicas.

En el desarrollo de esta auditoria regular se verifico la informacién reportada al
SIA con la informacion registrada en los libros generados por el programa
contable (Aries Net), de las vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 en donde se
evidenciaron diferencias significativas.

- Balance General 2016

Con corte a 31 de diciembre de 2016 la Alcaldia Municipal de Acandi,
refleja  Activos, por un valor de $38.675.804.000 Pasivos por
$14.100.435.000 y Patrimonio de $24.558.463.000, presentandose una
diferencia de $16.906.000. Con relacion a la informacion registrada en el
programa contable (Aries Net), se presentan diferencias en el estado de
Actividad Financiera con relacion a los activos pasivos y patrimonio como
se detalla a continuacion:

DETALLE ACTIVO PASIVO PATRIMONIO | DIFERENCIA
PROGRAMA CONTABLE (ARIES NET) 38.675.506.026 | 14.100.517.311 | 24.574.988.715
ANEXO ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA | 38.675.804.000 | 14.100.435.000 | 24.558.463.000 | 16.906.000
DIFERENCIA (297.974) 82.311 16.525.715 | (16.906.000)

- Balance General 2017

Con corte a 31 de diciembre de 2017, los Activos reflejan una cuantia de
$39.214.884.443 Pasivos por $14.579.744573 'y Patrimonio de
$24.625.139.870, presentandose una diferencia de $9.999.968. Con
relacion a la informacion registrada en el programa contable (Aries Net), se
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presentan diferencias en el estado de Actividad Financiera con relacién a
los activos pasivos y patrimonio como se detalla a continuacion:

DETALLE ACTIVO PASIVO PATRIMONIO | DIFERENCIA
PROGRAMA CONTABLE (ARIES NET) 39.214.884.442 | 14.589.746.573 | 24.625.137.837 32
ANEXO ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA | 39.214.884.443 | 14.579.744.573 | 24.625.139.870 | 10.000.000
DIFERENCIA (1) 10.002.000 (2.033)| (9.999.968)

- Balance General 2018

Con corte a 31 de diciembre de 2018, los Activos reflejan una cuantia de

$40.824.593.718 Pasivos por $12.295.393.489 y Patrimonio de
$27.899.200.229.

DETALLE ACTIVO PASIVO PATRIMONIO | DIFERENCIA
PROGRAMA CONTABLE (ARIES NET) 40.824.593.283 | 12.925.393.489 | 27.882.220.171 | 16.979.623
ANEXO ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA | 40.824.593.718 | 12.925.393.489 | 27.899.200.229 -
DIFERENCIA (435) - (16.980.058)|  16.979.623

v" Verificacion de la Ecuacidn Patrimonial

- Vigencias 2016 - 2017 - 2018.

Se verifico si la Entidad cumpli6 o no con la Ecuacién Patrimonial como lo

demanda las normas contables, la cual se establece de la siguiente forma:

ECUACION CONTABLE 2016
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA
38.675.804.000 | 14.100.435.000 [ 24.558.463.000 16.906.000
ECUACION CONTABLE 2017
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA
39.214.884.443 | 14.579.744.573 | 24.625.139.870 10.000.000
ECUACION CONTABLE 2018
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA
40.824.593.718 | 12.925.393.489 | 27.899.200.229 -

Fuente: Sistema Integral de Auditoria vs informacién Fisica Municipio
La entidad auditada durante las vigencias 2016, se presento diferencia en la
ecuacion patrimonial por valor de $16.906.000 Para la vigencia fiscal 2017 la
diferencia fue por la suma de $10.000.000, En la vigencia fiscal 2018, cumplié con
la ecuacion patrimonial en cumplimiento a las normas contables colombianas.

68

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




ntraloria
P i® General Departamento del Chocé

Nit. 818000365-0

»

v' Verificar que los Estados Financieros hayan sido tomados fielmente
de los saldos de los libros de Contabilidad de la Alcaldia Municipal de
Acandi y que su elaboracién y presentacion se sujeten a las normas
técnicas relativas a los Estados e Informes Contables.

Con el objetivo de analizar la informacién de los estados financieros, se comparé
la informacion reportada al SIA con la informacion de los libros contables de las
vigencias fiscales 2016 — 2017 — 2018. Por ello se verificaron los Activos, Pasivos
y Patrimonio.

v" Vigencia 2016 — 2017 y 2018

Al verificar la informacién reportada por la Administracién Municipal en el SIA,
y los anexos Balance General, Estado de actividad Econdémico Social y
Ambiental, Estado de Resultado, se evidencio que esta no es consistente con
la informacion de los libros contables de la Entidad y con el programa
contable Aries Net, los Activos, Pasivos y el Patrimonio no son consistentes
con la informacion reportada y con la informacién suministrada a grupo
auditor.

v NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES

La Nota a los Estados Contables de caracter general del Municipio de Acandi,
cumple con los requisitos minimos establecidos por la Contaduria General de la
Nacién como lo estipula el Manual de Procedimiento Contable, pero algunas cifras
alli detalladas no coinciden con los valores registrados en el Estado de Actividad
Financiera.

CONCLUSION: Los Estados Financieros presentados por la Alcaldia Municipal de
Acandi, en las vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 con corte a 31 de diciembre
respectivamente, no son fiel copia de los saldos de los Libros de Contabilidad,
debido a que la informacién registrada en los Estados Financieros no es
consistente con la informacion registrada en los libros de cada una de las
vigencias, por lo tanto los estados financieros presentados por la administracion
municipal no son razonables, incumpliendo asi con los principios de registro y
revelacion de la informacion contable numerales 2.1.1 — 3.3 — 3.6 -3.16 y 3.19 de
la resolucion 357 de 2008.

Las notas adjuntas son parte integrante de los Estados Financieros. Esto significa
que la lectura de las notas en conjunto con los Estados Financieros ofrece una
imagen mas completa de la situacion financiera y de sus resultados. Las notas
sirven para explicar, aclarar y ampliar las cifras presentadas en los estados
financieros, y también proporcionan algunas informaciones adicionales. Por ello

69

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




Nit. 818000365-0

ntraloria
P i® General Departamento del Chocé

»

es de suma importancia que las Notas Contables cumplan con todos sus
requisitos, lo que permite analizar las cifras reflejadas en ellos. Cumpliendo con
la Resolucion 354, 355, 356 de 2011 del régimen de contabilidad Publica y el
Manual de Procedimientos y Doctrinas Contables, en concordancia con la
resolucion 357 de 2011 y la Ley 43 de 1990 y demas normas relacionadas.

2.3.1.5. Aplicacion de Retenciones y Pagos de la DIAN
Aplicacién de Retenciones y Pagos ala Dian

En desarrollo de este procedimiento se hace necesario enunciar los siguientes
conceptos; “El Estatuto Tributario define la Retencion en la Fuente como un
mecanismo de recaudo anticipado de impuesto, que consiste en restar de los
pagos o abonos en cuenta un porcentaje determinado por la ley, a cargo de los
beneficiarios de dichos pagos o abonos en cuenta.”

Articulo 367-E.T. Finalidad de la Retencion en la Fuente. “La retencién en la
fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en
lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause.”

El articulo 376 del Estatuto tributario establece: Las personas o entidades
tipificadas como agente retenedor, deberan consignar el valor retenido en los
lugares y dentro de los plazos que para tal efecto sefale el Gobierno Nacional.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Acandi, identificado con el NIT
891.680.050 - 8, debid pagar las retenciones en la fuente practicada conforme se
establecio en los diferentes calendarios tributarios para las vigencias fiscales
2016 — 2017 y 2018, en los Plazos que alli se fijaron, so pena de caer en pagos
adicionales por concepto de sancidén por extemporaneidad e intereses
moratorios.

Al revisar la informacion suministrada al equipo auditor, se logré evidenciar que
durante las vigencias 2017 y 2018, los pagos se realizaron dentro del plazo
establecido en el calendario tributario, Lo cual se detallan a continuacion:

Vigencia 2016

Durante la vigencia fiscal 2016, se revisaron los pagos de retenciones en la
fuente, evidenciando que fueron cancelados dentro de los plazos estipulados en
el calendario tributario disefiado por la DIAN para dicha vigencia fiscal.
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Vigencia 2017

Durante la vigencia fiscal 2017, se revisaron los pagos de retenciones en la
fuente, evidenciando que los periodos 2, 8, 9, 10 y 12, fueron cancelados
posterior al plazo estipulado en el calendario tributario disefiado por la DIAN,
cancelandose la suma de $286.000, por concepto de intereses para dicha
vigencia fiscal.

Tabla No. 43 — RETENCIONES 2017

PAGO RETENCIONES EN LA FUENTE 2017
PERIODO VALOR DEL | VALOR SANCION POR| VALOR INTERESES TOTAL
IMPUESTO EXTEMPORANEIDA MORATORIOS PAGADO
2 7.519.000 - 32.000 7.551.000
8 3.393.000 - 34.000 3.427.000
9 6.806.000 - 49.000 6.855.000
10 7.958.000 - 71.000 8.029.000
12 9.667.000 - 100.000 9.767.000
TOTALES 35.343.000 - 286.000 35.629.000

Fuente: Formatos 350 y 450 de la DIAN, suministrados por el municipio de Acandi

Vigencia 2018

Durante la vigencia fiscal 2018, se revisaron los pagos de retenciones en la
fuente, evidenciando que los periodos 1, 2, 4, 6, 7, 10 y 12, fueron cancelados
posterior al plazo estipulado en el calendario tributario disefiado por la DIAN,
cancelandose la suma de $1.600.000, por concepto de sancion por
extemporaneidad y $716.000, por concepto de intereses para un total de
$2.316.000, para dicha vigencia fiscal.

Tabla No. 44 - RETENCIONES 2018

PAGO RETENCIONES EN LA FUENTE 2018

VALOR DEL | VALOR SANCION POR| VALOR INTERESES TOTAL

PO IMPUESTO | EXTEMPORANEIDA MORATORIOS PAGADO
1] 2.707.000 - 44.000 2.751.000
2| 2.578.000 664.000 16.000 3.258.000
4| 6.257.000 44.000 6.301.000
6| 7.688.000 215.000 7.903.000
71 3.429.000 71.000 3.500.000
10| 9.357.000 936.000 261.000 10.554.000
12 | 13.715.000 65.000 13.780.000
TOTALES 45.731.000 1.600.000 716.000 | 48.047.000

Fuente: Formatos 350 y 450 de la DIAN, suministrados por el municipio de Acandi
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Pagos de Sequridad Social y Cesantias

Pagos de Sequridad Social: La Administracion Municipal de Acandi, cancelo
los aportes de seguridad social y aportes patronales correspondientes a las
vigencias 2016, 2017 y 2018, de los funcionarios dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 61 de la Ley 100 de 1.993. En la verificacién del
cumplimiento de los pagos se observd que para dichas vigencias fiscales algunos
periodos fueron cancelados de forma extemporanea. Lo cual se detalla en las
siguientes tablas.

Tabla No. 45 - Seguridad Social 2016

PAGO SEGURIDAD SOCIAL VIGENCIA 2016
VALOR APORTE TOTAL
FACTORES ANUAL PENSION MORA PAGADO
PENSION 83.694.564 225.500 83.920.064
SALUD 65.153.780 175.800 65.329.580
CAJA DE COMPENSACION 20.911.454 56.500 20.967.954
RIESGOS PROFESIONALES 2.730.040 7.500 2.737.540
OTROS PARAFISCALES 26.053.241 70.200 26.123.441
TOTAL 198.543.079 535.500 199.078.579

Fuente: Planilla Integrada Autoliquidaciéon Comprobante Anual Municipio

Tabla No. 46 - Seguridad Social 2017

PAGO SEGURIDAD SOCIAL VIGENCIA 2017
VALOR APORTE TOTAL
FACTORES ANUAL PENSION| MORA I o aGaDO
PENSION 77.653.600 | 438.400| 78.092.000
SALUD 60.349.700 | 340.900 | 60.690.600
CAJA DE COMPENSACION 19322300 |  109.000| 19.431.300
RIESGOS PROFESIONALES 2.520.300 14700 | 2.535.000
OTROS PARAFISCALES 24.199.100 | 138500 | 24.337.600
TOTAL 184.045.000 1.041.500 185.086.500

Fuente: Planilla Integrada Autoliquidacion Comprobante Anual - Municipio

Tabla No. 47 - Seguridad Social 2018

PAGO SEGURIDAD SOCIAL VIGENCIA 2018
VALOR APORTE TOTAL
FACTORES ANUAL PENSION MORA PAGADO
PENSION 102.000.300 930.600 | 102.930.900
SALUD 79.323.900 724.600 | 80.048.500
CAJA DE COMPENSACION 25.404.100 231.500 | 25.635.600
RIESGOS PROFESIONALES 3.321.500 30.700 3.352.200
OTROS PARAFISCALES 31.805.700 291.100 | 32.096.800
TOTAL 241.855.500 2.208.500 244.064.000

Fuente: Planilla Integrada Autoliquidacion Comprobante Anual - Municipio
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Es importante resaltar que la administracion para las vigencias fiscales 2016 —
2017 y 2018, cancelo forma extemporanea los pagos de seguridad Social, lo que
genero pagos moratorios para la vigencia fiscal 2016 por la suma de $535.500,
para la vigencia fiscal 2017 la suma $1.041.500 y para la vigencia fiscal 2018 la
suma de $2.208.500, para un total de $3.785.500.

Pagos de Cesantias:

La Administracion Municipal de Acandi, cancel6é los aportes de patronales
Cesantias correspondientes a las vigencias 2016, 2017 y 2018 de los funcionarios
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 61 de la Ley 100 de 1993.

Los funcionarios de la administracion municipal, se encuentran afiliados al
FONDO DEL AHORRO, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 98 y
S.S de la Ley 50 de 1990; La obligacién del empleador se contrae a Liquidar, con
corte al 31 de diciembre de cada afio, o por la fraccién correspondiente, el valor
de las cesantias a que tiene derecho cada trabajador, asi como el valor de los
intereses a la tasa fijada por la ley; y consignar dicho monto, antes del 15 de
febrero del afio siguiente, en la cuenta individual a nombre del trabajador, en el
Fondo de Cesantia que éste haya elegido.

Es importante resaltar que la administracion para la vigencia fiscal 2016, 2017 y
2018, cancelo las cesantias de los funcionarios, como se detalla en la siguiente
tabla.

Vigencia Fiscal 2016 — Cancelada el 17/04/2018, por valor de $33.429.432
Vigencia Fiscal 2017 — Cancelada el 04/04/2019, por valor de $34.120.169
Vigencia Fiscal 2018 — Cancelada el 11/04/2019, por valor de $47.257.119

CONCLUSION: La administracién Municipal de Acandi, en la actualidad se
encuentra al dia con los pagos de cesantias de sus funcionarios, las cesantias de
las vigencias fiscales 2016 y 2017 posterior a la fecha estipulada por la ley no se
evidencio pago de intereses moratorios a la fecha.

3. SEGUIMIENTO IMPLEMENTACION MIPG

En la Verificacién del diagnéstico de MIPG y los avances al Plan de Mejora del
Municipio de Acandi. Se suscribieron los compromisos por parte del ente territorial
el cual quedo bajo la responsabilidad del Secretario de Planeacion, el Jefe de la
oficina de Control Interno.
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En el Municipio Acandi, se evidencio acto administrativo de adopciéon de MIPG,
Mediante Resolucion 44 del 19 de Noviembre de 2018, se cred el comité
Institucional de Gestion y Desempefio en la Entidad, el cual esta integrado por el
Alcalde, Secretario General y de Gobierno Administrativo, Secretario de
Planeacion y de Obras Publicas, quien tendra a cargo la secretaria técnica ante
el Comité Institucional de Gestibn y Desarrollo, Secretario de Hacienda,
Secretario de Bienestar Social salud y Asuntos Etnicos, La Jefe de la Oficina de
Control Interno, quien participara con voz, pero sin voto. Mediante la Resolucion
Nro. 045 del 19 de Noviembre de 2018, se establecen el reglamento de
funcionamiento del Comité Municipal de Gestién y Desempefio del Municipio. El
comité tiene como funcion orientar la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG cumpliendo asi con lo establecido en el Decreto
1499 de 2017.

El resultado del autodiagndstico en el cual se evaluaron las 16 politicas del MIPG
es el siguiente:

Nro AUTODIAGNOSTICO PUNTAJE
1 | Talento Humano 62,9
2 | Integridad 59,9
3 | Planeacion Institucional 52,5
4 | Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico. 57,0
5 | Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de 54,7

Procesos.
6 | Gobierno de Digital 51,7
7 | Seguridad Digital 61,1
8 | Defensa Juridica 77,4
9 | Transparencia, Acceso a la Informacién y lucha Contra la 51,2
Corrupcion.

10 | Servicio al Ciudadano 58,6
11 | Racionalizacién de Tramites 56,2
12 | Participacion Ciudadana en la Gestion Publica 52,8
13 | Seguimiento y Evaluacion del Desempaiio Institucional. 55,6
14 | Gestibn Documental 56,6
15 | Gestion del Conocimiento 69,3
16 | Control Interno 58,9

Las politicas que presentaron menor puntaje son las siguientes:

+ Planeacion Institucional 52,5
++ Gobierno Digital 51,7
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% Transparencia, Acceso a la Informacién y lucha Contra la Corrupcién. 51,2
% Participacién Ciudadana en la Gestién Publica 52,8

Las cuales deben acogerse a seguimiento para mejorar su calificacion.

Mediante la resolucion 055 de diciembre 28 de 2018, se adopt6 el Estatuto de
Auditoria Interna del Municipio de Acandi, en el plan de auditorias de la oficina de
control interno se programaron 7 auditorias en los siguientes procesos: Gestion y
Administracion Financiera, Contratacion, Gestion y Administracion de Obras de
Infraestructura, Administracion e Informacion Contable, Gestién y administracién
del desarrollo comunitario y bienestar social, Seguimiento a la Implementacion del
Sistema Integrado de Gestibn MIPG, Gestion y Administracion del Talento
Humano y Seguimiento a Planes de Mejoramiento Auditorias Externas e Internas.
No se evidencio acto administrativo de adopcion del plan de accion y el
cronograma de auditorias de la oficina de control interno.

Verificar el Cumplimiento a la Ley General de Archivo
Gestion Documental

Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que la
Administracion Municipal de Acandi, mediante Resolucion Nro.001 del 12 de
enero de 2016, crea el comité de Archivo de la Entidad. Se evidencian actas de
reuniones del Comité Interno de Archivo como se detalla a continuacion:

e Acta Nro. 01 — Encuesta Documental y Socializacion Preliminar de las
Tablas de Retencién Documental.

e Acta Nro. 03 — Socializacion de la Elaboracién y presentacion de las Tablas
de Retencion Documental.

e Acta Nro. 04 — Aprobacion de Tablas Acta Nro. 01 — Encuesta Documental
y Socializacion Preliminar Aprobacion de Tablas de Retencion Documental
de Retencion Documental.

Lo que permite evidenciar los avances en la gestion documental del sujeto
auditado.

Mediante el Decreto Nro. 005 del 15 de Febrero de 2016, se crea el Reglamento
Interno del Archivo General del Municipio de Acandi.

Mediante la Resoluciéon Nro. 001 del 13 de marzo de 2017, se Aprueban y se
Adoptan las Tablas de Retencion Documental de la Alcaldia Municipal de Acandi.
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Se evidencio un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la
Gestion Nro. PS-P 024 del 6 de marzo de 2019, cuyo objeto es la prestacion de
servicios técnicos para la asesoria, apoyo, acompafiamiento en la organizacion e
implementacion de la gestibon documental y la organizacion archivistica en la
alcaldia municipal de Acandi — Choco, en cumplimiento de lo establecido en la ley
594 de 2000 Ley General de Archivos.

Se realiz6 visita de inspeccion a las instalaciones del archivo de la Alcaldia
Municipal de Acandi, encontrando que se adecuo un espacio para la disposicion
final de los documentos de la entidad, el cual cuenta con un archivo rodante para
el almacenamiento de los documentos.

En términos generales, se observan avances en torno a las disposiciones de Ley
la general de archivo con el desarrollo de este contrato, en el proceso de
organizacién y disposicion del archivo conforme lo establece la Ley 594 de 2000 y
sus decretos y acuerdos reglamentarios

A continuacion se presenta registro fotografico de las instalaciones del archivo
central e historico de la institucion.

ARCHIVO HISTORICO ALCALDIA MUNICIPAL DE ACANDI

Foto No. 1. Archivo Histérico 1 Foto No. 2. Archivo Histérico 2

Registro Fotografico de las actividades que se estan desarrollando en las
instalaciones del archivo del Municipio de Acandi

Foto No. 3. Estantes Foto No. 4. Archivo Histérico 4
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CONCLUSION: Con el desarrollo de este contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion Nro. PS-P 024 del 6 de marzo de 2019, El
Municipio de Acandi alcanza un nivel alto en el cumplimiento de la ley general de
archivo, se debe continuar con el buen manejo que en la actualidad se le esta
dando al proceso de gestion documental, lo que permite continuar mejorando las
fuentes documentales de informacién y salvaguarda de su memoria histérica, la
entidad debe implementar un proceso de capacitacion para los empleados con el
objetivo de que estos mejoren sus conocimientos en el manejo de los documentos
y generar buenas practicas relacionadas con el archivo de gestion de cada una de
las dependencias de la Entidad.

Lo anterior le permitir4 al ente auditado una mejor organizacion y preservacion de
la documentacion de cara a los lineamientos de la Ley 594 de 2000, y sus
decretos y acuerdos reglamentarios. Con el objetivo de mitigar los riesgos
inherentes a la pérdida de recursos financieros por la falta de memoria
institucional de soporte para la defensa de la entidad en los procesos en que esta
es condenada a pagar grandes sumas de dinero.

HALLAZGO DE AUDITORIA — A12 - DEPURACION DE SALDOS CONTABLES

Condicion: En la Administracion Municipal de Acandi, para las vigencias fiscales
2016 — 2017 y 2018. No se evidencio actas de reunién del comité de
sostenibilidad contable, Por ello no se demuestran mecanismos que garanticen
procedimientos administrativos, juridicos, contables, ni politicas de conservacion
de documentos, soportes, registros oportunos de operaciones y especialmente
adoptar mecanismos de seguimiento periddico que permitan detectar
inconsistencias en los saldos contables de los diferentes Estados Financieros de
la Entidad.

Criterio: Resolucion 119 de abril 27 de 2006, de la Contaduria General de la
Nacion, en el sentido de aplicar el Modelo.

Causa: Falta de capacitacion al personal encargado.

Efecto: Debilidades en la revelacion de cifras, montos coherentes y verificables,
sobre todo y mas importante reales.

Presunta Incidencia: Administrativa.

Presunta Responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda Tesorero, Contador y
Jefe de Control Interno.
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Respuesta del Auditado: El Municipio Acandi no realiz6 argumentos de defensa
para la Observacion Administrativa, comunicada en el informe preliminar mediante
oficio DC.1000-411 de fecha 15 de julio de 2019.

Andlisis y respuesta de la Contraloria: La Administraciéon Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radico oficio sin nimero del 24 de julio de
2019, ante la Contraloria General del Departamento del Chocé, en donde no
realizo argumentos de defensa sobre la observacion Al2, por lo tanto, se
mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA — A13- EVALUACION PROCESO CONTABLE.

Condicion: En la Administracion Municipal de Acandi, para las vigencias fiscales
2016 — 2017 y 2018. Se evidencio inconsistencias en las cifras en la rendicion de
la cuenta realizada a la Contraloria General del Departamento del Choco a través
del SIA.

Criterio: Resolucion 357 de 2008. Numerales 2.1.1 — 3.3 — 3.6 -3.16 y 3.19 sobre
registro y revelacion.

Causa: Falta de capacitacion al personal encargado.

Efecto: Debilidades en la revelacion de cifras, montos coherentes y verificables,
sobre todo y mas importante reales.

Presunta Incidencia: Administrativa y Sancionatorio

Presunta Responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda Tesorero, Contador y
Jefe de Control Interno.

Respuesta del Auditado: ElI Municipio Acandi, allegé oficio sin radicado de fecha
24 de julio de 2019; en el cual no realiz6 argumentos de defensa para la
Observacion Administrativa, comunicada en el informe preliminar mediante oficio
DC.1000-411 de fecha 15 de julio de 2019.

Analisis y respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccién radico oficio sin nimero del 24 de julio de
2019, ante la Contraloria General del Departamento del Chocé, en donde no
realizo argumentos de defensa sobre la observacion Al3, por lo tanto, se
mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo y sancionatorio.

78

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




General Departamento del Choco
Nit. 818000365-0

C ntraloria

»

HALLAZGO Al14 - PAGO EXTEMPORANEO DE LA RETENCION EN LA
FUENTE

Condicion: La administracion del Municipio de Acandi, presento las
declaraciones tributarias inoportunamente, situacibn que género sancion por
extemporaneidad, y pago de intereses moratorios presentandose un presunto
detrimento para la administracion municipal.

Criterio: Articulos 634, 641 del Estatuto Tributario, lo consagrado en el articulo 8°
de la ley 42 de 1993, en concordancia con lo establecido en el articulo 3°, 5° y 6°
de la ley 610 de 2000.

Causa: La falta de mecanismos idoneos de caracter tributario, denota una
ineficiente gestion en la administracion y la ausencia de controles efectivos.

Efecto: Posible detrimento patrimonial para la entidad en cuantia de $2.602.000.
Presunta Incidencia 2017: Administrativa y Fiscal en cuantia de $286.000.
Presunta Incidencia 2018: Administrativa y Fiscal en cuantia de $2.316.000.
Presunta Responsable: Secretario de Hacienda Tesorero.

Respuesta del Auditado: EI Municipio Acandi, allegé oficio sin radicado de
fecha 24 de julio de 2019; con los siguientes argumentos: En el marco de la
auditoria regular adelantada al municipio de Acandi- Choco para las vigencias
2016, 2017 y 2018 en el caso puntual de las observaciones Nro. A10, Al14y A15
nos acogemos al beneficio del reconocimiento y pago anticipado de la incidencia
administrativa y fiscal devolviendo los valores pagos y/o transferidos de mas de
acuerdo a cada caso en particular como se logré establecer en el proceso auditor
a la cuenta Nro. 620-2554-97 RECURSOS PROPIOS P.S.E - a nombre del
municipio de Acandi Choco como se evidencia en los recibos de consignaciones
anexas.

VALOR DE LA
INCIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL INCIDENCIA

- Observaciones Nro A10- F2 VIATICOS
Y GASTOS DE VIAJE $ 3.520.550
2- Observaciones Nro A10- F3 PAGO
EXTEMPORANEO DE RETENCION EN LA $ 2.602.000
FUENTE
3- Observaciones Nro A10- F5 PAGOS
APORTERS AL SISTEMA DE SEGURIDAD $ 3.785.500
SOCIAL

TOTAL $ 9.908.050
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Andlisis y respuesta de la Contraloria: La Administraciéon Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radico oficio sin nimero del 24 de julio de
2019, ante la Contraloria General del Departamento del Chocd, donde se acoge
a beneficio de auditoria consignando en la cuenta numero 620255497 del Banco
de Bogotad la suma de $2.602.000 por pagos extemporaneos e intereses
moratorios, por lo tanto, se mantiene la observacion administrativa y se configura
hallazgo administrativo y se desvirtia observacion con presunta connotacion fiscal

HALLAZGO DE AUDITORIA Al15 - PAGO APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL.

Condicion: La administracién municipal de Acandi, realizo pagos de los aportes a
la seguridad social y aportes parafiscales con interés moratorios.

Criterio: Decreto 1670 del 14 de mayo de 2007, Articulos 3, 5y 6 de la ley 610 de
2010.

Causa: Falta de una adecuada planeacion o programacion de pagos por parte del
funcionario responsable y un presunto detrimento en cuantia de $3.785.500.

Efecto: Mayor valor a pagar y con ellos un presunto detrimento para la Entidad.

Presunta Incidencia 2016: Administrativa y Fiscal en cuantia de $535.500
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS PESOS MCTE.

Presunta Incidencia 2017: Administrativa y Fiscal en cuantia de $1.041.500 UN
MILLON CUATENTA'Y UN MIL QUINIENTOS PESOS MCTE.

Presunta Incidencia 2018: Administrativa y Fiscal en cuantia de $2.208.500
DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS PESOS.

Presunto Responsable: Secretario de Hacienda y/o Tesorero (a) vigencias 2016,
2017 y 2018.

Respuesta del Auditado: ElI Municipio Acandi, allegé oficio sin radicado de
fecha 24 de julio de 2019; con los siguientes argumentos: En el marco de la
auditoria regular adelantada al municipio de Acandi- Choco para las vigencias
2016, 2017 y 2018 en el caso puntual de las observaciones Nro. A10, Al14y Al15
nos acogemos al beneficio del reconocimiento y pago anticipado de la incidencia
administrativa y fiscal devolviendo los valores pagos y/o transferidos de mas de
acuerdo a cada caso en particular como se logré establecer en el proceso auditor
a la cuenta Nro. 620-2554-97 RECURSOS PROPIOS P.S.E - a nombre del
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municipio de Acandi Choco como se evidencia en los recibos de consignaciones
anexas.

VALOR DE LA
INCIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL INCIDENCIA

1- Observaciones Nro A10- F2 VIATICOS
Y GASTOS DE VIAJE $ 3.520.550
2- Observaciones Nro A10- F3 PAGO
EXTEMPORANEO DE RETENCION EN LA $ 2.602.000
FUENTE
3- Observaciones Nro A10- F5 PAGOS
APORTERS AL SISTEMA DE SEGURIDAD $ 3.785.500
SOCIAL

TOTAL $ 9.908.050

Analisis y Respuesta de la Contraloria:

La Administracion Municipal de Acandi dentro del proceso de contradiccion radico
oficio sin numero del 24 de julio de 2019, ante la Contraloria General del
Departamento del Chocé, donde se acoge a beneficio de auditoria consignando
en la cuenta nimero 620255497 del Banco de Bogota la suma de $3.785.500
por pagos extemporaneos e intereses moratorios, por lo tanto, se mantiene la
observacion administrativa y se configura hallazgo administrativo y se desvirtia
observacion con presunta connotacion fiscal.

HALLAZGO DE AUDITORIA Al16 - IMPLEMENTACION DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

Condicion: Se evalué la implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG, evidenciandose que hace falta capacitacion al interior de la
Entidad que permita la apropiacién de dicha herramienta, y asi culminar con el
proceso de implementaciéon del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG.

Criterio: Decreto 1499 de 2017.
Causa: Inadvertencia de beneficios potenciales.

Efecto: Que el ente territorial subestime esta valiosa herramienta que le permite
fortalecer el liderazgo, agilizar, simplificar y flexibilizar los procesos institucionales.

Presunta Incidencia: Administrativa
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Presunto Responsable: Secretario de Planeacion y Jefe de la oficina de control
interno.

Respuesta del Auditado: ElI Municipio Acandi no realiz6 argumentos de defensa
para la Observacion Administrativa, comunicada en el informe preliminar mediante
oficio DC.1000-411 de fecha 15 de julio de 2019.

Analisis y respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Acandi
dentro del proceso de contradiccion radico oficio sin numero del 24 de julio de
2019, ante la Contraloria General del Departamento del Chocé en donde no
realizo argumentos de defensa sobre la observacion Al6, por lo tanto, se
mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo.

4. ANEXOS
4.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 16 Observaciones
Administrativos (A), 0 tienen un posible alcance Disciplinario (D), 1 tienen un

posible alcance fiscal (F).

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VIGENCIAS 2016, 2017 Y 2018

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)

1 ADMINISTRATIVOS 16

2 DISCIPLINARIOS 0

3. PENALES 0

4. FISCALES 1 $12.936.899
e Estampilla Adulto mayor $12.936.899

5. BENEFICIOS DE

AUDITORIA 3 $9.908.050

e Viaticos 1 $3.520.550
e Retencion en la fuente. 1 $2.602.000
e Seguridad Social 1 $3.785.500
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