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1. DICTAMEN INTEGRAL

Quibdo, Mayo 10 de 2019

Doctor

JHON JARED MURILLO RAMIREZ
Alcalde MUNICIPIO BAJO BAUDO
Despacho

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia fiscal 2016 - 2017 - 2018

La Contraloria General del Departamento del Choc@. cony fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de, layConstitucion Politica de
Colombia, practico Auditoria Modalidad Regularsal “entey, territorial que usted
representa, a través de la evaluacién de los principios, de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos‘puestos a,disposicion y los resultados
de la gestidn, el examen del Balance Generaly el Estado de Actividad Financiera
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 20161, 2017 -2018; la comprobacién de
que las operaciones financieras, administrativass y econdémicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutariasyy de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada per la,€ontraloria General del Departamento del Choco,
que a su vez tiene la responsabhilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestién_adelantada por el Municipio Bajo Baudd, que incluya
pronunciamientos sebre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién
sobre la razonabilidad de los'Estados Contables.

El informe contiene “la evaluacién de los aspectos: Contratacién, Control Interno
Contable,& Contabilidad, = Presupuesto, Gestion  Ambiental, = Seguimiento
Implementacion MIPG, que una vez detectados como deficiencias por la comision
de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo Yy por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes yle servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento del Choco,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié6 acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

La Contraloria Departamental del Choc6 como resultado de la auditoria adelantada,
conceptta que el concepto de GESTION FISCAL, del Municipio BajosBaudé cuya
calificacion fue NO FENECIENDO para las vigencias 2016 y 2017 como
consecuencia de la calificacion de 76,0 para la vigencia 2016 y 79,5 para la Vigencia
2017 y FENECIENDO como consecuencia de la calificacion de«82.5 puntes para la
vigencia 2018 resultante de ponderar los factores que se relacionana.continuacion:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA AUDITADA 2016
Componente Calificacion Parcial Ponderacién (CEREEEE
Total
1. Control de Gestion 67.9 0.7 47.5
3. Control Financiero 95.0 0.3 28.5
Calificacion total 1.00 76.0
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA AUDITADA 2017
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cal::;:ta::lon
1. Control de Gestion 71.4 0.7 50.0
3. Control Financiero 98.3 0.3 295
Calificacion total 1.00 79.5
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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MATRIZ DE EVALUACION DE L& GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA AUDITADA 2018
Componente Calificacion Parcial Ponderacion S
Total
1. Control de Gestign 754 0.7 52.8
3. Control Financiero 99 2 0.3 208
Calificacion total 1.00 82.5
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a‘continuacion:
1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Choed,como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el concepto del Control de ‘Gestion, del Municipio BAJO BAUDO es
DESFAVORABLE para las vigencias 2016,2017 y 2018; como consecuencia de la
calificacién de 67,9 puntos para la vigeneia 2016, con calificacion de 71,4 para la
vigencia 2017 y con calificacion /5,4 para la vigencia 2018 resultante de ponderar
los factores que se relacionan aicontindacion:

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA 2016
Factores Calificacion Parcial Ponderaciéon Calificaciéon Total
1. Gestién Contractual 79.4 0.60 47.6
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 87.1 0.05 4.4
3. Legalidad 66.8 0.10 6.7
4. Gestion Ambiental 27.3 0.10 2.7
6. Plan de Mejoramiento 0.0 0.05 0.0
7. Control Fiscal Interno 65.0 0.10 6.5
Callificacion total 1.00 67.9
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 61 40 Teléfonos (094)6711334 i Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co i Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co

Nit. 818000365-0

: ntralori

4

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA 2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacién Total

1. Gestién Contractual 84.7 0.60 50.8
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 91.0 0.05 4.6
3. Leqgalidad 68.0 0.10 6.8
4. Gestién Ambiental 27.3 0.10 2.7
6. Plan de Mejoramiento 0.0 0.05 0.0
7. Control Fiscal Interno 65.0 0.10 6.5
Calificacion total 1.00 71.4
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA 2018

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total

1. Gestién Contractual 87.2 0.60 52.3
2. Rendicion y Revisiéon de la Cuenta 88.0 0.05 4.4
3. Leqgalidad 77.3 0.10 7.7
4. Gestion Ambiental 425 0.10 4.2
6. Plan de Mejoramiento 0.0 0.05 0.0
7. Control Fiscal Interno 67.0 0.10 6.7
Calificacion total 1.00 75.4
Concepto de Gestion a emitir | Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.2 Control de Resultados

En“el precesorauditor adelantado por la Contraloria General del Departamento del
Chocoy,sendificulto la evaluacion integral de los resultados obtenidos por la entidad
en la ejecucion de los recursos asignados para la satisfaccion en las necesidades de
la comunidad;

De igual forma no se cont6 con la informacién suficiente para evaluar el control.
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Choc6 como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el Control Financiero y Presupuestal del Municipio BAJO BAUDO es
FAVORABLE, para las Vigencias 2016, 2017 y 2018, como resultado de la
calificacién de 95,0 puntos para las vigencias 2016, calificacion de 98,3 para la
vigencia 2017 y calificacion de 99,2 para la vigencia 2018, resultante de-penderar los
factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA 2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 100.0 0.70 70.0
2. Gestidn presupuestal 50.0 0.10 5.0
3. Gestion financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 1.00 95.0
Concepto de Gestion Financiero
Favorable
y Pptal

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 100.0 0.70 70.0
2. Gestion presupuestal 83.3 0.10 8.3
3. Gestidn financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 1.00 9.3
Concepto de Gestidn Financiero
Favorable
y Pptal

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Calificacién Total
1. Estados Contables 100.0 0.70 70.0
2. Gestion presupuestal 91.7 0.10 9.2
3. Gestion financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 1.00 99.2
Concepto de Gestién Financiero
Favorable
y Pptal
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
1.13.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables,de»la Alcaldia de Bajo Baudo - Pizarro,
reflejan en su totalidad la situacion finaneiera, econémica, social y ambiental de la
entidad, a 31 de diciembre de 2016, 2017 y,2018, asi como el resultado del Estado
de la Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el
afo que termind en estas fechas, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion. Eneste orden de ideas el porcentaje resultado de
dichas inconsistencias es el del 0.0% para cada una de las vigencias fiscales, lo
cual dictamina una opinion, SIN SALVEDAD como resultado de los parametros
establecidos en_la matrizede evolucién fiscal, aplicada por la Contraloria General del
Departamento:

1.1.4 Gestion Presupuestal

Se emite_una opinion CON DEFICIENCIA para la vigencia 2016 y EFICIENTE para
las'vigencias:de 2017 y 2018, con base en la siguiente calificacion.

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2016
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 50.0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 50.0
Con deficiencias
— - 2 Con deficienciag

Con deficiencias 1

0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elabor6: Equipo Auditor
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TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2017
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83.3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83.3
Con deficiencias
= = 2 Eficiente

Con deficiencias 1

0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2018
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 91.7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 91.7
Con deficiencias
= = 2 Eficiente

Con deficiencias 1

0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.5 Gestién Financiera

Se emite una opinion EFICIENTE,para las vigencias 2016, 2017 y 2018, con base en
la siguiente calificacion.

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100.0
Condeficiencias
2
Eficiente

Con deficiencias 1

0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor
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TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 100.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100.0
Con deficiencias

Eficiente
Con deficiencias 1

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores 100.0

TOTAL GESTION FINANCIERA 100.0

Con deficiencias

Eficiente
Con deficiencias 1

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar.y"presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias,comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
quince (15) dias siguientes ahrecibo del informe definitivo.

El plan de ‘mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran per parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

PAZ LEIDA MURILLO MENA
Contralora General del Departamento del Chocdé
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1 Ejecucién Contractual

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con gla informacion
suministrada por la Alcaldia de Bajo Baudd - Pizarro, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Interna 005 de 2016, por la gual,se establece la
rendicion de cuentas a través del SIAOBSERVA en la ContralorfayGeneral del
Departamento del Chocd, se determind que la Entidadycelebrd la siguiente
contratacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA 2016
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
) : Puntaje
VARIABLES A EVALUAR ) Contratos Contratos Promedio| Ponderacién P
Prestacion Contratos . Atribuido
Q Q |Consultoriay Q Obra Q
Servicios Suministrog 2
Otros Publica
Cumplimiento de las|
] B ; 100 17 100 19 100 17 100 21 | 100.00 0.50 50.0
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 18 17 11 19 65 17 5 21| 2297 0.05 1.1
Cumpints - d obietol 400 {47 100 |19 100 17| 100 21 | 100.00 0.20 20.0
contractual
e €0 THEWEEiS g ° 17 11 19 26 17 19 21| 1622 0.20 3.2
seguimiento
Liguidacion de los contratos 100 14 100 19 100 18 100 21 100.00 0.05 5.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 79.4
Calificacion
2
1 Son defietenciay
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO
VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. L Puntaje
VARIABLES A EVALUAR L Contratos Contratos Promedio| Ponderacién -
Prestacion Contratos p Atribuido
o Q . Q |Consultoriay Q Obra Q
Servicios Suministrog 2
Otros Publica
Cumplimiento de sl 100 |19 98 |16 100 [10]| 100 | 18| 99.60 0.50 49.8
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 21 14 6 16 67 9 17 12 23.53 0.05 1.2
CmpEiEi® ¢l obietol 150 19| 1200 |16 100 |10| 100 | 18| 100.00 0.20 20.0
contractual
L ¢ (HSRERIEE ) 18 6 16 55 10 69 18 | 4355 0.20 8.7
seguimiento
Liguidacién de los contratos 100 19 100 16 100 10 100 18 100.00 0.05 5.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 84.7
Calificacion
2
Eficiente
1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor
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TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA 2018

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

Puntaje

Ponderacién Atribuido

VARIABLES A EVALUAR Contratos Promedio

Obra Q
Publica

Contratos
Q |Consultoriay Q
Otros

Contratos
Suministrog

Prestacion
Servicios

Cumplimiento de las|

especificaciones técnicas

100 17 100 15 100 11 100 16 | 100.00 0.50 50.0

Cumplimiento deducciones de ley 76 17 73 15 100 11 47 15 72.41 0.05 3.6

Cumplimiento del objeto
contractual
Labores de
seguimiento
Liguidacion de los contratos 100

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL

100 17 100 15 98 12 99 14 99.45 0.20 19.9

Interventoria vy

50 17 50 15 59 11 21 17 43.33 0.20 8.7

5.0
87.2

10 100 14 | 100.00 0.05

1.00

17 100 15 100

Calificacién

Fuente: Matriz de calificacio
Elaboré: Equipo Auditor

Eficiente

2
1
0
n

La Contraloria Departamental del Chocdycomoresultado de la Auditoria
adelantada al Municipio BAJO BAUDO,&mite que la Gestion Contractual, para la
vigencia 2016 CON DEFICIENCIAS con ealificacién de 79,4; y EFICIENTE para
las vigencias 2017 y 2018 como consecuenciade la calificacion de 84.7 para la
Vigencia 2017 y calificacion de 87.2 para lavigencia 2018.

Los procesos y las actividadesiContractuales realizadas por la Alcaldia de Bajo
Baudo, presenta el siguientescomportamiento para las vigencias 2016, 2017 y
2018:

El total de los Actos Contractuales reportados en el SIAOBSERVA y SECOP
durante la vigeneia 2016y, por la Alcaldia de BAJO BAUDO, fue de un total de
342 contratos por valornde $8.266.295.037; la vigencia 2017 fue de un total de
317 contratos por valor de $12.806.830.743 y la vigencia 2018 fue de un total de
224 contratos‘porwvalor de $30.751.845.243 para la relacionados asi:

Tabla No. 1 - Modalidad Contractual 2016, 2017 y 2018

MODALIDAD 2016 2017 2018 TOTALES
Seleccionabreviada | 15 | ¢1,384,033,427 | 12 | $1,662,049,510 | 17 | $2,065,129,009 | 41 $5,111,211,946
Subasta 3 $205,000,000| 6 $434,293,437| 0 $0| 9 $639,293,437
Minima cuantia 202 | $2,480,842,286 | 179 | $2,520,413,911 | 73 | $1,647,342,898 | 454 $6,648,599,095
Contratacion directa | 116 | $2,256,099,078 | 111 | $4,884,495,172| 122 | $1,968,686,727 | 349 $9,109,280,977
Licitacion Pablica 5 |$1,796,518,745| 8 | $3,255,034,713| 10 | $24,951,558,205 | 23 $30,003,111,663
Concurso de Méritos | 4 $143,801,501 | 1 $50,554,000 | 2 $119,128,404 | 7 $313,483,905
TOTALES 342 | $8,266,295,037 | 317 | $12,806,830,743 | 224 | $30,751,845,243 | 883 $51,824,971,023

Fuente Base de datos suministrada por la Alcaldia de BAJO BAUDO Siaobserva y Secop
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Tabla No. 2 - Tipologia Contractual

TIPO 2016 2017 2018 TOTALES
Prestacion de servicios |112|  $1,538,975,037 [ 121 | $1,797,850,872 | 143 | $2,361,302,266 | 376 $5,698,128,175
Obra publica 81 $2,731,453579 | 51 | $3,791,376,886 | 23 | $25,110,627,109] 155 |  $31,633,457,574
Cogj‘;:ﬁ]‘ggao 130  $3,007,922,879 | 124 | $3,564,017,690 | 45 | $2,485,607,370 | 299 $9,057,547,939
Consultorias u otros | 19 $987,943541 | 21 | $3,653,585,295 | 13 $794,308,498 | 53 $5,435,837,334
TOTALES 342|  $8,266,295,037 | 317 | $12,806,830,743 | 224 | $30,751,845,243| 883 |  $51,824,971,023

Fuente Base de datos suministrada por la Alcaldia de BAJO BAUDO Siaobserva y Secop

Cumplimiento de laLey 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, l‘ey 1474 de,2011 y
Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios, confrentandelos con el
Plan de Desarrollo Municipal, de Accion y Operativo Anual deynversiones.

Respecto de la verificacion de los Planes y programas,que, orientan y direccionan
la Administracion Municipal como son: Plan de®Desarrollo, "UNIDOS POR EL
CAMBIO: ASI GANAMOS TODOS" 2016-2019,el"POAI y demas planes
sectoriales estableciendo su congruencia’ y sistematicidad con la gestion
contractual es posible decir, que no se pudoiyrevisaryPlan de Desarrollo para la
vigencia 2016-2019, no ha sido formulado,teniende en cuenta el cumplimiento de la
totalidad de las funciones del municipiey'een metas frente a los objetivos estratégicos,
ni establece indicadores de resultades para detéerminar su cumplimiento, recursos
necesarios ni responsables por_su desarrollo. Lo anterior debido a falta de politicas
claras frente a la planeacion del municipio,generando falta de congruencia entre las
funciones asignadas y su planeacién. A su vez se reviso el Plan de accion 2016 tuvo
un ejecucién del 98,97%Y parael 2017.aproximada del 98,7% se puede decir:

La Ley 152 de 1994 establece "en el articulo 29 que los organismos de la
administracion publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del
Plan Nacional desDesarrolle.y de las funciones que le sefale la ley, un plan indicativo
cuatrienal con planes ‘de accion anuales que se constituird en la base para la
posterior evaluacion de resultados.

Archivoscontractual

Emla administracion municipal del Bajo Baudo6 se evidencio que en los procesos
Contractuales no existe una oficina 6 dependencia expresa donde se canalicen la
elaboracion de los Contratos y por ende se conserven de manera organizada,
ademas los Secretarios de Despacho(Secretaria de Planeacion y Secretaria
General) elaboran, proyectan las etapas contractuales de contratos relacionados
con sus despachos, a su vez, la gran mayoria de los Contratos no cuentan con la
revision juridica, situaciébn que coloca en riesgo la legalidad de los procesos
Contractuales.
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CONTRATACION:

Muestra General: Del Universo de 883 contratos por valor de $51.824.971.023,
reportados por la entidad a través del SIA OBSERVA y SECOP durante las
vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 se evaluara 207 contratos por valor de
$42.072.827.275, lo cual equivale 23,44% de los contratos suscritos y al 81,18%
del valor contratado durante estas vigencias.

Obra Publica

Muestra: De un Universo de 155 contratos de obra publica por valor de
$31.633.457.574; se evalu6 un total de 60 contratos, por \valor de
$30.038.165.434; Equivalente al 38,71% del total de contratos reportados por la
entidad a través del SIA OBSERVA y SECOP y al, 94,96% del valor total
ejecutado durante las vigencias fiscales 2016, 2017 y, 2018, enssus etapas pre-
contractual, de ejecucién y de liquidacion.

Nota: Se evalu6 su Legalidad en su etapa Precontractual el Contrato MBB-LPN-
010 -OPTIMIZACION DE LAS CONDICIONES, DE INFRAESTRURAS
ISNTALADA DE PUERTOS Y TRASPORTESMEBRIANTE LA CONSTRUCION DE
OBRAS Y PRESTACION CON PROYECCION URBANISTICA MALECONEN LA
AREA URBANA DE LOS MUNICIPIO DE,BAJO BAUDO, NUQUI, CHOCO por
Valor de $20,178,868,694, éste solo equivale al 63,79% de los Contratos de
Obra de las tres Vigencias.

Prestacién de Servicios

Muestra: De un Universo de 376 contratos de prestacion de servicios por valor de
$5.698.128.175; setevalud un total de 54 contratos por valor de $2.502.409.425
equivalente al 14,36% del total de contratos reportados por la entidad a través del
SIA OBSERVA y SECOP y al 43,92% del valor total ejecutado durante las
vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 en sus etapas pre-contractual, de ejecucion
y de liquidacion.

Suministros

Muestra: De un Universo de 299 contratos de suministros por valor de
$9.057.547.939; se evalud un total de 51 contratos por valor de $4.929.703.477,
equivalente al 17,06% del total de contratos reportados por la entidad a través del
SIA OBSERVA y SECOP vy al 54,43% del valor total ejecutado durante las
vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 en sus etapas pre-contractual, de ejecucion
y de liquidacion.
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Consultoria u otros Contratos

Muestra: De un Universo de 53 contratos de Consultoria y otros por valor de
$5.435.837.334, se evalud un total de 42 contratos por valor de $4.602.548.939,
equivalente al 79,24% del total de contratos reportados por la entidad a través del
SIA OBSERVA y SECOP y al 84,67% del valor total ejecutado durante las
vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 en sus etapas pre-contractual, de ejecucion
y de liquidacion.

El equipo Auditor efectud revision de la inscripcion de los Contratista en el"'SIGEP,
para las vigencias Fiscales de 2016, 2017 y 2018 y sefevidencig,. gque no se
encuentra inscrita su hoja de vida en dicho portal.

Sistema de Informacién y Gestion para el Empelo Publico - SIGEP

El SIGEP es un Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico al servicio
de la administracion publica y de los ciudadanes. ‘Contiene informacion de
caracter institucional tanto nacional como terfitorial) relacionada con: tipo de
entidad, sector al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que
posee, manual de funciones, salarigs, prestaciones, etc.; informacion con la cual
se identifican las instituciones del Estado colombiano.

Igualmente, el sistema contiene informacion sobre el talento humano al servicio
de las organizaciones publicas, en cuanto a datos de las hojas de vida,
declaracion de bienes, y rentas y<sobre los procesos propios de las areas
encargadas de administraral persenal vinculado a éstas.

El SIGEP es a.su vez; una herramienta de gestion para las instituciones publicas,
al permitirlesfadelantancon base en la informacion del sistema y la viabilidad del
mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan Institucional de
Capacitacion, . evaluacion del desempefio, programas de bienestar social e
incentives.

Bancoyde Programas y Proyectos de Inversion Municipal

De acuerdo con la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994, articulo
27), el Estatuto Orgéanico del Presupuesto General de la Nacion (Ley 38 de 1989,
articulo 32) y las normas reglamentarias (Decreto 841 de 1990, articulo 3), el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, BPIN, es un sistema de
informacion sobre proyectos de inversion publica, viables técnica, financiera,
econdmica, social, institucional y ambientalmente, susceptibles de ser financiados
o cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacion.
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El BPIN sirve de soporte a los procesos de planeacion, presupuestacion,
seguimiento, control y evaluacion de resultados de la inversion publica
colombiana financiada o cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la
Nacion promoviendo la asignacién de recursos a proyectos viables, prioritarios y
elegibles que busquen mejorar los niveles de calidad de vida y apoya los
procesos de crecimiento y desarrollo, fomentando el cumplimiento de objetivos y
logro de resultados con eficiencia, eficacia, efectividad, equidad, sostenibilidad y
sustentabilidad.

El Banco de Programas y Proyectos de inversion tiene como funcionyprioritaria,
Consolidar la informacién sobre la inversion publica colombiana financiada o
cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

El Bpin busca dar solucion a los problemas del. esquema presupuestal de
inversion colombiano evidenciados en diagndsticos “realizados» por el DNP a
mediados de 1985, en el que se reconocieron, “entre otros, los siguientes
problemas: las instancias nacionales de gebiernoyno €onocian a tiempo de
las mejores opciones de inversion de €los reeurses, algunos niveles de
gobierno rechazaban proyectos de inversidnpor nosser viables, prioritarios o
elegibles pero posteriormente eran aceptados y ejecutados en otros debido a la
falta de informacion al respecto, la informacion sebre los proyectos existentes era
manejada a nivel personal y no organizacionalcreando una memoria institucional
informal y débil; se duplicabandos gastes en estudios técnicos que ya habian sido
realizados y la calidad y confiabilidad de la escasa y no sistematizada informacion
existente sobre la inversion publica dificultaba la toma de decisiones.

Al respecto los Auditoresade lalinea de Gestion Contractual de Obra Publica,
procedio a revisarfel proceso de ejecucion y operaciéon del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del Municipio de BAJO BAUDO, estableciéndose que esté,
esta desactualizade yyfuera de operacion, operando solo para recursos cuya
fuente es_ el Sistema General de Regalias - SGR.

HALLAZGO DE AUDITORIA T CUMPLIMIENTO SECOP - Al

Condigionw La Administracion Municipal de BAJO BAUDO, viene generando
Publicacion de actos contractuales en sus fases precontractual y Contractual,
sustrayéndose de la Publicacion de Adiciones, Prorrogas y liquidacién de los
contratos para la vigencia 2016, 2017 y 2018.

Criterio: Principio de publicidad consagrado en el art. 209 de la constitucion
politica de Colombia, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, articulo 3° del decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley 1150 de
2007.

Causa: Falta de conocimientos de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional y deficiencias en el sistema de control interno a la contratacion
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publica.

Efecto: Incumplimiento de las obligaciones de publicidad de los diferentes actos
expedidos en los procesos contractuales y tampoco permite a las veedurias y a la
ciudadania en general ejercer un control social a la gestion contractual del
Estado.

Presunta incidencia: Administrativa

Presuntos Responsables: Secretaria General, Secretario de Planeacion de la
vigencia 2016, 2017 y 2018.

CONTRADICCION EJERCIDA POR MUNICIPIO BAJO BAUDO - RIZARRO

La Administracion Municipal de Bajo Baudo6 Pizarro, no présento argumentos de
defensa para desvirtuar esta observacion, en el documento ‘enviado a esta
Entidad, ex pr eso | o siguiente A contin
observaciones que consideramos tienen algun tipo de controversia. Las demas
son aceptadas y se sometwery8n a plan d

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA "DEPARTAMENTAL DEL
CHOCO

La administracién Municipio de Bajo Baudo i ,Pizarro, dentro del proceso de
contradiccion radicado ante la Contraloria‘'General del Departamento del Choco,
no presenté argumentos desdefensa W a_.esta observacién, comunicada en el
informe preliminar mediante correo electronico, el dia 12 de abril de 2019, por
consiguiente, se concluye que: Se,mantiene la observacion y se configura como
hallazgo administrativo, debide a‘la razon antes mencionada.

HALLAZGO DE AUDITORIA,- MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA
T A2

Condicién: Noyse .encontré un manual de procedimientos para regular las
actividades'propias de las supervisiones y las Interventoria de obras.

Criterio: ‘Art."32 Ley 80 de 1993, Articulo 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
Articule 2.2:2.2.5.3. del decreto 1082 de 2015.

Causa: “Debido a negligencia o descuido por parte de los funcionarios
encargados.

Efecto: reglamentando el seguimiento, supervision y control técnico en la
ejecucion de todas las tipologias Contractuales y en especial las obras civiles, en
que se prescriba el proceso medicion de la obra ejecutada a recibir, garantizando
un recibo de obra apropiado en cuanto a cantidad y calidad de las obras, como lo
establece el, conllevando, a la falta de estandarizacion de las actividades
necesarias para dar cumplimiento a su mision y objetivos, lo cual permite, que su
operacion se realice de manera continua, garantizando la una adecuada gestion.
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Presunta Incidencia: Administrativa
Presunto Responsable: Alcalde, Secretarios de Despacho vigencias 2016, 2017
y 2018.

CONTRADICCION EJERCIDA POR MUNICIPIO BAJO BAUDO - PIZARRO

La entidad cuenta con manual de contratacion que contiene los lineamientos para
la supervision, adoptado mediante Decreto 19B de 2018. Se anexa copia

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL |DEL
CHOCO

La administracion Municipio de Bajo Baudo6 i Pizarrogy dentrotdel proceso de
contradiccion radicado ante la Contraloria General del Departamento del Choco,
no presentd argumentos de defensa a esta observacién, comunicada en el
informe preliminar mediante correo electronico, el diasl2, derabril de 2019, por
consiguiente, se concluye que: Si bien es cierto que la Administracion Municipal
posee un Manual de Contratacion e interventoria; Ne cuenta con un Manual de
procedimientos para regular las actividades.propias de las supervisiones y las
Interventoria _de obras, por Consiguiente .Se .mantiene la observaciéon y se
configura como hallazgo administrativo, debido'a la razon antes mencionada.

HALLAZGO DE AUDITORIA " INSCRIPCION EN EL SIGEP 1 A3

Condicién: La Alcaldia de"BAJO BAUDO - Choc6, omitié la Inscripcion y la
verificar la actualizacion de lasthojas de vida de los contratistas en la el Sistema
de Informacion y gestion para.el Empelo Publico i SIGEP, durante las vigencias
2016, 2017 y 2018.

Criterio: Decreto. 2842de 2010.

Causa: Falta de cenoeimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional.

Efecto: Tomantdecisiones institucionales y de gobierno, asi como que se
formulan, las_ politicas publicas en cuanto a organizacion institucional y talento
humanes.

Presunta Incidencia: Administrativa.

Presuntoy, Responsable: Secretario de Planeacion y Alcalde Municipal de las
vigencias 2016, 2017 y 2018.

CONTRADICCION EJERCIDA POR MUNICIPIO BAJO BAUDO - PIZARRO

La Administracion Municipal de Bajo Baudé Pizarro, no presento argumentos de
defensa para desvirtuar esta observacion, en el documento enviado a esta
Entidad, expreso lo siguiente A continuacion, centraremos solo en las
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observaciones que consideramos tienen algun tipo de controversia. Las demas
son aceptadas y se someter8&8n a plan d

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CHOCO.

La administracion Municipio de Bajo Baudd i Pizarro, dentro del proceso de
contradiccion radicado ante la Contraloria General del Departamento delhChoco,
no presentd argumentos de defensa a esta observacién, comunicada ‘en el
informe preliminar mediante correo electrénico el dia 12 de «abril ‘de 2019, por
consiguiente, se concluye que: Se mantiene la observacion, yyse eenfigura como
hallazgo administrativo, debido a la razén antes mencionada.

HALLAZGO DE AUDITORIA - BANCO DE PROGRAMAS"Y PROYECTOS
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO 1 A4

Condicién: El Municipio de BAJO BAUDO¢- Chocg, establecid la operacion del
Banco de Programas y Proyectos de InversiondMunicipal, solo para los recursos
del Sistema General de Regalias - SGR, .omitiendo la incorporacién de otras
fuentes de recursos como el Sistema General de Participaciones en este
instrumento de Gestidn y Planificacién de los recursos publicos a cargo.

Criterio: Art. 27 y Art. 49 incises 2, 3,4y 5/de la ley 152 de 1994.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional y de contera desconacimiento de normas de caracter general.

Efecto: incertidumbre en la‘'gestiony planificacion de los recursos publicos, como
también la debilidad enlas'tareas de analisis, programacion y ejecucion de
inversiones, seguimiento y,evaluacion de gestion y resultados.

Presunta Incidencia:/Administrativa.

Presunto Reésponsable: Secretario de Planeacién y Alcalde Municipal de las
vigencias 2016, 2017y 2018.

CONTRADICCION EJERCIDA POR MUNICIPIO BAJO BAUDO - PIZARRO

La, Administracion Municipal de Bajo Baudo Pizarro, no presento argumentos de
defensapara desvirtuar esta observacion, en el documento enviado a esta
Entidad,, expreso lo siguiente A continuacion, centraremos solo en las
observaciones que consideramos tienen algun tipo de controversia. Las demas

e

son aceptadas y se someter8n a plan de
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CHOCO.

La administracion Municipio de Bajo Baudo6 i Pizarro, dentro del proceso de
contradiccion radicado ante la Contraloria General del Departamento del Choco,
no presentd argumentos de defensa a esta observacion, comunicada en el
informe preliminar mediante correo electronico el dia 12 de abril de;2019, por
consiguiente, se concluye que: Se mantiene la observacion y se configura,como
hallazgo administrativo, debido a la razén antes mencionada.

HALLAZGO DE AUDITORIA - INFORMES DE SUPERVISION\CONTRATACION
BAJO BAUDO 1T A5

Condicion: Para las vigencias fiscales 2016, 20%7 y, 2018, en todas las
Tipologias contractuales; la Alcaldia Municipal de"BAJO BAUDO i Departamento
del Choco, generd con intermitencia, informes, de,Interventoria y/o supervision, lo
cual constituye evidencia de un seguimiento inadecuado y disfuncional a la
Gestion Contractual.

Criterio: Articulos 82y 83 la ley 1474 de 2014

Causa: Debilidades en el ejercicio_ de“interventoria y supervision, como también
se configura como el desconocimiento de, lasfnormas que regulan la actividad
contractual.

Efecto: Incumplimiento del @bjeto contractual desde el punto de vista técnico,
financiero y presupuestal.

Presunta incidencia: Administrativa

Presuntos responsabless Secretarios de Despacho y Jefe de Control Interno de
las vigencias 20165 2017 y,2018.

CONTRADICCIONLEJERCIDA POR MUNICIPIO BAJO BAUDO - PIZARRO

No es clara la ebservacion por cuanto el informe de supervision es un requisito
para habilitar el pago y, en términos generales estd establecido dentro de
nuestros procedimientos contractuales que debe obrar en el expediente de cada
pago.'De manera que seria bueno. 1 y asi lo solicitamos respetuosamente T que
el inferme detallara los contratos revisados que carecen de dicho documento.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CHOCO.

La administracion Municipio de Bajo Baudo i Pizarro, dentro del proceso de
contradiccion radicado ante la Contraloria General del Departamento del Choco,
no presentd argumentos de defensa a esta observacién, comunicada en el
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informe preliminar mediante correo electronico el dia 12 de abril de 2019, por
consiguiente, se concluye que: Se mantiene la observacion y se configura como
hallazgo administrativo, debido a la raz6n antes mencionada. En atencién a la
solicitud realizada por el sujeto de control Se adjunta al informe detalle de
relacion de Contratos por vigencia.

2.1.2 RESULTADO DE EVALUACION DE LA CUENTA

Se emite una opinién EFICIENTE en la vigencia 2016, 2017 y 2018, con base en
el resultado comunicado a la entidad en el informe de revision de cuenta‘anexo al
presente informe de auditoria.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA - 2016
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion PL.Jn@e
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 0.10 100
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 85.7 030 257
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 85.7 0.60 51.4
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 87.1
Calificacion
— 2 Eficiente
1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor:
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA -2017
T . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion . a;
Atribuido
Oportunidaden la rendicion de la 100.0 0.10 10.0
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total
(olig 90.0 0.30 27.0
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 90.0 0.60 54.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 91.0
Calificacion
— 2 Eficiente
1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA -2018
N v R Puntaj
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion L.m g;e
Atribuido
Oportunidad en Ta rendicion de Ta 100.0 0.10 10.0
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 95.0 VS0 G
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 82.5 0.60 49.5
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 88.0
Calificacion
= = 2 Eficiente
1
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

2.1.3 LEGALIDAD

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS para, las, vigencias 2016, 2017 y
2018, con base en los siguientes resultados.

TABLA1-3
LEGALIDAD 2016
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion| Funtae
Atribuido
Financiera 79.4 0.40 31.8
De Gesti6n 58.4 0.60 35.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 66.8
Calificacion
Con deficiencia
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
TABLA1-3
LEGALIDAD 2017
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion| Punt@e
Atribuido
Financiera 78.1 0.40 31.3
De Gestion 61.3 0.60 36.8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 68.0
Calificacion
Con deficienciaf

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor
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y
-

TABLA1-3

LEGALIDAD 2018

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién AT:S:T&
Financiera 100.0 0.40 40.0
De Gestion 62.1 0.60 37.3
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 773

Calificacion

2

Con deficienciaf
:

0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

2.1.4 PRESUPUESTO

En la verificacion del proceso de aprobacion delpresupuesto del Municipio de
Bajo Baudo - Pizarro, se evidencié por parteidelsequipo’y de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 111 de 1996,4 Ley 819 de 2003, la existencia de los
actos administrativos los cuales surtieron su proceso de legalidad en razén a su
aprobacion y modificacion del presupuesto, procedentes de la secretaria del
Honorable Concejo Municipal de Bajo Baudo - Pizarro correspondientes a las
vigencias 2016, 2017 y 2018 los cuales fueron suministrados al equipo auditor.

Aprobacion y Liquidacion del Presupuesto

Presupuesto Vigencia Fiscal 2016

Mediante Acuerdo N2 012:del 01 de Noviembre de 2015, fue fijado el presupuesto
de ingresos Yy gastos,para la vigencia fiscal 2016 por la suma de $18.210.409.630,
dicho presupuesto fue liguidado mediante Acuerdo Nro. 056 del 31 de
Diciembre,de»20155'en la suma de $18.210.409.630, el presupuesto asignado y
para el Conecejo Municipal fue de $140.340.968 y para la Personeria Municipal
ascendig,a'la suma de $96.652.500. En cumplimiento con la ley 617 de 2000.

Presupuesto Vigencia Fiscal 2017

Mediante Acuerdo 010 del 23 de Noviembre de 2016, se fij6 el presupuesto de
ingresos y gastos del Municipio de Bajo Baudo - Pizarro para la vigencia fiscal
2017 en cuantia de $22.690.288.108, Presupuesto liguidado mediante Decreto
Nro. 63 de Diciembre 31 de 2016. EI presupuesto asignado al Concejo
municipal fue fijado en la suma de $178.616.905, como también el presupuesto
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de la Personeria Municipal por un valor de $103.418.250, En cumplimiento con
la ley 617 de 2000.

Presupuesto Vigencia Fiscal 2018

Mediante Acuerdo 010 del 30 de Noviembre de 2017, se fijo el presupuesto de
ingresos y gastos del Municipio de Bajo Baudo6 - Pizarro para la vigencia fiscal
2018 en cuantia de $23.400.840.822, el cual fue liquidado mediante Decreto Nro.
39 de Diciembre 29 de 2017 en la suma de $23.400.840.822, El presupuesto
asignado al Concejo municipal fue fijado en la suma de $187.756.531, como
también el presupuesto de la Personeria Municipal o, por. un valor de
$110.657.550, En cumplimiento con la ley 617 de 2000.

CONCLUSION

La administracion Municipal de Bajo Baudo -sPizarro, durante el proceso auditor
suministro los actos administrativos relacionados coen la,aprobacion y liquidacion
de los presupuestos de las vigencias fiscales 2016 y 2017 y 2018 como se detallo
en el desarrollo del procedimiento Nro. 1y ‘les cuales fueron discutidos y
aprobados por el Honorable Concejo"Municipal, en cumplimiento con lo expresado
en la Ley 715 de 2001, Ley 819 de,2003.y el Decreto 111 de 1996, y demas
normas que reglamenten el proceso presupuestal, de este ente territorial.

Registros en los Libros dePresupuesto y Modificaciones Presupuestales

Durante el desarrollo “deweste ‘procedimiento se pudo evidenciar que en el
Municipio de Bajo Baudow- Pizarro, para las vigencias fiscales 2016, 2017 y
2018, cuenta con librosy,presupuestales de ingresos y gastos, como también el
libro de cuentas per pagar y los libros de reservas presupuestales, estos son
llevados .en ‘el programa contable llamado (PRECONT), los cuales fueron
suministrados, al. equipo auditor en medio magnético, precisando que la
informaegioniregistrada en dicho programa presenta inconsistencias en relacion
con lasinfarmacion que se reporté al SIA, como se describe a continuacion, en
cada una de las vigencias sujetas a revision.

V Vigencia Fiscal 2016

Durante el desarrollo del proceso auditor al ente territorial auditado para la
vigencia fiscal 2016, no se evidenciaron los actos administrativos de Adicion y
Reduccion, debido a que no fueron suministrados al equipo auditor, situacién que
imposibilito la labor de verificacion de dichas modificaciones que afectaron el
presupuesto inicial de la entidad. Por lo anterior se procedié a verificar si las
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modificaciones registradas en la ejecucion presupuestal de ingresos son
consistentes con la rendida en el SIA, en donde se evidenciaron las siguientes
diferencias.
Tabla Nro. 1 - Modificaciones Presupuestales
REPORTE SIA MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE
INGRESOS 2016

PRESUPUESTO INICIAL

APROBADO ADICION REDUCCION PRESUPUESTO:FI

19.354.093.826 10.041.963.115 883.837.444 28.512.219.497

Fuente: informacién rendida al SIA.

Tabla Nro. 2 - Modificaciones Presupuestales
MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO SEGUN ACTOS
ADMINISTRATIVOS INGRESOS 2016

PRESUPUESTO INICIAL
APROBADO

ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FI

18.210.409.63( 9.434.930.364 1.816.326.157 25.829.013.847

Fuente: Ejecucién presupuestal segun act@s administrativos.

Como se evidencia el presupuestow iniciab presenta una diferencia de
$1.143.684.196 con relacion a la informacion rendida al SIA, las_adiciones
difieren en la suma de $607.032.751, las reducciones reflejan una diferencia de
$932.488.708 Situacion que afecta el valor del presupuesto definitivo en la suma
de $2.683.205.655, con relacion,a la.informacién rendida en el formato FO06_Agr
Ejecucion Presupuestahde Ingresos:

TablaNroy, 3 -‘Modificaciones Presupuestales
MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO SEGUN EL PROGRAMA
PRECONT EJECUCIONES 2016

PRESUPUESTO INICIAL
APROBADO ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FI

18.210.409.630 9.826.498.340 854.744.395 27.182.163.57

Fuente: Ejecucion presupuestal programa contable.

Como'se evidencia con relacion al presupuesto inicial aprobado no se presentan
diferencia, con relacién a las adiciones se presenta una diferencia por la suma
de $391.567.976 con respecto a los actos administrativos de modificacion
presupuestal, lo mismo se presenta respecto a las reducciones, donde se
presenta una diferencia por valor de_$961.581.757, estas diferencias afectan el
valor final del presupuesto del sujeto auditado, ademas generan incertidumbre en
la informacion por lo que no hay coincidencia entre ella.
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Vigencia Fiscal 2017

Durante el desarrollo del proceso auditor para la vigencia fiscal 2017, se
verificaron las adiciones y reducciones registradas en la rendicién, presentdndose
inconsistencias con la informacion registrada en las ejecuciones del presupuesto,
lo reportado en la rendicion del SIA y los actos administrativos suministrados al
equipo auditor lo que se detalla a continuacion.

Tabla Nro. 4 - Modificaciones Presupuestales

REPORTE SIAMODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE
INGRESOS 2017

PRESUPUESTO INICIAL

APROBADO ADICION REDUCCION PRESUPRUESTO FI

23.864.616.984 13.068.596.624 1.500.430.764 35.432.782.845
MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO SEGUN ACTOS
ADMINISTRATIVOS INGRESOS, 2017
PRESUPUESTO INICIAL

APROBADO ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FI

22.690.288.104 12.631.063.604 1.482.731.294 33.838.620.41¢
DIFERENECIA

1.174.328.877 437.533.020 17.699.470 1.594.162.4271

MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO SEGUN EL PROGRAMA
PRECONT EJECUCIONES 2017

PRESUPUESTO INICIAL
APROBADO

ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FI

22.690.288.1PD8, 12.556¢739.1P2 1.482.731.294 33.764.296.0)
DIFERENCIA

- 4l 74.324.412,0q - 74.324.412,0(
Fuente: infermacion rendida al SIA, Actos Administrativos y Ejecucién presupuestal programa contable

Como se observa en la, tabla anterior existen diferencias entre la informacion
registrada en el _SIA Formato FO6AGR, con relacion a los actos administrativos
suministrados al equipo auditor con respecto el presupuesto inicial por valor de
$1.274.328.108, con relacion a las Adicciones, se presenta una diferencia por
valor'de '$437.533.020, con respecto a las reducciones se presenta una diferencia
poryvalor de $17.699.470, afectando el presupuesto final en la suma de
$1.594.162.427,

Vigencia Fiscal 2018

Durante el desarrollo del proceso auditor para la vigencia fiscal 2018, se
verificaron las adiciones y reducciones registradas en la rendicion, presentandose
inconsistencias con la informacion registrada en las ejecuciones del presupuesto,
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lo reportado en la rendicion del SIA y los actos administrativos suministrados al
equipo auditor lo que se detalla a continuacion.

Tabla Nro. 5 - Modificaciones Presupuestales
REPORTE SIA MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE
INGRESOS 2018

PRESUPUESTO INICIAL
APROBADO ADICION REDUCCION |PRESUPUESTO FNAL
23.400.840.822 20.752.296.573 2.139.791.591 42.013.345.804

MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO SEGUN ACTOS
ADMINISTRATIVOS INGRESOS 2018

PRESUPUESTO INICIAL
APROBADO ADICION REDUCCION), |PRESUPUESTO FINAL
23.400.840.822| 20.766.918.484( 2.115.169.668 42.052.589.638
DIFERENCIA
- 14.621.911, (24.621.923) 39.243.834

MODIFICACIONES DEL PRESUPWUEST® SEGUN EL PROGRAMA
PRECONT EJECUCIONES 2018
PRESUPUESTO INICIAL
APROBADO

23.400.840.82220.752:296.573 2.139.791.591 42.013.345.80

ADICION REDUCCION |PRESUPUESTO HNAL

DIFERENCIA

0 14.621.911 -24.621.92]

U

39.243.83

Como se observa en la tabla anterior existen diferencias entre la informacion
registrada en el SIA Formato FO6AGR, con relacién a los actos administrativos
suministradossal equipo auditor y con la informacion registrada en la ejecucion
presupuestal, del programa PRECONT del sujeto auditado, con respecto el
presupuesto inicial aprobado la informacion es consistente en los tres sistemas de
informagcion, pero se presentan inconsistencia con relacion a las Adicciones, por
la suma de $14.621.911, respecto a la informacion rendida en el SIA y la
informacion registrada en las ejecuciones presupuestales del programa
PRECONT, igual ocurre con las Reducciones, donde se presenta una diferencia
por valor de $24.621.923, en las mismas fuentes de informacion, afectando el
presupuesto final en la suma de $39.243.834.
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Es evidente que la administracion municipal esta incumpliendo con el principio de
revelacién Debido a las diferencias presentadas en los diferentes informes, aun
mas los actos administrativos NO presentan coincidencia con la informacion
rendida en el SIA, de igual forma con las ejecuciones presupuestales del

programa PRECONT.

Como se puede evidenciar en los siguientes cuadros, donde se registraron los
diferentes actos administrativos para las vigencias fiscales 2016, 2017y, 2018,
suministrados por los funcionarios de la secretaria de hacienda del municipio los
cuales no son consistentes con la informacion registrada en el'SIA.y en las

ejecuciones presupuestales.
Vigencia 2016 Adicciones

Tabla Nro. 6 - Modificaciones Presupuestales

RELACION DE ADICCIONES PRESWPUESTO 2016
- VALOR SEGUN
NRO. ACTO VALOR SEGUN AdJ
ADMINISTRATIV FECHA ADMINISTRATIV( RETQTC =@ - DEFERENCIA
EOo8aLAgr

Decreto N°O1 1/02/2016| 850.275.717 850.275.717] -
Decreto N°02 1/02/2016| 934.950{000 934.950.009 -
Decreto N°03 15/02/2016 34.500.000 84.500.000 -
Decreto N°04 2/03/2016] 45.742.162)] 45.742.162)] -
Decreto N°05 2/03/2016| 1.779.454.324 2.159.453.321] 379.999.00d
Decreto N°07 2/03/2016| 369:313.762 369.313.762 -
Decreto N°08 12/04/2016 120.000.009 120.000.000 -
Decreto N°09 14/04/2014 57.500.000| 57.500.000| -
Decreto N°11 2/05/2016| 275.286.986 275.286.986 -
Decreto N°12 7/06/2016| 462.150.000 461.150.009 -
Decreto N°13 15/06/2016 563.582.700 563.582.700 -
Decreto N°16 30/06/201§ 57.500.000| 57.500.000| -
Decreto N°17 30/06/2014 505.742.193 505.742.193 -
Decreto N°19 13/07/202.4 101.000.009 101.000.009 -
Decreto N°20 10/08/2016 266.648.230 266.648.230 -
Decreto N°21 29/08/2014 159.200.009 159.200.000 -
Decreto N°23 22/09/201¢ 54.254.000| 54.254.000 -
Decreto N°24 28/09/2014 8.263.307 8.263.307 -
Decreto N°25 28/09/2014 25.000.000 25.000.000] -
Decreto N°26 28/09/2016 683.484.000 683.484.000 -
Decreto N°28 28/09/2014 100.000.009 100.000.009 -
Decreto N°29 5/10/201.6| 150.000.009 150.000.009 -
Decreto N°33 31/1.0/2016 1.372.354.49¢ 1.372.354.499 -
Decreto N°36 16/11/2014 39.238.795| 39.238.795 -
Decreto N£38 28/11/2014 33.935.729 33.935.729 -
Decreto N240 30/11/2014 12.900.000] 12.900.000 -
Decreto, N°41 2/12/2016| 326.025.154 326.025.154] -
Decreto N°49 15/12/2017] 15.379.310 15.379.310 -
Decreto N°51 16/12/2014 19.000.000| 19.000.000 -
Decreto N254 26/12/2014 13.249.500| 13.249.500 -

TOTAL 9.434.930.36 9.814.929.36 379.999.00d

Fuente: informacion actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda.

Tabla Nro. 7 - Modificaciones Presupuestales

Vigencia 2016 Reducciones

RELACION DE REDUCCIONES PRESUPUESTO 2016
NRO. ACTO VALOR SEGUN Ad VALOR SEGUN
ADMINISTRATIV FECHA ADMINISTRATIV( FORMATO SIA - DEFERENCIA
FO8a_Agr

Decreto N°06 2/03/2016| 219.622.521] 219.622.521] -
Decreto N°10 2/05/2016 321.778.539 321.778.539 -
Decreto N°14 30/06/2014 3.000.000| 3.000.000 -
Decreto N°27 28/09/201§ 683.484.000 172.233.517] 511.250.489
Decreto N°30 24/10/2014§ 588.441.092 NO SE REGISTRO] 588.441.094

TOTAL 1.816.326.15. 716.634.57 1.099.691.574

Fuente: informacion actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda.
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RELACION DE ADICCIONES PRESUPUESTO 2017

, VALOR SEGUN
NRO. ACTO VALOR SEGUN A(Q
apmiNisTRATIV]  FECHA | AbminisTRATIVA FORMATO SIA - DEFERENCIA
FO8a_Agr

Decreto N°01 2/01/2017| 463.929.660 463.929.660 -
Decreto N°02 1/02/2017 771.534.629 771.534.629 -
Decreto N°03 1/02/2017 50.000.000) 50.000.000 .
Decreto N°04 1/02/2017 1.512.848.484 1.285.464.289 227.384.195
Decreto N°06 27/02/2017 464.600.00Q 464.600.000 -
Decreto N°07 2/03/2017| 21.000.000| 21.000.000) .
Decreto N°09 7/03/2017] 193.000.000 193.000.000 -
Decreto N°10 15/03/2017 1.086.863 1.086.863 -
Decreto N°13 25/04/2017 296.787.000 2964787.000 -
Decreto N°15 5/05/2017] 20.150.000) 20.150.000 -
Decreto N°17 22/05/2017 363.400.000 363.,400.000 -
Decreto N°18 5/06/2017] 363.400.000 363.400.000 -
Decreto N°19 5/06/2017] 505.202.272) 505.202:272) -
Decreto N°21 5/05/2017] 14.000.000 14.000.000) -
Decreto N°24 31/07/2017 147.072.000 14.000.000 147.072.004
Decreto N°27 24/08/2017 50.993.103 50.993.103
Decreto N°28 4/09/2017 35.000.000) 65.000.000|- 30.000.000
Decreto N°31 23/08/2017 23.812.185) 34.862.262|- 11.050.077
Decreto N°35 26/10/2017 1.871.055.019 2.167.842.014- 296.787.00(
Decreto N°36 19/10/2017 105.018.000 1.175.620.229-  1.070.602.224
Decreto N°37 1/07/2017 409.590.009 850.153.894|- 440.563.894
Decreto N°40 24/11/2017 29.860.568/ NO SE REPORTO 29.860.568
Decreto N°41 24/11/2017 4.594.713.21.7 4.594.713.217 -
Decreto N°43 6/12/2017| 9.963.214 21.000.000|- 11.036.786
Decreto N°45 6/12/2017| 44.324.412) 118.648.824]- 74.324.412
Decreto N°53 27/12/2017 315.324.074| 678.770.042]- 363.445.964
Decreto N°54 29/12/2017 13.835.000 422.599.021|- 408.764.021
Decreto N°55 29/12/2017 19.557.799 69.557.700|- 49.999.901
Decreto N°57 29/12/2017 594.356 519.698.410|- 519.104.054

TOTAL 12.711.651.849 15.597.013.427- 2.885.361.578

Fuentei‘informacion iactos ‘administrativos suministrados por la secretaria de hacienda

Vigencia 2017 Reducciones

Tabla Nro. 9 - Modificaciones Presupuestales

RELACION DE REDUCCIONES PRESUPUESTO 2017

NRO. ACTO VALOR SEGUN AQ VALOR SEGUN
ADMINISTRATIV! FECHA ADMINISTRATIVQ FORMATO SIA - DEFERENCIA
FO08a_Agr
Decreto N°05 1/02/2017 379.684.843 379.684.843
Decreto N°56 29/12/2017 1.103.046.444 1.482.731.291
TOTAL 1.482.731.29] 1.862.416.134

Fuente: informacién actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda.
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Tabla Nro. 10 - Modificaciones Presupuestales

RELACION DE ADICCIONES PRESUPUESTO 2018

. VALOR SEGUN
NRO. ACTO VALOR SEGUN AQ
ADMINISTRATIV FECHA ADMINISTRATIV{ FORMATO SIA - DEFERENCIA
FO8a_Agr

DECRETO N°01 | 22/01/2018 1.265.000.000 1.265.000.000 -
DECRETO N°02 | 22/01/2018 737.963.484 576.005.742 161.957.742
DECRETO N°03 | 15/01/2018 409.590.000 409.590:000 -
DECRETO N°04 7/02/2018 1.090.313.845 1.082635.951 7.677.894
DECRETO N°05 1/02/2018 4.,594.713.212 4,594, 713,212 -
DECRETO N°06 2/02/2018 29.860.568, 29.860.568 -
DECRETO N°07 | 19/02/2018 817.040.122, 817.040.122, -
DECRETO N°08 | 19/02/2018 2.436.823.114 2.883.254.319 446.431.201
DECRETO N°09 | 21/02/2018 42.200.000 44.200.000 2.000.000}
DECRETO N°10 | 21/02/2018 27.000.000 NO SE REPORTO 27.000.000
DECRETO N°11 | 23/02/2018 735.899.054 735.899.054 -
DECRETO N°12 | 23/02/2018 24.621.917| 24.621.917| -
DECRETO N°17 6/02/2018 1.065.270.856 1.065.270.856 -
DECRETO N°18 9/05/2018 98.044.808, 98.044.808, -
DECRETO N°20 | 29/05/2018 52.691.703 52.691.703 -
DECRETO N°25 5/07/2018 448.971.190 639.552.541 190.581.351
DECRETO N°27 | 25/05/2018 1.057,030.424 798.724.723 258.305.701
DECRETO N°28 5107/2018] 82.973.751] 82.973.75]] -
DECRETO N°30 6/07/2018| 473.384.333 473.384.333 -
DECRETO N°33¢ | 23/07/2018 1.210.683.812 403.561.271 807.122.541
DECRETO N°34, |"23/07/2018 1.601.671.251 1.929.342.204 327.670.953
DECRETON°35 11,25/07/2018 6.000.000 510.451.588 504.451.588
DECRETO N°40 | 13/08/2018 145.584.408 145.584.408 -
DECRETO.N°45y,[.47/09/2018 586.838.000 708.991.000 122.153.000
DECRETON°48 | 18/10/2018 623.999.850 623.999.850 -
DECRETO N°49 1/11/2018 27.336.787| 27.336.787| -
DECRETO N°51 8/11/2018 81.918.000, 81.918.000, -
DECRETO N°53 4/12/2018 354.094.209 354.094.209 -
DECRETO N°54 4/12/2018 68.145.566 68.145.566 -
DECRETO N°57 | 28/12/2018 302.734.360 NO SE REPORTO 302.734.360
DECRETO N°58 | 30/12/2018 80.844.356 80.844.356 -
DECRETO N°59 | 31/12/2018 187.675.500 NO SE REPORTO 187.675.500

TOTAL 20.766.918.484 20.607.732.839  3.345.761.831

Fuente: informacién actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda.
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Registro discriminado de los saldos rendidos en la ejecucidn
presupuestal, evaluando la oportunidad del registro, soportes y el
cumplimiento de los principios presupuestales y que el recaudo en los
ingresos se realice conforme lo establece el Estatuto de Renta Municipal

Vigencia 2018 Reducciones

Tabla Nro. 11 - Modificaciones Presupuestales

RELACION DE REDUCCIONES PRESUPUESTO 2018
. VALOR SEGUN
NRO. ACTO VALOR SEGUN AG
ADMINISTRATIV( FECHA ADMINISTRATIVQ FORMATQQIA - DERGRENCIA
FO8a_‘Agr

DECRETO N°21 | 29/05/2018 279.034.456 279.034.454 -
DECRETO N°26 5/07/2018] 1.578.036.817 1.578.036.81 -
DECRETO N°29 5/07/2018] 252.000.000 252.000.000 -
DECRETO N°45 | 28/09/2018 6.098.400 6.098.400 -

TOTAL 2.115.169.66 2.115.169.668 -

Fuente: informacion actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda.

CONCLUSION: Es necesario que 40s funcienarios de la secretaria de hacienda
generen mecanismos de autocontrol, que ‘permitan minimizar las deficiencias en
los registros que se evidengiaron durante el desarrollo del proceso auditor,
ademas de mejorar la gestion documental de los diferentes soportes de las
operaciones financieras y presupuestales que reposan en esta oficina.

V VIGENCIAFISCALR2016

Durante la vigencia fiscal 2016 el Municipio de Bajo Bauddé - Pizarro en la
ejecuciongde, ingresos® se registr6 la suma de $18.210.409.630, como
presupuesto _inigial, los recursos propios ascendieron a la suma de
$3.058.653.658, cifra que es consistente con la informacion reportada en el SIA,
a continuacionyse detallan los ingresos que se generaron para la vigencia fiscal
20416.

Tabla Nro. 12 INGRESOS 2016

VIGENCIA FISCAL 2016
INGRESOS 3,058,653,658.0!
IMPUESTOS INDIRECTOS 606,312,199
Industria y Comercio 24,622,209
Delineacion y Urbanismo 6,128,990}
Sobretasa Consumo Gasolina Motor 575,561,00d
IMPUESTOS DIRECTOS 2,452,341,459
Compensacion Predial Unificado Resguardos Indigenas P0152,452,341,459

Fuente: Ejecucion de ingresos del municipio

31

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 67 40 Teléfonos (094)6711334 i Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co i Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co

General Departamento del Choco
M Nit. 818000365-0

C(: miraloria

V VIGENCIA FISCAL 2017

Los recaudos del Municipio de Bajo Baud6 i Pizarro, se realizan teniendo en
cuenta el Estatuto de Rentas Municipal, el presupuesto de inicial de ingresos fue
aforado en la suma de $22.690.288.108, consistente con el programa Contable,
pero este valor no es consistente con la informacion registrada en el SIA. A
continuacion se detallan los ingresos propios que se generaron para laigencia
fiscal 2017 segun la ejecucidn de ingresos de la entidad los cuales ascendieron a
la suma de $2.956.195.942.

Tabla Nro. 13 - INGRESOS 2017

VIGENCIA FISCAL 2017
INGRESOS 2,956,195,942
IMPUESTOS INDIRECTOS 405,103,922
Industria y Comercio 24,846,422
Delineacion y Urbanismo 6,549,500
Sobretasa Consumo Gasolina Motor 373,708,000
IMPUESTOS DIRECTOS 2,535,821,168
Impuesto Predial Unificado Ordinario 9,909,474
Compensacion Predial dnificado Resguardos Indigenas p0162,525,911,691
NO TRIBUTRIOS 15,270,852
Licencias y Patentes de Funcionamiento 346,016
Expedicion de Certificados,y Paz y Salvos 3,203,000
Arrendamientos 11,721,834

Fuente: Ejecueion de ingresos del municipio

VvV VIGENCIAFISCAL 2018

Loswrecaudos del Municipio de Bajo Baudé 1 Pizarro, se realizan teniendo
en cuenta el Estatuto de Rentas Municipal, el presupuesto de inicial de
ingresos fue aforado en la suma de $23.400.840.822, consistente con el
programa Contable y con la informacion registrada en el SIA. Los ingresos
propios que se generaron para la vigencia fiscal 2018, ascendieron a la
suma de $6.650.086.399, segun la ejecucion de ingresos de la Entidad, los
cuales se detallan a continuacion:
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Tabla Nro. 14 INGRESOS 2018

VIGENCIA FISCAL 2018

INGRESOS 6,650,086,399.0(

IMPUESTOS INDIRECTOS 500,287,816.0(
Industria y Comercio 52,691,741
Delineacion y Urbanismo 3,545,075
Sobretasa Consumo Gasolina Motor 444,051,009

IMPUESTOS DIRECTOS 6,115,322,73]
Impuesto Predial Unificado Ordinario 9,880,880

Compensacion Predial Unificado Resguardos Indigenas P0162,609,114,814
Compensacion Predial Unificado Comunidades Negras 3016 3,496,327,037%

NO TRIBUTRIOS 34,475,852
Licencias y Patentes de Funcionamiento 346,016
Expedicion de Certificados y Paz y Salvos 4,125,000
Arrendamientos 11,721,834
Otras Tasas (Tasa Aeroportuaria) 18,283,000.0(

Fuente: Ejecucion de ingresos del municipio

Se evidencio que las cuentas poseen los diferentes registros presupuestales,
como también los soportes requeridos y cumpliende. asi con los principios
presupuestales.

HALLAZGO DE AUDITORIA - REGISTROS \EN LOS LIBROS DE
PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES PRESUPUESTALES - A6

Condicién: La administracion Municipal de Baje'Baudod i Pizarro, para la vigencia
fiscal 2016, 2017 y 2018 presento les libros presupuestales, las cuentas por
pagar, los libros de reservas presupuestales, las ejecuciones de ingresos y
gastos, y los actos administrativos de modificacion del presupuesto los cuales al
ser revisados presentaronineonsistencia en la informacion registrada en las
ejecuciones de ingresos . la informacion reportada al SIA.

Criterio: Decreto 111 de, 1996, Resolucién 036 del 7 de mayo de 1998 y la
resolucion organicayde la Contraloria General de la Republica Nro. 6224 Del 4 de
noviembre de 2010 Y, los*numerales 9.2.1 y 9.2. Expedidos por la Contaduria
General de la Nacion.

Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas y falta de planeacion y
autocontrol,presupuestal, como también la falta de controles efectivos que
permitan-hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la
aprobacion.del presupuesto de cada vigencia.

Efecto:informes poco utiles y confiables

Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa

Presunto Responsable: Jefe de Presupuesto Vigencia fiscal 2016, 2017 y 2018

CONTRADICCION EJERCIDA POR MUNICIPIO BAJO BAUDO i PIZARRO

La Administracion Municipal de Bajo Baudé Pizarro, no presento argumentos de
defensa para desvirtuar esta observacion, en el documento enviado a esta
Entidad, expreso lo siguiente A continuacion, centraremos solo en las
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observaciones que consideramos tienen algun tipo de controversia. Las demas
son aceptadas y se someter8&8n a plan d

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CHOCO.

La administracion Municipio de Bajo Baudd i Pizarro, dentro del proceso de
contradiccion radicado ante la Contraloria General del Departamenterdel, Choco,
no presentd argumentos de defensa a esta observacion, comunicadaen el
informe preliminar mediante correo electronico el dia 12 de abriltde’s2019, por
consiguiente, se concluye que: Se mantiene la observacion y. sexconfigura como
hallazgo administrativo, debido a la razén antes mencionada.

Verificacion ley 617 de 2000

Para el desarrollo de este procedimiento se analizo la,informacion presentada por
la Administracion Municipal de Bajo Baud6 4 Pizarro, en la rendicion de cuentas
correspondiente a las vigencias fiscalesfde 2016, 2017 y 2018, se verifico el
cumplimiento de los limites establecidosienda ley 617 de 2000, analisis que se
detalla a continuacion:

V VIGENCIA FISCAL 2016
TABLA Nro. 15

VIGENCIA FISCAL 2016
1.dCLD base paraley 617 de 2000 5,287,980,705
Ingreses 5,287,980,705
Predial Unificado 2,452,341,459
Industria y Comercio 24,622,209
Delineacion y Urbanismo 6,128,990
Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinacién 575,561,000
Sistema General de Participaciones Propdsito General
Libre Destinacion 2,229,327,047
2. Gastos de Funcionamiento 2,692,956,847
Gastos de Personal 1,128,708,424
Gastos Generales 556,402,966
Transferencias 1,007,845,457
3. Relacion GF/ICLD% 50.93%
Limite establecido por la Ley 617 de 2000 80%
Diferencia 29.07%
Cumplimiento Nivel Central CUMPLE

Fuente: Rendicion 2016 (SIA)
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Conforme al anterior analisis realizado con base en la informacion rendida al SIA,
presentada por la Entidad en la rendicibn de la cuenta, correspondiente a la
vigencia fiscal 2016, se observa que la entidad Si cumplié con los limites
establecidos en la Ley 617 de 2000 (articulo 6to), ya que la relacion de
GF7I1CLD% es de 50.93%, resultado favorable para la Entidad.

V VIGENCIA FISCAL 2017

Tabla Nro. 16

VIGENCIA FISCSL 2017
1.ICLD base para ley 617 de 2000 5020,825,821
Ingresos 5,020,825,821
Predial Unificado 2,535,821,168
Industria y Comercio 24,846,422
Delineacion y Urbanismo 6,549,500
Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinacion 373,708,000
Licencias y Patentes de Funcionamignto 346,016
Expedicion de Certificados y Pazy Salvos 3,203,000
Arrendamientos 11,721,836
Sistema General de Participaciones Propésito General
Libre Destinacion 2,064,629,879
2. Gastos de Funcienamiento 2,779,368,288
Gastos de Personal 1,404,383,012
Gastos:Generales 364,511,735
Transferencias 1,010,473,541
3.Relacion'GF/ICLD% 55.36%
Limite establecido por la Ley 617 de 2000 80%
Diferencia 24.64%
Cumplimiento Nivel Central CUMPLE

Fuente: Rendicion 2017 (SIA)

Conforme al anterior andlisis realizado con base en la informacion rendida al SIA,
presentada por la Entidad en la rendicion de la cuenta, correspondiente a la
vigencia fiscal 2017, se observa que la entidad Si cumplié con los limites
establecidos en la Ley 617 de 2000 (articulo 6to), ya que la relacion de
GF7ICLD% es de 55.36%, resultado favorable para la entidad.
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V VIGENCIA FISCAL 2018

Tabla Nro. 17

VIGENCIA FISCAL 2018
1. ICLD base paraley 617 de 2000 8,729,652,36]
Ingresos 8,729,652,36]
Predial Unificado 6,115,322,73]
Industria y Comercio 52,691,741
Delineacién y Urbanismo 3,545,075
Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinacion 444,051,000
Expediciéon de Certificados y Pazy Salvos 4,125,000
Arrendamientos 11,287,846
Sistema General de Participaciones Prop6sito General
Libre Destinaciéon 2,098,628,964
2. Gastos de Funcionamiento 2,872,873,364
Gastos de Personal 1,634,253,851
Gastos Generales 414,500,903
Transferencias 824,118,617
3. Relacion GF/ICLD% 32.919
Limite establecido porla lLey 617 de 2000 809
Diferencia 47.099
Cumplimiento Nivel Central CUMPLE

Fuente: Rendicion 2017 (SIA)

Conforme al anterior analisis realizado con base en la infermacion rendida al SIA,
presentada por la Entidad en la rendicion de la cuenta, correspondiente a la
vigencia fiscal 2018, se observa que la<entidad Si cumplié con los limites
establecidos en la Ley 617 de 2000 ‘(articuler 6to), ya que la relacién de
GF7ICLD% es de 32.91%, resultadofavorable para la entidad.

CONCLUSION: La Alcaldia'unicipal de bajo Baud6 - Pizarro, Entidad territorial
categorizada en la sexta escala, cumplio con los limites establecidos en la Ley
617 de 2000 (articulo 6te)para las,vigencias, 2016, 2017 y 2018.

Movimiento Cuenta'Banearia FONSET Vigencia 20161 2017 Y 2018

Con el Objeto'de verificar el cumplimiento del articulo 11 de la Ley 399 de 2011,
se tomo unamuestra de los contratos de obras suscritos, ejecutados y pagados
por_la administracion Municipal de Bajo Baudd - Pizarro durante las vigencias
2016,.201 7y 2018 respectivamente.

Los Fondes de Seguridad de las Entidades Territoriales FONSET, funcionan
como cuentas especiales sin personeria juridica, administrados por el Gobernador
o el Alcalde, segun el caso como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo
es realizar gastos destinados a generar un ambiente que propicie la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

El Decreto 399 de 2011, Articuloll, Recursos de la Contribucion Especial,

i gual mente en concordancia con el art2cul
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todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica ,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adiccion al valor de los
existentes deberan pagar a favor del Municipio , segun el nivel al cual pertenezca
la entidad puablica contratante, una contribucion del 5% del valor total del
correspondiente Contrato o de |l a resp

La administracion Municipal de Bajo Baudo i Pizarro, para la vigencia fiscal 2016,
disefio el Plan Operativo Anual de Inversiones para el Fondo de /Seguridad y
Convivencia Ciudadana, con el objetivo de reducir los delitos dentr@ del munigipio.

Durante la vigencia fiscal 2016, 2017 y 2018, se evidencio ‘la_realizacién de
contratos de adquisicibn de suministros de equipo de_©fiCina, Suministro de
gasolina y suministro de equipos especiales de comunieacion entre otros para el
Batallon de Infanteria Marina Nro. 22 y la Policia Nacional.

También se evidencio Actas del Comité de Orden,Publice, lo que indica la
operatividad del mismo.

El Municipio de Bajo Baudo i Pizarro, pesee una cuenta Corriente para el manejo
de los recursos del Fondo de Seguridad Ciudadana a continuacion se detalla los
saldos de la cuenta por cada una deflas‘'vigencias auditadas.

Cuenta Corriente Banco Agrario de Colombia para la Vigencia Fiscal 2016, conto
con un saldo de $612.426.50.

Cuenta Corriente Banco Agrarie. de,Colombia para la Vigencia Fiscal 2017, conto
con un saldo de $61.237352.50.

Cuenta Corriente BancesAgrario de Colombia para la Vigencia Fiscal 2018, conto
con un saldo(de $200.851.894,50.

En el proceso de revision de los pagos efectuados a la muestra tomada para
verificarla linea de contratacion del Municipio de Bajo Baudo6 - Pizarro, durante
las*"Vigencias fiscales de 2016 7 2017 y 2018; se evidencio que el Ente Territorial
practicé los:descuentos del 5% a los Contratos de Obra durante dichas vigencias,
recursos destinados al Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

APLICACION DE DEDUCIONES

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

La Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto
de 2001 y establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los
centros vida, en su articulos 2° Al ¢ a n c e : la preseng ley dplica a todo el
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Territorio Nacional; en las entidades de cualquier nivel, que a la fecha hayan
implementado del cobro de la estampilla y estén desarrollando programas que
brinden | os servicios sefalados en | a

Articulo 4to de la Ley 1276 de 2009, establece que el valor anual a recaudar, por
la emision de la Estampilla de Bienestar del Adulto Mayor sera como minimo, en
los siguientes porcentajes, de acuerdo con la categoria de la entidad territorial:

Departamentos y Municipios de 42, 52 y 62 categoria 4% del valer 'de todes los
Contratos y sus adicciones.

Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que la
Administracion municipal del Bajo Baudé6 - Pizarro, durante,la Vigencia de 2016,
no aplico el descuento del 4% por concepto de Estampilla Adulto mayor a pagos
realizados a cuentas por concepto ordenes de prestacionide servicios, contratos
de obras, y suministros.

Durante la Vigencia 2016, no desconté el 4% a,los,pagos realizados a los
diferentes contratos en cuantia de $17.446.080ydestinados al bienestar del adulto
mayor

Durante la Vigencia 2017 y 2018, a'la muestraitomada se le aplico el desconto el
4% a los pagos realizados a los'diferentes contratos.

Desatendiendo con esto lo eontemplado en el articulo 4 de la Ley 1276 de 2009,
hecho este que incide, significativamente de manera negativa en el recaudo de
dicha estampilla para el“beneficio del adulto mayor poblacion objeto de este
impuesto.

A continuacidn se detallanlas cuentas pagadas, a las cuales no se le aplico del
descuentordel 4% indicado por la ley, en el Municipio del Bajo Baudo - Pizarro,
durante las vigencias 2016 asi:
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Tabla Nro. 18 Estampilla Adulto Mayor

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 2016

ITEM

Nro.

CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
CONTRATO

VALOR DEJADO
DE DEDUCIR 4%

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
CONTRATO DE OBRA DEL MEJORAMIENTO Y/O ADECUACION
DE LOS HOGARES AGRUPADOS EN LOS CORREGIMIENTOS DE
VIRUDO Y TERRON, ZONA NORTE DEL MUNICIPIO DE BAJO
BAUDO-CHOCO.

$23,940,000

$957,600

101

PRESTAR SERVICIOS DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCCION DE
CARGA MARITIMA Y FLUVIAL DE 30 TONELADAS DE AYUDA
HUMANITARIA PARA POBLACION DESPLAZADA Y VICTIMA DE
LA VIOLENCIA ASI 18 TONELADAS DESDE BUENAVENTURA
HASTA EL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO Y 12 TONELADAS
DESDE PUERTO MELUK MEDIO BAUDO HASTA BAJO BAUDO,
DISTRIBUIDAS EN LAS COMUNIDADES DE PLAYA
BONITA,QUIPARADO,CHAGUAL,PUERTO GALVEZ Y PLAYA
LINDA.

$18,988,000

$759,520

SUMINISTRO DE ELEMENTOS ASEOS Y CAFETERIA, PARA LA
BUENA MARCHA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL,MERCADOS
Y PARA ATENDER PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDOS A LA
POBLACION VULNERABLE Y DESPLAZADA DEL MUNICIPIO DE
BAJO BAUDO-CHOCO.'.

150,000,000

$6,000,000

SUMINISTRO DE MATERIAL PARA EL MEJORAMIENTO DE 18
VIVIENDAS EN LA COMUNIDAD DE PLAYA  BONITA,
PERTENECIENTE AL RESGUARDO DE ORDO SIVIRU AGUA
CLARA, SUMINISTRO DE MATERIALES PARA MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA EN LA COMUNIDAD DE PUERTO EMBERA
RESGUARDO PAVASA GELLA Y SUMINISTRO DE MATERIALES
PARA CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA EN LA
COMUNIDAD INDIGENA UNION PITALITO RESGUARDO
BUENAVISTA UNION PITALITO MUNICIPIO DE BAJO BAUDO-
CHOCO.

$67,000,000

$2,680,000

Fuente: muestra Contractual municipio de'Bajo Baudo

Continuacion Tabla NRO:

ESTAMPILLA/AADULTO MAYOR 2016

ITEM

Nro.
CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
CONTRATO

VALOR DEJADO
DE DEDUCIR 4%

21

ADQUIRIR EQUPOS DE OFICINA ( COMPUTADORAS
IMPRESORAS  VENTILADORES.ETC) PARA EL NORMAL|
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BAJO BAUDO - CHOCO

$19,000,000

$760,000

17

MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD DEL ESTERO PIZARRO
USARAGA MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE TABLESTACADO
EN EL SECTOR DENOMINADO EL ROTO

$18,800,000

$752,000

36

CONTRUCCION DE PUENTE EN ESTRUCTURA DE MADERA EN
EL CAMINO DE VIRUDO HASTA LA PLAYA EN EL MUNICIPIO DE
BAJO BAUDO-CHOCO

$17,900,000

$716,000

001 de 2017

INTERVENTORIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA DEL
MEJORAMIENTO DE VIA A NIVEL DE AFIRMADO INCLUYENDO
LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR EN EL BARRIO
LA ESPERANZA BAJO BAUDO-CHOCOOCCIDENTE

$50,544,000

$2,021,760

PRESTAR SERVICIOS TCNICOS PARA CREAR Y FORTALECER 8
ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS,PESQUEROS O FORESTALES EN EL|
MUNICIPIO DE BAJO BAUDCHOCO.

$50,000,000

$2,000,000

10

ADQUISICION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION ETERNIT N°6
PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE LA COMUNIDAD
AGUACATE PERTENECIENTE AL RESGUARDO INDIGENA RIO
PURRICHA MUNICIPIO DE BAJO BAUDO-CHOCO.

$19,980,000

$799,200

TOTAL

$436,152,000

$17,446,08(
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ESTAMPILLA PRO- CULTURA

Es un recaudo que se percibe por la obligacion del uso de la estampilla pro
cultura, en todos los contratos que celebren los particulares con la administracion
municipal, de conformidad con la ley 80 de 1993.

HECHO GENERADOR. El hecho generador lo constituye la celebracion de todo
contrato administrativo, inter administrativo, de obra publica, ordenes{de trabajo y
de servicio, consultoria y demas contemplados en el estatuto ‘organico de
contratacion del sector publico, que se celebre con la administraciénimunicipal.

BASE GRAVABLE. La constituye el valor de cada contrato que celebre la
persona natural o juridica con la administracion municipal:

SUJETO PASIVO. EIl pago de la estampilla pro cultura, correra a cargo del
particular, bien sea persona natural, juridica o_sociedad, deshecho que celebre
contratos con la administracion municipal.

Durante el desarrollo de este procedimientd sewpudo evidenciar que la
Administracion municipal de Bajo Baudd Rizarro, durante la Vigencia de 2016, no
aplico el descuento del 1% por concepte de Estampilla Pro 7 Cultura, a pagos
realizados a cuentas por concepto ordenes defprestacion de servicios, contratos
de obras, y suministros como sé detallaya continuacion.

Durante la Vigencia 2016,'Nose desconto el 1% a los pagos realizados a los
diferentes contratos en.cuantia'de $8:129.200, destinados a la cultura

Tabla Nro.19 Estampilla Pro - Cultura
ESTAMPILLA PRO CULTURA VIGENCIA FISCAL 2016

Nro. VALOR VALOR DEJADO
ITEM CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO DE DEDUCIR 1%
1 CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO EN LA COMUNIDAD DE| $192,000,000 $1,920,000

1 PUERTO BOLIVAR, MUNICIPIO DE BAJO BAUDO-CHOCO.
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO-AGRICOLA
MEDIANTE LA DOTACION DE EQUIPOS PARA EL
PROCESAMIENTO DE CANA, ARROZ Y OTROS EN LA ZONA
2 RURAL DEL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO-CHOCO
ADQUISICION DE LANCHA TIPO PESQUERO 25 CON DOS
3 MOTORES 85 YAMAHA Y ACCESORIOS PARA LA ALCALDIA $100,920,000 $1,009,200
5 MUNICIPAL DE BAJO BAUDO-CHOCO.

CONSTRUCCION ACUEDUCTO EN LA COMUNIDAD DE
4 VALERIO, ZONA NORTE DEL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO - $380,000,000 $3,800,000
6 CHOCO

$140,000,000 $1,400,000

TOTAL $812,920,000 $8,129,200
Fuente: muestra Contractual
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V Estampilla Pro- UTCH

Mediante la ley 682 del 9 de agosto de 2001, se autorizé la emision de la
estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Choco. (Pro-UTCH). Cuyo objeto es
destinar los recursos recaudados a la formacion y capacitacion docente, la
inversion y mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos, adquisicion
de tecnologia de punta para el adecuado desarrollo de los programas que,ofrece,
dotacion de bibliotecas y demas bienes y elementos, equipos y daboratorie que
requiera la infraestructura de la Universidad Tecnologia del Choco

ADi ego Luis C-rdobabo

Base de Retencién 1%, del valor de las cuentas y drdenes de pago que se
paguen en la secretaria de hacienda.

Durante el desarrollo del proceso Auditor se_evidencio, lawno aplicacién de la
deduccién de Estampilla PRO-UTCH, en algunashyordenes de pago para la
vigencia fiscal 2017 y 2018, como se detalla‘@ continuacién.

Vigencia Fiscal 2017: No se descont, el» 1%,a los pagos realizados a los
diferentes contratos en cuantia de $2.000.000, destinados a la UTCH

Tabla Nrag» 20 Estampilla Pro - UTCH

ESTAMPILLA UTCH VIGENGIA FISCAL 2017
ro. VALOR | VALORDEJADO
TEM |CONTRATO ORPQ PREONTRATO CONTRATO | DE DEDUCIR 1%
SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ARTICULOS DE
OFICIVA PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO Y
T |01 DE2OR) ) e sTioN ADMINSTRATIVA DEL MUNICRIo DE | & S0.000.000 $500.000
BAJO BAUDO-CHOCO
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACEITE Y
LUBRICANTE PARA LA OPERACION Y
S |002 DB2017|FUNCIONAVIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE|  $150.000.000 1,500,000
PROPIEDAD DEL MUNKCIPIO DE BAJO BAUDO-
CHOCO
TOTAL $200.000.000 $2.000.000

Fuente: muestra Contractual

Vigencia Fiscal 2018: No se descontd el 1% a los pagos realizados a los
diferentes contratos en cuantia de $201.979, destinados ala UTCH
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Tabla Nro. 21 Estampilla Pro-UTCH

ESTAMPILLA UTCH VIGENCIA FISCAL 2018
Nro. VALOR VALOR DEJADO
ITEM CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO DE DEDUCIR 1%
SUMINISTRO DE ALIMENTO CONSENTRADO
POLLO DE ENGORDE Y CRIOLLO PARA APOYAR
A COMUNIDADES Y PEQUENOS GRUPOS
1 078 DE 2018JORGANIZADO DE PRODUCTORES INCLUYENDO $20.197.900 $201.979
COMUNIDADES INDIGENA VITIMAS DEL CONFLITO
ARMADO, SONAS RURALES DEL MUNICIPIO DE
BAUDO-CHOCO

TOTAL $20.197:900 $201.979
Fuente: muestra Contractual

HALLAZGO DE AUDITORIA- DESCUENTO ESTAMPILLA ADULTO MAYOR
VIGENCIAS 2016 - (A7) - (D1) - (F1

Condicion: La Administracién Municipal del Bajo Baudo i, Pizarro, no aplico el
descuento del 4% a los pagos de los cantrates de suministro, érdenes de
prestacion de servicios, Contratos de obras, per concepto Estampilla Para el
Bienestar del Adulto Mayor.

Criterio: Presunta violacion Articulos 2° y 4@ de la'key 1276 del 2009. Articulo 5y
6 de la ley 610 de 2000. Articulo 23ty 34 de la\Ley 734 de 2002

Causa: Falta de controles y aplicacion,de lainorma

Efecto: Disminucion en los reCaudos paradas inversiones de la poblacién para la
cual estan destinados esossrecursos (Adulto Mayor). En cuantia de $11.444.020.
Presunta Incidencia: Administrativa, Fiscal y Disciplinaria por valor de
$11.444.020. Para la Vigencia Fiscal 2016.

Presunto Responsable: “Secretario de Hacienda 7 Tesorero del Municipio
Vigencia Fiscal 2016.

CONTRADICCION'EJERCIDA POR MUNICIPIO BAJO BAUDO i PIZARRO

OBSERVACIONES “WDE( AUDITORIA RELACIONADAS CON EL NO DESCUENTO DE
ESTAMPILLA"PRO ADULTO MAYOR, PRO UTCH, CULTURA Y RETENCION EN LA FUENTE
POR VALOR\PARA LAS TRES VIGENCIAS DE $20.865.199

Conforme a la definicion legal de gestion fiscal y la jurisprudencia constitucional,
es claro que ni en el contratista ni en el agente de retencion concurren las
condiciones necesarias para ser considerados gestores fiscales, pues estos
no administran, recaudan ni ejecutan presupuestalmente, en términos de gasto,
la mencionada contribucion. Simplemente ejercen una funcion de colaboracion al
retener de los pagos el porcentaje del gravamen para luego trasladarlos a los
distintos Fondos. En ese orden de ideas, quienes no efectian la retencion al
momento del pago incumplen un deber legal, que puede eventualmente irrogar un
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dafio patrimonial, pero aun no se encuentran en ejercicio de gestion fiscal,
conforme lo establece el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

Bien se sabe que la nota caracteristica de la gestion fiscal es la habilitacion
juridica que tienen los servidores publicos d excepcionalmente los contratistas -,
para disponer de manera valida y legitima de bienes o recursos publicos puestos
a su disposicion. La retencion de la contribucién especial, que por mandato legal
se debe efectuar, no se hace a titulo de gestion fiscal sino afmanera de
colaboracién, puesto que el retenedor no administra, maneja o dispone de dichos
recursos; su labor se limita a retenerlos y transferirlos a quien siitiene el titulo
juridico habilitante para disponer de ellos que son los Fondos-cuenta o*por la
Secretaria del orden territorial correspondiente a la entidad.contratante.

En relacion con la gestion fiscal como condicion necesaria para el inicio de un
proceso de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional ha sostenido: i ( € )
proceso de responsabilidad fiscal se origina Unica y*exclusivamente del ejercicio
de una gestion fiscal, esto es, de la conductasdeslos servidores publicos y de los
particulares que estan juridicamente habilitadospara administrar y manejar
di neros p%blica8%do2008)Sent enci a C

E I

En idéntico sentido se expresd en otro pronunciamiento, advirtiendo: iLa gest i - n

fiscal estd ligada siempre a unossbienes o fondos estatales inequivocamente
estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un_servidor

publico o de un particular, concretame nt e i denti fi cadoso-.

Sentencia C-840 de 2001-

En este contexto, al no"administrar o disponer, en estricto sentido, de la
contribucion especial, el agente retenedor y el particular contratista, no concurre
en ellos la condicion de gestores, fiscales para ser vinculados a un proceso de
responsabilidad fiscal.

Por otro lado, conferme, a lo establecido en la Ley 418 de 1997, la entidad
encargada del cobro de los'impuestos, frente a la omision del sujeto activo en su
recaudo, scomo adelante se corroborara, son en principio las entidades
competentes envel nivel territorial y después la DIAN. Por ello el articulo 121 de
dicha nerma establece que se remitira a esa entidad, no solo copia del recibo de
consignacién ‘del pago del impuesto, sino también una relacibn mensual donde
conste, loswcontratos suscritos del mes anterior, precisamente para lo de su
competencia, que no es otra que verificar el pago y, de no haberse hecho,
proceder a su recaudo por los mecanismos previstos para tal fin.

Aqui vale la pena traer a colacion el Concepto 1624 del 3 de febrero de 2005,
proferido por el honorable Consejo de Estado, que si bien no hace relacion directa
al tema bajo andlisis puede ser tenido en cuenta: "El ejercicio del control fiscal
sobre una entidad se produce cuando ella administre, recaude o invierta fondos
publicos, toda vez que el control fiscal persigue el recaudo y la inversion debida
de los fondos publicos. (...) Lo anterior, con el fin de evitar que a la postre se
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desdibuje el alcance y los fines del control y se caiga en el extremo de exigirlo
para aquellos que reciben recursos publicos en forma precaria, como es el caso
de los particulares agentes retenedores de impuestos, quienes no tienen facultad
alguna de manejo y administracion sobre esos fondos. Recuérdese que en los
términos de la ley 610 de 2000, la gestién fiscal hace referencia al recaudo,
manejo, conservacion e inversion de todos los recursos que recibe el Estado para
el cumplimiento de sus fines, segun las determinaciones legales."

Los impuestos y contribuciones solo son recursos publicos o estatales cuando se
ha efectuado la retencion. Dicho de otra manera, la detraccion se hace sobre
recursos que pertenecen al particular-contratista; por consiguiente, ‘hasta“antes
de que se efectué la retencién son recursos privados. 'Los impuestos se
pagan con recursos privados del contribuyente, en esé supuesto, n0 se da la
transferencia de recursos de la esfera privada -del contratista-ia la esfera publica,
via retencion; creemos gque mientras el recaudo no“se haga les recursos son
privados, pertenecen al contribuyente deudor, solo cuande. el'agente retenedor los
retenga, adquieren la calidad de recursossptblices en»consonancia con la
sentencia en cita. No se puede confundir el incumplimiento de un deber tributario,
gue podria constituir evasion, con actos propios de gestion fiscal sabiendo
gue, en estricto sentido, no lo es.

Ya de tiempo atras el honorable Consejo de Estado analizando la responsabilidad
fiscal de los Bancos como agentes de,retencion, por acuerdos suscritos con la
DIAN, habia sostenido, mutatis mutandisy’el mismo concepto, al advertir que los
recursos recaudados por los Bancos solo adquirian la naturaleza de recursos
publicos una vez los mismos ingresaban a las arcas estatales, no antes. Dijo el
Alto Tribunal: "No hay duda que el ejercicio del recaudo de impuestos, anticipos,
intereses, sancioneés Yy, demas pagos realizados por los contribuyentes envuelve
actividad tipica.de ‘gestion fiscal si se tiene en cuenta que las sumas pagadas
toman el caracter de dineros publicos desde el momento de su entrega efectiva a
la entidadsoficial recaudadora, bien sea directamente o por intermedio de la red
bancaria‘y entidades especializadas debidamente autorizadas, pero esta gestion
fiscal layrealiza en realidad la DIAN y no los bancos y demas entidades que
apenas.cumplen una labor bancaria de recepcion de dineros y documentos pero a
nombre y“por cuenta de la entidad estatal con cargo de consignar las sumas
reeci bi das en determinados plazos que

".... nacida asi la obligacion tributaria para el contribuyente, en virtud de una
decision administrativa, debe satisfacerse mediante su pago. Las operaciones de
recaudo y recibo consiguientes son aquéllas en que propiamente se inicia la
gestion fiscal, por cuanto implican administracion de recursos del erario publico y
solo sobre ellas la supervigilancia fiscal, pues es en ese momento, el del pago,
cuando hay recibo de fondos, valores o bienes que, a su vez, conduce a las
subsiguientes operaciones de manejo e inversion que completan el ciclo de la
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gestion fiscal, materia especifica del control de esa naturaleza" (Consulta No. 919
/ 95).

Asi las cosas, conforme a lo antes transcrito y en el caso especifico del tema
objeto de reparo, para que las contribuciones especiales o estampillas adquieran
la naturaleza de recurso publico, las mismas, deben haber ingresado a las
arcas del Estado o haber sido retenido de manera temporal por el agente de
retencion. Recordemos que El articulo 1 de la Ley 610 de 2000 establece que
"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de " actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de\determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y.deslos particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de,éstay, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.”
El articulo 6° de la misma preceptiva, respecto del dafio patrimonial sefiala que
"podra ocasionarse por accion u omision de los servideres publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que enforma dolosa o gravemente
culposa produzcan directamente o contribuyan al, detrimento al patrimonio
publico".

Precisamente, para el caso bajo estudio, recuérdese que la descripcién legal de la
gestion fiscal incluye la actividad de "recaudacion... de [las] rentas"23. De modo
que, el caracter cierto del dafio en laisituacion‘analizada acaece en el contexto de
la gestion fiscal involucrada en®su determinacion, retencion y recaudo, labor que
es propia de la fiscalizacion y-cobro que adelanta la DIAN. En ese sentido, existe
una distincion conceptual y legal entre el dafio civil y el dafio fiscal. Aquel acaece
simplemente con el incumplimiente<obligacional, mientras que el segundo esta
circunscrito a la orbita de‘la gestion fiscal de los recursos involucrados. Sobre las
caracteristicas del‘dafio fiscal'ha sefialado la Corte Constitucional en la sentencia
SU-620 de 1996 que: “Rarasla estimacion del dafio debe acudirse a las reglas
generales aplicables ‘en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros
factores que ‘han de\valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial;‘anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la
dimensionide éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
deyla gestién fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin beneficio.”

Indice. ademéas esa Corporacion en la misma providencia que "En efecto, en la
investigacion se va a establecer la certeza de los hechos investigados, la
incidencia de éstos en la gestion fiscal y a qué personas en concreto se les puede
imputar la responsabilidad por las irregularidades cometidas”. Quiere ello
significar que el agente juridico de la accion fiscal debe esclarecer
probatoriamente la ocurrencia de los hechos objeto del proceso de
responsabilidad fiscal y, en primer lugar, la certeza material de la plena
configuracion del dafio. Por ello, para efectos de la imputacion de responsabilidad
fiscal, debe existir certeza de la ocurrencia del dafio al patrimonio publico, pues
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sin determinar éste, sera innecesaria la busqueda de su autor, como lo ensefa la
doctrina en los siguientes términos: ‘el dafio es la razon de ser de la
responsabilidad, y por ello, es basica la reflexion de que su determinacion en si,
precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en
términos l6gicos y cronoldgicos, en la labor de las partes y juez en el proceso. Si
no hubo dafio 0 no se puede determinar 0 no se puede evaluar, hasta alli habra
de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion moral
de la conducta del autor resultara innecesario e inutil.

Vale la pena recordar en este sentido una importante sentencia de la Corte
Suprema de Justicia colombiana: i Por todo eJho cabe
concepto y la configuracion de la responsabilidad civil, es'el"dafown elemento
primordial y el Unico comun a todas las circunstancias, cuya traseendencia fija el
ordenamiento. De ahi que no se de responsabilidad _sinydafiondemostrado, y que
el punto de partida de toda consideracion en la materia, tanto tedrica como
empirica, sea la enunciacion, establecimiento y determinacionyde aquél, ante cuya
falta resulta inoficiosa cualquier accion indemnpizatoria'... EFdafio es la causa de la
reparacion y la reparacion es la finalidad. ultimay, deyla responsabilidad civil.
Estudiarlo en primer término es dar prevalencia a lovesencial en la figura de la
responsabilidad’'o .

Asi las cosas y de acuerdo con el articulo 6 de‘Ley 610 de 2000, en armonia con
lo establecido en los articulos#40 y 41ydel'mismo ordenamiento, cuando vaya a
iniciarse un proceso de responsabilidad fiscal el dafio debe existir, es decir, que
ya se haya consumado o producido. Actuar de manera contraria implicaria errores
al atribuir responsabilidad fiscal,poruan hecho que finalmente no produjo un dafio
cierto. En el caso presenteyse.tiene que existe un ordenamiento legal que impone
una obligacion ada entidad publica contratante cuando celebra un contrato de
obra publica o_de concesion‘de obra publica, de retener y consignar a favor de la
Nacion, el Departamento ‘o Municipio, segun corresponda, el valor de una
contribucion ‘especial 0" estampillas. Entonces, la omision de descontar los
recursos correspondientes al valor de la contribucion especial de obra publica o
concesién de obra publica, por ejemplo, no constituye por si misma un dafio al
patrimonie publico, puesto que debe existir certeza de que este ya se produjo vy,
enytal'virtud, procede el proceso para determinar la responsabilidad fiscal de los
presuntos autores.

Es este entendido, la Contraloria debera analizar rigurosamente los aspectos
fenomenolégicos de la configuracion del dafio en el caso concreto, para
determinar la certeza de su existencia material; es decir se debe efectuar el
analisis de las circunstancias causales que producen el mismo y que inciden en
su configuracion, de acuerdo con los parametros legales aplicables y los fijados
por la jurisprudencia y la doctrina. Asi, surge la pregunta de si la omision en la
deduccién del valor correspondiente a la contribucion especial de obra publica o

46

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 67 40 Teléfonos (094)6711334 i Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co i Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

af

rmar


http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co








































































































































































































































