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1. DICTAMEN INTEGRAL 
 
Quibdó, Mayo 10 de 2019 
 
 
Doctor  
JHON JARED MURILLO RAMIREZ 
Alcalde MUNICIPIO BAJO BAUDO 
Despacho 
 
Asunto: Dictamen de Auditoría vigencia fiscal 2016 - 2017 - 2018 
 
La Contraloría General del Departamento del Chocó con fundamento en las 
facultades otorgadas por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política de 
Colombia, practicó Auditoría Modalidad Regular al ente territorial que usted 
representa, a través de la evaluación de los principios de eficiencia, eficacia y 
equidad con que se administraron los recursos puestos a disposición y los resultados 
de la gestión, el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera 
Económica y Social a 31 de diciembre de 2016 ï 2017 -2018; la comprobación de 
que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron 
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada 
por la Entidad y analizada por la Contraloría General del Departamento del Chocó, 
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el 
concepto sobre la gestión adelantada por el Municipio Bajo Baudó, que incluya 
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinión 
sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 
 
El informe contiene la evaluación de los aspectos: Contratación, Control Interno 
Contable, Contabilidad, Presupuesto, Gestión Ambiental, Seguimiento 
Implementación MIPG,  que una vez detectados como deficiencias por la comisión 
de auditoría, serán corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento 
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de 
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos de 
auditoría prescritos por la Contraloría General del Departamento del Chocó, 
compatibles con las de general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de 
planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base 
razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe 
integral. El control incluyó examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y 
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documentos que soportan la gestión de la Entidad, las cifras y presentación de los 
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales. 
 

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO. 
 

La Contraloría Departamental del Chocó como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el concepto de GESTIÓN FISCAL, del Municipio Bajo Baudó cuya 
calificación fue NO FENECIENDO para las vigencias 2016 y 2017 como 
consecuencia de la calificación de 76,0 para la vigencia 2016 y 79,5 para la Vigencia 
2017 y FENECIENDO como consecuencia de la calificación de 82.5 puntos para la 
vigencia 2018 resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuación: 
 

 
               Fuente: Matriz de calificación 
               Elaboró: Equipo Auditor 

 

 
                Fuente: Matriz de calificación 
                Elaboró: Equipo Auditor 

Componente Ponderación
Calificación 

Total

1. Control de Gestión 0.7 47.5

3. Control Financiero 0.3 28.5

Calif icación total 1.00 76.0

Fenecimiento

Concepto de la Gestión Fiscal DESFAVORABLE

67.9

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA AUDITADA 2016

Calificación Parcial

95.0

NO FENECE
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                        Fuente: Matriz de calificación 
                        Elaboró: Equipo Auditor 
                

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 
1.1.1 Control de Gestión 
 
La Contraloría Departamental del Chocó como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el concepto del Control de Gestión, del Municipio BAJO BAUDÓ es 
DESFAVORABLE  para las vigencias 2016, 2017 y 2018; como consecuencia de la 
calificación de 67,9 puntos para la vigencia 2016, con calificación de 71,4 para la 
vigencia 2017 y con calificación 75,4 para la vigencia 2018 resultante de ponderar 
los factores que se relacionan a continuación: 
 

 
                         Fuente: Matriz de calificación 
                         Elaboró: Equipo Auditor 

Factores Ponderación Calificación Total

1. Gestión Contractual 0.60 47.6

2. Rendición y Revisión de la Cuenta 0.05 4.4

3. Legalidad 0.10 6.7

4. Gestión Ambiental 0.10 2.7

6. Plan de Mejoramiento 0.05 0.0

7. Control Fiscal Interno 0.10 6.5

1.00 67.9

Concepto de Gestión a emitir

Calificación Parcial

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA 2016

CONTROL DE GESTIÓN

27.3

79.4

87.1

66.8

0.0

65.0

Desfavorable

Calif icación total
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                            Fuente: Matriz de calificación 
                            Elaboró: Equipo Auditor 

 

 
                        Fuente: Matriz de calificación 
                        Elaboró: Equipo Auditor 

 

1.1.2 Control de Resultados 
 
En el proceso auditor adelantado por la Contraloría General del Departamento del 
Chocó, se dificulto la evaluación integral de los resultados obtenidos por la entidad 
en la ejecución de los recursos asignados para la satisfacción en las necesidades de 
la comunidad;  
 
De igual forma no se contó con la información suficiente para evaluar el control.  
 
 
                          

Factores Ponderación Calificación Total

1. Gestión Contractual 0.60 50.8

2. Rendición y Revisión de la Cuenta 0.05 4.6

3. Legalidad 0.10 6.8

4. Gestión Ambiental 0.10 2.7

6. Plan de Mejoramiento 0.05 0.0

7. Control Fiscal Interno 0.10 6.5

1.00 71.4

Concepto de Gestión a emitir

Calificación Parcial

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA 2017

CONTROL DE GESTIÓN

27.3

84.7

91.0

68.0

0.0

65.0

Desfavorable

Calif icación total

Factores Ponderación Calificación Total

1. Gestión Contractual 0.60 52.3

2. Rendición y Revisión de la Cuenta 0.05 4.4

3. Legalidad 0.10 7.7

4. Gestión Ambiental 0.10 4.2

6. Plan de Mejoramiento 0.05 0.0

7. Control Fiscal Interno 0.10 6.7

1.00 75.4

Concepto de Gestión a emitir

0.0

67.0

Desfavorable

Calif icación total

42.5

87.2

88.0

77.3

Calificación Parcial

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA 2018

CONTROL DE GESTIÓN
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal 
 

La Contraloría Departamental del Chocó como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el Control Financiero y Presupuestal del Municipio BAJO BAUDÓ es 
FAVORABLE, para las Vigencias 2016, 2017 y 2018, como resultado de la 
calificación de 95,0 puntos para las vigencias 2016, calificación de 98,3 para la 
vigencia 2017 y calificación de 99,2 para la vigencia 2018, resultante de ponderar los 
factores que se relacionan a continuación: 
 

 
                Fuente: Matriz de calificación 
                 Elaboró: Equipo Auditor 

 

 
               Fuente: Matriz de calificación 
               Elaboró: Equipo Auditor 

 

Factores minimos Ponderación Calificación Total

1. Estados Contables 0.70 70.0

2. Gestión presupuestal 0.10 5.0

3. Gestión financiera 0.20 20.0

Calificación total 1.00 95.0

Concepto de Gestión Financiero

y Pptal

100.0

Calificación Parcial

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA 2016

100.0

50.0

Favorable

Factores minimos Ponderación Calificación Total

1. Estados Contables 0.70 70.0

2. Gestión presupuestal 0.10 8.3

3. Gestión financiera 0.20 20.0

Calificación total 1.00 98.3

Concepto de Gestión Financiero

y Pptal

100.0

Calificación Parcial

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA 2017

100.0

83.3

Favorable
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                  Fuente: Matriz de calificación 
                  Elaboró: Equipo Auditor 
 
 

1.1.3.1 Opinión sobre los Estados Contables 
 
En nuestra opinión, los Estados Contables de la Alcaldía de Bajo Baudó - Pizarro, 
reflejan en su totalidad la situación financiera, económica, social y ambiental de la 
entidad, a 31 de diciembre de 2016, 2017 y 2018, así como el resultado del Estado 
de la Actividad Financiera Económica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el 
año que terminó en estas fechas, de conformidad con los principios y normas de 
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demás normas emitidas por la 
Contaduría General de la Nación. En este orden de ideas el porcentaje resultado de 
dichas inconsistencias es el del 0.0% para cada una de las vigencias fiscales,  lo 
cual dictamina una opinión  SIN SALVEDAD como resultado de los parámetros 
establecidos en la matriz de evolución fiscal, aplicada por la Contraloría General del 
Departamento.  
 
1.1.4  Gestión Presupuestal 
 
Se emite una opinión CON DEFICIENCIA para la vigencia 2016 y EFICIENTE para 
las vigencias de 2017 y 2018,  con base en la siguiente calificación. 
 

 
     Fuente: Matriz de calificación 
     Elaboró: Equipo Auditor 

Factores minimos Ponderación Calificación Total

1. Estados Contables 0.70 70.0

2. Gestión presupuestal 0.10 9.2

3. Gestión financiera 0.20 20.0

Calificación total 1.00 99.2

Concepto de Gestión Financiero

y Pptal

91.7

Favorable

100.0

Calificación Parcial

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA 2018

100.0

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

TABLA 3- 2

GESTIÓN PRESUPUESTAL 2016

Evaluación presupuestal 50.0

Con deficiencias

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 50.0

Con deficiencias
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    Fuente: Matriz de calificación 
    Elaboró: Equipo Auditor 

 

 
   Fuente: Matriz de calificación 
   Elaboró: Equipo Auditor 

 
 
1.1.5  Gestión Financiera 
 
Se emite una opinión EFICIENTE para las vigencias 2016, 2017 y 2018, con base en 
la siguiente calificación. 
 
 

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 

 

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

TABLA 3- 2

GESTIÓN PRESUPUESTAL 2017

Evaluación presupuestal 83.3

Con deficiencias

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83.3

Eficiente

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Evaluación presupuestal 91.7

Con deficiencias

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 91.7

Eficiente

GESTIÓN PRESUPUESTAL 2018

TABLA 3- 2

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Con deficiencias

Eficiente

TABLA 3- 3

GESTIÓN FINANCIERA

Evaluación Indicadores 100.0

TOTAL GESTIÓN FINANCIERA 100.0
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Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 

 

 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Equipo Auditor 
                 
          

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un plan de mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los 
quince (15) días siguientes al recibo del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una de 
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para 
su implementación y los responsables de su desarrollo. 
 
 
Atentamente,  
 
ORIGINAL FIRMADO 
 
PAZ LEIDA MURILLO MENA  
Contralora  General del Departamento del Chocó   

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Con deficiencias

Eficiente

TABLA 3- 3

GESTIÓN FINANCIERA

Evaluación Indicadores 100.0

TOTAL GESTIÓN FINANCIERA 100.0

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Con deficiencias

Eficiente

TABLA 3- 3

GESTIÓN FINANCIERA

Evaluación Indicadores 100.0

TOTAL GESTIÓN FINANCIERA 100.0

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
2.1 CONTROL DE GESTIÓN 
 
2.1.1. Factores Evaluados 
 
2.1.1.1 Ejecución Contractual 

 
En la ejecución de la presente Auditoría y de acuerdo con la información 
suministrada por la Alcaldía de Bajo Baudó - Pizarro, en cumplimiento de lo 
establecido en la Resolución Interna 005 de 2016, por la cual se establece la 
rendición de cuentas a través del SIAOBSERVA en la Contraloría General del 
Departamento del Chocó, se determinó que la Entidad celebró la siguiente 
contratación: 
 

 
                          Fuente: Matriz de calificación 
                          Elaboró: Equipo Auditor 

  

 
                          Fuente: Matriz de calificación 
                          Elaboró: Equipo Auditor 

Prestación 

Servicios
Q

Contratos 

Suministros
Q

Contratos 

Consultoría y 

Otros

Q

Contratos 

Obra 

Pública

Q

Cumplimiento de las

especificaciones técnicas
100 17 100 19 100 17 100 21 100.00 0.50 50.0

Cumplimiento deducciones de ley  18 17 11 19 65 17 5 21 22.97 0.05 1.1

Cumplimiento del objeto

contractual
100 17 100 19 100 17 100 21 100.00 0.20 20.0

Labores de Interventoría y

seguimiento
9 17 11 19 26 17 19 21 16.22 0.20 3.2

Liquidación de los contratos 100 14 100 19 100 18 100 21 100.00 0.05 5.0

1.00 79.4

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

GESTIÓN CONTRACTUAL

VARIABLES A EVALUAR Promedio  Ponderación
Puntaje 

Atribuido

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL

TABLA 1-1

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA 2016

Calificación

Con deficiencias

Prestación 

Servicios
Q

Contratos 

Suministros
Q

Contratos 

Consultoría y 

Otros

Q

Contratos 

Obra 

Pública

Q

Cumplimiento de las

especificaciones técnicas
100 19 98 16 100 10 100 18 99.60 0.50 49.8

Cumplimiento deducciones de ley  21 14 6 16 67 9 17 12 23.53 0.05 1.2

Cumplimiento del objeto

contractual
100 19 100 16 100 10 100 18 100.00 0.20 20.0

Labores de Interventoría y

seguimiento
44 18 6 16 55 10 69 18 43.55 0.20 8.7

Liquidación de los contratos 100 19 100 16 100 10 100 18 100.00 0.05 5.0

1.00 84.7

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

GESTIÓN CONTRACTUAL

VARIABLES A EVALUAR Promedio  Ponderación
Puntaje 

Atribuido

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL

TABLA 1-1

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA 2017

Calificación

Eficiente
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                   Fuente: Matriz de calificación 
                   Elaboró: Equipo Auditor 

 
La Contraloría Departamental del Chocó como resultado de la Auditoría 
adelantada al Municipio BAJO BAUDÓ, emite que la Gestión Contractual, para la 
vigencia 2016 CON DEFICIENCIAS con calificación de 79,4; y EFICIENTE para 
las vigencias 2017 y 2018 como consecuencia de la calificación de 84.7 para la 
Vigencia 2017 y calificación de 87.2  para la vigencia 2018. 
 
Los procesos y las actividades Contractuales realizadas por la Alcaldía de Bajo 
Baudó, presenta el siguiente comportamiento para las vigencias 2016, 2017 y 
2018: 
 
El total de los Actos Contractuales reportados en el SIAOBSERVA y SECOP 
durante la vigencia 2016, por la Alcaldía de BAJO BAUDO, fue de un total de 
342 contratos por valor de $8.266.295.037; la vigencia 2017 fue de un total de 
317 contratos por valor de $12.806.830.743 y la vigencia 2018 fue de un total de 
224 contratos por valor de $30.751.845.243 para la  relacionados así: 
 

Tabla No. 1 - Modalidad Contractual  2016, 2017 y 2018 

MODALIDAD 2016 
 

2017 2018 TOTALES 

Selección abreviada 
 
 
 
 

12 $1,384,033,427 12 $1,662,049,510 17 $2,065,129,009 41 $5,111,211,946 

Subasta 3 $205,000,000 6 $434,293,437 0 $0 9 $639,293,437 

Mínima cuantía 202 $2,480,842,286 179 $2,520,413,911 73 $1,647,342,898 454 $6,648,599,095 

Contratación directa 116 $2,256,099,078 111 $4,884,495,172 122 $1,968,686,727 349 $9,109,280,977 

Licitación Pública 5 $1,796,518,745 8 $3,255,034,713 10 $24,951,558,205 23 $30,003,111,663 

Concurso de Méritos 4 $143,801,501 1 $50,554,000 2 $119,128,404 7 $313,483,905 

TOTALES 342 $8,266,295,037 317 $12,806,830,743 224 $30,751,845,243 883 $51,824,971,023 

Fuente Base de datos suministrada por la Alcaldía de BAJO BAUDO Siaobserva y Secop 
 

Prestación 

Servicios
Q

Contratos 

Suministros
Q

Contratos 

Consultoría y 

Otros

Q

Contratos 

Obra 

Pública

Q

Cumplimiento de las

especificaciones técnicas
100 17 100 15 100 11 100 16 100.00 0.50 50.0

Cumplimiento deducciones de ley  76 17 73 15 100 11 47 15 72.41 0.05 3.6

Cumplimiento del objeto

contractual
100 17 100 15 98 12 99 14 99.45 0.20 19.9

Labores de Interventoría y

seguimiento
50 17 50 15 59 11 21 17 43.33 0.20 8.7

Liquidación de los contratos 100 17 100 15 100 10 100 14 100.00 0.05 5.0

1.00 87.2

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

GESTIÓN CONTRACTUAL

VARIABLES A EVALUAR Promedio  Ponderación
Puntaje 

Atribuido

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL

TABLA 1-1

MUNICIPIO DE BAJO BAUDO

VIGENCIA 2018

Calificación

Eficiente
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Tabla No. 2 - Tipología Contractual 

TIPO 2016 2017 2018 TOTALES 

Prestación de servicios 112 $1,538,975,037 121 $1,797,850,872 143 $2,361,302,266 376 $5,698,128,175 

Obra publica 81 $2,731,453,579 51 $3,791,376,886 23 $25,110,627,109 155 $31,633,457,574 

Compraventa o 
suministro 

130 $3,007,922,879 124 $3,564,017,690 45 $2,485,607,370 299 $9,057,547,939 

Consultorías u otros 19 $987,943,541 21 $3,653,585,295 13 $794,308,498 53 $5,435,837,334 

TOTALES 342 $8,266,295,037 317 $12,806,830,743 224 $30,751,845,243 883 $51,824,971,023 

Fuente Base de datos suministrada por la Alcaldía de BAJO BAUDO Siaobserva y Secop 
 

 

Cumplimiento de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y 
Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios, confrontándolos con el 
Plan de Desarrollo Municipal, de Acción y Operativo Anual de Inversiones. 
 
Respecto de la verificación de los Planes y programas que orientan y direccionan 
la Administración Municipal como son: Plan de Desarrollo "UNIDOS POR EL 
CAMBIO: ASÍ GANAMOS TODOS"  2016-2019, el POAI y demás planes 
sectoriales estableciendo su congruencia y sistematicidad con la gestión 
contractual es posible decir, que no se pudo revisar Plan de Desarrollo para la 
vigencia 2016-2019, no ha sido formulado teniendo en cuenta el cumplimiento de la 
totalidad de las funciones del municipio, con metas frente a los objetivos estratégicos, 
ni establece indicadores de resultados para determinar su cumplimiento, recursos 
necesarios ni responsables por su desarrollo. Lo anterior debido a falta de políticas 
claras frente a la planeación del municipio generando falta de congruencia entre las 
funciones asignadas y su planeación. A su vez se revisó el Plan de acción 2016 tuvo 
un ejecución del 98,97%Y para el 2017 aproximada del 98,7% se puede decir: 

 
La Ley 152 de 1994 establece en el artículo 29 que los organismos de la 
administración pública nacional deberán elaborar, con base en los lineamientos del 
Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le señale la ley, un plan indicativo 
cuatrienal con planes de acción anuales que se constituirá en la base para la 
posterior evaluación de resultados. 
 
Archivo contractual 
 
En la administración municipal del Bajo Baudó se evidencio que en los procesos 
Contractuales no existe una oficina ó dependencia expresa donde se canalicen la 
elaboración de los Contratos y por ende se conserven de manera organizada; 
además los Secretarios de Despacho(Secretaría de Planeación y Secretaría 
General) elaboran, proyectan las etapas contractuales de contratos relacionados 
con sus despachos, a su vez, la gran mayoría de los Contratos no cuentan con la 
revisión jurídica, situación que coloca en riesgo la legalidad de los procesos 
Contractuales. 
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CONTRATACION:  
 
Muestra General: Del Universo de 883 contratos por valor de $51.824.971.023, 
reportados por la entidad a través del SIA OBSERVA y SECOP durante las 
vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 se evaluará 207 contratos por valor de  
$42.072.827.275, lo cual equivale 23,44% de los contratos suscritos y al 81,18% 
del valor contratado durante estas vigencias. 
 

Obra Pública 
 
Muestra: De un Universo de 155 contratos de obra pública por valor de 
$31.633.457.574; se evaluó un total de 60 contratos por valor de 
$30.038.165.434; Equivalente al 38,71% del total de contratos reportados por la 
entidad a través del SIA OBSERVA y SECOP y al 94,96% del valor total 
ejecutado durante las vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018, en sus etapas pre-
contractual, de ejecución y de liquidación. 
 
Nota: Se evaluó su Legalidad en su etapa Precontractual el Contrato MBB-LPN-
010 -OPTIMIZACION DE LAS CONDICIONES DE INFRAESTRURAS 
ISNTALADA DE PUERTOS Y TRASPORTE, MEDIANTE LA CONSTRUCION DE 
OBRAS Y PRESTACION CON PROYECCION URBANISTICA MALECONEN LA 
AREA URBANA DE LOS MUNICIPIO DE BAJO BAUDO, NUQUI, CHOCO por 
Valor de $20,178,868,694, éste solo equivale al 63,79% de los Contratos de 
Obra de las tres Vigencias. 
 
Prestación de Servicios 
 
Muestra: De un Universo de 376 contratos de prestación de servicios por valor de 
$5.698.128.175; se evaluó un total de 54 contratos por valor de $2.502.409.425 
equivalente al 14,36% del total de contratos reportados por la entidad a través del 
SIA OBSERVA y SECOP y al 43,92% del valor total ejecutado durante las 
vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 en sus etapas pre-contractual, de ejecución 
y de liquidación. 
 
Suministros 

 
Muestra: De un Universo de 299 contratos de suministros por valor de 
$9.057.547.939; se evaluó un total de 51 contratos por valor de $4.929.703.477, 
equivalente al 17,06% del total de contratos reportados por la entidad a través del 
SIA OBSERVA y SECOP y al 54,43% del valor total ejecutado durante las 
vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 en sus etapas pre-contractual, de ejecución 
y de liquidación. 
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Consultoría u otros Contratos 
 
Muestra: De un Universo de 53 contratos de Consultoría y otros por valor de 
$5.435.837.334, se evaluó un total de 42 contratos por valor de $4.602.548.939, 
equivalente al 79,24% del total de contratos reportados por la entidad a través del 
SIA OBSERVA y SECOP y al 84,67% del valor total ejecutado durante las 
vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018 en sus etapas pre-contractual, de ejecución 
y de liquidación. 
 

El equipo Auditor efectuó revisión de la inscripción de los Contratista en el SIGEP, 
para las vigencias Fiscales de 2016, 2017 y 2018 y se evidenció que no se 
encuentra inscrita su hoja de vida en dicho portal.  

Sistema de Información y Gestión  para el Empelo Publico - SIGEP 
 
El SIGEP es un Sistema de Información y Gestión del Empleo Público al servicio 
de la administración pública y de los ciudadanos. Contiene información de 
carácter institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo de 
entidad, sector al que pertenece, conformación, planta de personal, empleos que 
posee, manual de funciones, salarios, prestaciones, etc.; información con la cual 
se identifican las instituciones del Estado colombiano. 
 
Igualmente, el sistema contiene información sobre el talento humano al servicio 
de las organizaciones públicas, en cuanto a datos de las hojas de vida, 
declaración de bienes y rentas y sobre los procesos propios de las áreas 
encargadas de administrar al personal vinculado a éstas. 
 
El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestión para las instituciones públicas, 
al permitirles adelantar con base en la información del sistema y la viabilidad del 
mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan Institucional de 
Capacitación, evaluación del desempeño, programas de bienestar social e 
incentivos. 
 
Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal 
 
De acuerdo con la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994, artículo 
27), el Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación (Ley 38 de 1989, 
artículo 32) y las normas reglamentarias (Decreto 841 de 1990, artículo 3), el 
Banco de Programas y Proyectos de Inversión Nacional, BPIN, es un sistema de 
información sobre proyectos de inversión pública, viables técnica, financiera, 
económica, social, institucional y ambientalmente, susceptibles de ser financiados 
o cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nación. 
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El BPIN sirve de soporte a los procesos de planeación, presupuestación, 
seguimiento, control y evaluación de resultados de la inversión pública 
colombiana financiada o cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la 
Nación promoviendo la asignación de recursos a proyectos viables, prioritarios y 
elegibles que busquen mejorar los niveles de calidad de vida y apoya los 
procesos de crecimiento y desarrollo, fomentando el cumplimiento de objetivos y 
logro de resultados con eficiencia, eficacia, efectividad, equidad, sostenibilidad y 
sustentabilidad. 
 
El Banco de Programas y Proyectos de inversión tiene como función prioritaria, 
Consolidar la información sobre la inversión pública colombiana financiada o 
cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la Nación. 
 
El Bpin busca dar solución a los problemas del esquema presupuestal de 
inversión colombiano  evidenciados  en  diagnósticos  realizados  por  el  DNP  a  
mediados  de  1985,  en  el  que  se reconocieron,  entre  otros,  los  siguientes  
problemas:  las  instancias  nacionales  de  gobierno  no conocían  a  tiempo  de  
las  mejores  opciones  de  inversión  de  los  recursos,  algunos  niveles  de 
gobierno  rechazaban proyectos  de  inversión  por  no  ser  viables,  prioritarios  o  
elegibles  pero posteriormente eran aceptados y ejecutados en otros debido a la 
falta de información al respecto, la información sobre los proyectos existentes era 
manejada a nivel personal y no organizacional creando una memoria institucional 
informal y débil; se duplicaban los gastos en estudios técnicos que ya habían sido 
realizados y la calidad y confiabilidad de la escasa y no sistematizada información 
existente sobre la inversión pública dificultaba la toma de decisiones. 
 
Al respecto los Auditores de la línea de Gestión Contractual de Obra Pública, 
procedió a revisar el proceso de ejecución y operación del Banco de Programas y 
Proyectos de Inversión del Municipio de BAJO BAUDO, estableciéndose que esté, 
está desactualizado y fuera de operación, operando solo para recursos cuya 
fuente es el Sistema General de Regalías - SGR.  
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ï CUMPLIMIENTO SECOP  - A1 
 
Condición: La Administración Municipal de BAJO BAUDO, viene generando 
Publicación de actos contractuales en sus fases precontractual y Contractual, 
sustrayéndose de la Publicación de Adiciones, Prorrogas y liquidación de los 
contratos para la vigencia 2016, 2017 y 2018. 
Criterio: Principio de publicidad consagrado en el art. 209 de la constitución 
política de Colombia, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
1082 de 2015, artículo 3º del decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley 1150 de 
2007. 
Causa: Falta de conocimientos de requisitos y procedimiento de orden legal e 
institucional y deficiencias en el sistema de control interno a la contratación 
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pública.  
Efecto: Incumplimiento de las obligaciones de publicidad de los diferentes actos 
expedidos en los procesos contractuales y tampoco permite a las veedurías y a la 
ciudadanía en general ejercer un control social a la gestión contractual del 
Estado.  
Presunta incidencia: Administrativa  
Presuntos Responsables: Secretaria General, Secretario de Planeación de la 
vigencia 2016, 2017 y 2018. 
 
CONTRADICCION EJERCIDA POR  MUNICIPIO BAJO BAUDO - PIZARRO 
 
La Administración Municipal de Bajo Baudó Pizarro, no presento argumentos de 
defensa para desvirtuar  esta observación, en el documento enviado a esta 
Entidad, expreso lo siguiente ñA continuaci·n, centraremos solo en las 
observaciones que consideramos tienen algún tipo de controversia. Las demás 
son aceptadas y se someter§n a plan de mejoramientoò. 
 
ANÁLISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL 
CHOCÓ 
 
La administración Municipio de Bajo Baudó ï Pizarro, dentro del proceso de 

contradicción radicado ante la Contraloría General del Departamento del Chocó, 

no presentó argumentos de defensa  a esta observación, comunicada en el 

informe preliminar mediante correo electrónico, el día 12 de abril de 2019, por 

consiguiente, se concluye que: Se mantiene la observación y se configura como 

hallazgo administrativo, debido a la razón antes mencionada.   

 
HALLAZGO DE AUDITORIA - MANUAL DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA 
ï A2 
 
Condición: No se encontró un manual de procedimientos para regular las 
actividades propias de las supervisiones y las Interventoría de obras. 
Criterio: Art. 32 Ley 80 de 1993, Artículo 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, 
Articulo 2.2.1.2.5.3. del decreto 1082 de 2015. 
Causa: Debido a negligencia o descuido por parte de los funcionarios 
encargados.  
Efecto: reglamentando el seguimiento, supervisión y control técnico en la 
ejecución de todas las tipologías Contractuales y en especial las obras civiles, en 
que se prescriba el proceso medición de la obra ejecutada a recibir, garantizando 
un recibo de obra apropiado en cuanto a cantidad y calidad de las obras, como lo 
establece el, conllevando, a la falta de estandarización de las actividades 
necesarias para dar cumplimiento a su misión y objetivos, lo cual permite, que su 
operación se realice de manera continua, garantizando la una adecuada gestión. 
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Presunta Incidencia: Administrativa  
Presunto Responsable: Alcalde, Secretarios de Despacho vigencias 2016, 2017 
y 2018. 
 
CONTRADICCION EJERCIDA POR  MUNICIPIO BAJO BAUDO - PIZARRO 
 

La entidad cuenta con  manual de contratación que contiene los lineamientos para 
la supervisión,  adoptado mediante Decreto 19B de 2018. Se anexa copia 
 
ANÁLISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL 
CHOCÓ 
 
La administración Municipio de Bajo Baudó ï Pizarro, dentro del proceso de 

contradicción radicado ante la Contraloría General del Departamento del Chocó, 

no presentó argumentos de defensa  a esta observación, comunicada en el 

informe preliminar mediante correo electrónico el día 12 de abril de 2019, por 

consiguiente, se concluye que: Si bien es cierto que la Administración Municipal 

posee un Manual de Contratación e interventoría; No cuenta con un Manual de 

procedimientos para regular las actividades propias de las supervisiones y las 

Interventoría de obras, por Consiguiente Se mantiene la observación y se 

configura como hallazgo administrativo, debido a la razón antes mencionada.   

 
HALLAZGO DE AUDITORIA ï INSCRIPCION EN EL SIGEP ï A3 
Condición: La Alcaldía de BAJO BAUDO - Chocó, omitió la Inscripción y la 
verificar la actualización de las hojas de vida de los contratistas en la el Sistema 
de Información y gestión para el Empelo Publico ï SIGEP, durante las vigencias 
2016, 2017 y 2018. 
Criterio: Decreto 2842 de 2010. 
Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e 
institucional. 
Efecto: Toman decisiones institucionales y de gobierno, así como que se 
formulan las políticas públicas en cuanto a organización institucional y talento 
humanos. 
Presunta Incidencia: Administrativa. 
Presunto Responsable: Secretario de Planeación y Alcalde Municipal de las 
vigencias 2016, 2017 y 2018. 
 
CONTRADICCION EJERCIDA POR  MUNICIPIO BAJO BAUDO - PIZARRO 
La Administración Municipal de Bajo Baudó Pizarro, no presento argumentos de 
defensa para desvirtuar  esta observación, en el documento enviado a esta 
Entidad, expreso lo siguiente ñA continuación, centraremos solo en las 
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observaciones que consideramos tienen algún tipo de controversia. Las demás 
son aceptadas y se someter§n a plan de mejoramientoò. 
 
ANÁLISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL 
CHOCÓ. 
 
La administración Municipio de Bajo Baudó ï Pizarro, dentro del proceso de 

contradicción radicado ante la Contraloría General del Departamento del Chocó, 

no presentó argumentos de defensa  a esta observación, comunicada en el 

informe preliminar mediante correo electrónico el día 12 de abril de 2019, por 

consiguiente, se concluye que: Se mantiene la observación y se configura como 

hallazgo administrativo, debido a la razón antes mencionada.   

 
HALLAZGO DE AUDITORIA - BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO ï A4 
 
Condición: El Municipio de BAJO BAUDO - Chocó, estableció la operación del 
Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal, solo para los recursos 
del Sistema General de Regalías - SGR, omitiendo la incorporación de otras 
fuentes de recursos como el Sistema General de Participaciones en este 
instrumento de Gestión y Planificación de los recursos públicos a cargo. 
Criterio: Art. 27 y Art. 49  incisos 2, 3, 4 y 5 de la ley 152 de 1994. 
Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e 
institucional y de contera desconocimiento de normas de carácter general. 
Efecto: incertidumbre en la gestión y planificación de los recursos públicos, como 
también la debilidad en las tareas de análisis, programación y ejecución de 
inversiones, seguimiento y evaluación de gestión y resultados. 
Presunta Incidencia: Administrativa.  
Presunto Responsable: Secretario de Planeación y Alcalde Municipal de las 
vigencias 2016, 2017 y 2018. 
 
CONTRADICCION EJERCIDA POR  MUNICIPIO BAJO BAUDO - PIZARRO 
 
La Administración Municipal de Bajo Baudó Pizarro, no presento argumentos de 
defensa para desvirtuar  esta observación, en el documento enviado a esta 
Entidad, expreso lo siguiente ñA continuación, centraremos solo en las 
observaciones que consideramos tienen algún tipo de controversia. Las demás 
son aceptadas y se someter§n a plan de mejoramientoò. 
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ANÁLISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL 
CHOCÓ. 
 
La administración Municipio de Bajo Baudó ï Pizarro, dentro del proceso de 

contradicción radicado ante la Contraloría General del Departamento del Chocó, 

no presentó argumentos de defensa  a esta observación, comunicada en el 

informe preliminar mediante correo electrónico el día 12 de abril de 2019, por 

consiguiente, se concluye que: Se mantiene la observación y se configura como 

hallazgo administrativo, debido a la razón antes mencionada.   

 
HALLAZGO DE AUDITORIA - INFORMES DE SUPERVISIÓN CONTRATACIÓN 
BAJO BAUDO ï A5 
 
Condición: Para las vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018, en todas las 
Tipologías contractuales; la Alcaldía Municipal de BAJO BAUDO ï Departamento 
del Chocó, generó con intermitencia, informes de Interventoría y/o supervisión, lo 
cual constituye evidencia de un seguimiento inadecuado y disfuncional a la 
Gestión Contractual. 
Criterio: Artículos 82 y 83 la ley 1474 de 2011 
Causa: Debilidades en el ejercicio de interventoría y supervisión, como también 
se configura como el desconocimiento de las normas que regulan la actividad 
contractual. 
Efecto: Incumplimiento del objeto contractual desde el punto de vista técnico, 
financiero y presupuestal. 
Presunta incidencia: Administrativa 
Presuntos responsables: Secretarios de Despacho y Jefe de Control Interno de 
las vigencias 2016, 2017 y 2018. 
 
CONTRADICCION EJERCIDA POR  MUNICIPIO BAJO BAUDO - PIZARRO 
 
No es clara la observación por cuanto el informe de supervisión es un requisito 
para habilitar el pago y, en términos generales está establecido dentro de 
nuestros procedimientos contractuales que debe obrar en el expediente de cada 
pago. De manera que sería bueno. ï y así lo solicitamos respetuosamente ï que 
el informe detallara los contratos revisados que carecen de dicho documento. 
 
ANÁLISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL 
CHOCÓ. 
 
La administración Municipio de Bajo Baudó ï Pizarro, dentro del proceso de 

contradicción radicado ante la Contraloría General del Departamento del Chocó, 

no presentó argumentos de defensa  a esta observación, comunicada en el 

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co


Nit. 818000365-0

 

21 
 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

informe preliminar mediante correo electrónico el día 12 de abril de 2019, por 

consiguiente, se concluye que: Se mantiene la observación y se configura como 

hallazgo administrativo, debido a la razón antes mencionada. En atención a la 

solicitud realizada por el sujeto de control  Se adjunta al informe detalle de 

relación de Contratos por vigencia. 

 
2.1.2 RESULTADO DE EVALUACION DE LA CUENTA 
 
Se emite una opinión EFICIENTE  en la vigencia 2016, 2017 y 2018, con base en 
el resultado comunicado a la entidad en el informe de revisión de cuenta anexo al 
presente informe de auditoría. 
 

 
              Fuente: Matriz de calificación 
              Elaboró: Equipo Auditor 

 
             Fuente: Matriz de calificación 
             Elaboró: Equipo Auditor 

 

VARIABLES A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Oportunidad en la rendición de la

cuenta 
0.10 10.0

Suficiencia (diligenciamiento total

de formatos y anexos)
0.30 25.7

Calidad (veracidad) 0.60 51.4

1.00 87.1

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  - 2016

85.7

85.7

TABLA 1-2 

100.0

Calificación Parcial

Calificación

Eficiente

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Oportunidad en la rendición de la

cuenta 
0.10 10.0

Suficiencia (diligenciamiento total

de formatos y anexos)
0.30 27.0

Calidad (veracidad) 0.60 54.0

1.00 91.0

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  - 2017

90.0

90.0

TABLA 1-2 

100.0

Calificación Parcial

Calificación

Eficiente

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 
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         Fuente: Matriz de calificación 
         Elaboró: Equipo Auditor 

 
2.1.3 LEGALIDAD 
 
Se emite una opinión  CON DEFICIENCIAS para las vigencias 2016, 2017 y 
2018, con base en los siguientes resultados. 
 

 
                 Fuente: Matriz de calificación 
                 Elaboró: Equipo Auditor 

 

 
              Fuente: Matriz de calificación 
              Elaboró: Equipo Auditor 

 

VARIABLES A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Oportunidad en la rendición de la

cuenta 
0.10 10.0

Suficiencia (diligenciamiento total

de formatos y anexos)
0.30 28.5

Calidad (veracidad) 0.60 49.5

1.00 88.0

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Calificación Parcial

Calificación

Eficiente

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  - 2018

95.0

82.5

TABLA 1-2 

100.0

VARIABLES  A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Financiera 0.40 31.8

De Gestión 0.60 35.0

1.00 66.8

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Calificación Parcial

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD

79.4

TABLA 1 - 3 

LEGALIDAD  2016

58.4

Calificación

Con deficiencias

VARIABLES  A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Financiera 0.40 31.3

De Gestión 0.60 36.8

1.00 68.0

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Calificación Parcial

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD

78.1

TABLA 1 - 3 

LEGALIDAD  2017

61.3

Calificación

Con deficiencias
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            Fuente: Matriz de calificación 
            Elaboró: Equipo Auditor 

 
 
2.1.4  PRESUPUESTO 
 
En la verificación del proceso de aprobación del presupuesto del Municipio de 
Bajo Baudó - Pizarro, se evidenció por parte del equipo y de conformidad con lo 
dispuesto en el Decreto 111 de 1996, y Ley 819 de 2003, la existencia de los  
actos administrativos los cuales surtieron su proceso de legalidad en razón a su 
aprobación y modificación del presupuesto procedentes de la secretaria del 
Honorable Concejo Municipal de Bajo Baudó - Pizarro correspondientes a las 
vigencias 2016, 2017 y 2018 los cuales fueron suministrados al equipo auditor. 
 
Aprobación  y Liquidación del Presupuesto 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
Presupuesto Vigencia Fiscal 2016 
 
Mediante Acuerdo Nº 012 del 01 de Noviembre de 2015, fue fijado el presupuesto 
de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2016 por la suma de $18.210.409.630, 
dicho presupuesto fue liquidado mediante Acuerdo Nro. 056 del 31 de 
Diciembre de 2015, en la suma de $18.210.409.630, el presupuesto asignado y 
para el Concejo Municipal fue de $140.340.968 y para la Personería Municipal 
ascendió a la suma de $96.652.500. En cumplimiento con la ley 617 de 2000. 
 
 
Presupuesto Vigencia Fiscal 2017 
 
Mediante Acuerdo 010 del 23 de Noviembre de 2016, se fijó el presupuesto de 
ingresos y gastos del Municipio de Bajo Baudó - Pizarro para la vigencia fiscal 
2017 en cuantía de $22.690.288.108, Presupuesto liquidado mediante Decreto 
Nro. 63 de Diciembre 31 de 2016.  El presupuesto asignado al Concejo 
municipal fue fijado en la suma de $178.616.905, como también el presupuesto 

VARIABLES  A EVALUAR Ponderación
Puntaje 

Atribuido

Financiera 0.40 40.0

De Gestión 0.60 37.3

1.00 77.3

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Calificación

Con deficiencias

Calificación Parcial

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD

100.0

TABLA 1 - 3 

LEGALIDAD  2018

62.1
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de la Personería Municipal por un valor de $103.418.250, En cumplimiento con 
la ley 617 de 2000.  
 
Presupuesto Vigencia Fiscal 2018 
 
Mediante Acuerdo 010 del 30 de Noviembre de  2017, se fijó el presupuesto de 
ingresos y gastos del Municipio de Bajo Baudó - Pizarro para la vigencia fiscal 
2018 en cuantía de $23.400.840.822, el cual fue liquidado mediante Decreto Nro. 
39 de Diciembre 29 de 2017 en la suma de $23.400.840.822, El presupuesto 
asignado al Concejo municipal fue fijado en la suma de $187.756.531, como 
también el presupuesto de la Personería Municipal por un valor de 
$110.657.550, En cumplimiento con la ley 617 de 2000. 
 
 
CONCLUSION  
  
La administración Municipal de Bajo Baudó - Pizarro, durante el proceso auditor 
suministro los actos administrativos relacionados con la aprobación y liquidación 
de los presupuestos de las vigencias fiscales 2016 y 2017 y 2018 como se detalló 
en el desarrollo del procedimiento Nro. 1,  los cuales fueron discutidos y 
aprobados por el Honorable Concejo Municipal, en cumplimiento con lo expresado  
en la Ley 715 de 2001, Ley 819 de 2003 y el Decreto 111 de 1996,  y demás 
normas que reglamenten el proceso presupuestal, de este ente territorial. 
 
Registros en los Libros de Presupuesto y Modificaciones Presupuestales 
 
Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que en el 
Municipio de Bajo Baudó - Pizarro, para las vigencias fiscales  2016,  2017 y 
2018, cuenta con libros presupuestales de ingresos y gastos, como también el 
libro de cuentas por pagar y los libros de reservas presupuestales, estos son 
llevados en el programa contable llamado (PRECONT), los cuales fueron 
suministrados al equipo auditor en medio magnético, precisando que la 
información registrada en dicho programa presenta inconsistencias en relación 
con la información que se reportó al SIA, como se describe a continuación, en 
cada una de las vigencias sujetas a revisión.  
 
V Vigencia Fiscal 2016 

 
                   
Durante el desarrollo del proceso auditor al ente territorial auditado para la 
vigencia fiscal 2016,  no se evidenciaron los actos administrativos de Adición y 
Reducción, debido a que no fueron suministrados al equipo auditor, situación que 
imposibilito la labor de verificación de dichas modificaciones que afectaron el 
presupuesto inicial de la entidad. Por lo anterior se procedió a verificar si las 
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modificaciones registradas en la ejecución presupuestal de ingresos son 
consistentes con la rendida en el SIA, en donde se evidenciaron las siguientes 
diferencias.  
                                     Tabla Nro. 1 - Modificaciones Presupuestales 

 
                           Fuente: información rendida al SIA. 

 
                                    Tabla Nro. 2 - Modificaciones Presupuestales 

 
                            Fuente: Ejecución presupuestal según actos administrativos. 
 
Como se evidencia el presupuesto inicial presenta una diferencia de 
$1.143.684.196 con relación a la información rendida al SIA, las adiciones  
difieren en la suma de $607.032.751, las reducciones reflejan una diferencia de 
$932.488.708  Situación que afecta el valor del  presupuesto  definitivo en la suma 
de  $2.683.205.655,  con relación a la información rendida en el formato  F06_Agr  
Ejecución Presupuestal de Ingresos. 
 

Tabla Nro. 3 - Modificaciones Presupuestales 

 
                                Fuente: Ejecución presupuestal programa contable. 
 
Como se evidencia con relación al presupuesto inicial aprobado no se presentan 
diferencia, con relación a las adiciones   se presenta una diferencia por la suma 
de $391.567.976 con respecto a los actos administrativos de modificación 
presupuestal, lo mismo se presenta respecto a las reducciones, donde se 
presenta una diferencia por valor de $961.581.757, estas diferencias afectan el 
valor final del presupuesto del sujeto auditado, además generan incertidumbre en 
la información por lo que no hay coincidencia entre ella.  
 

PRESUPUESTO INICIAL 

APROBADO
ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FINAL

19.354.093.826               10.041.963.115         883.837.444            28.512.219.497           

REPORTE SIA MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE                                                          

INGRESOS 2016

PRESUPUESTO INICIAL 

APROBADO
ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FINAL

18.210.409.630               9.434.930.364            1.816.326.152         25.829.013.842           

MODIFICACIONES DEL  PRESUPUESTO SEGÚN ACTOS 

ADMINISTRATIVOS   INGRESOS 2016 

PRESUPUESTO INICIAL 

APROBADO
ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FINAL

18.210.409.630 9.826.498.340 854.744.395 27.182.163.575

MODIFICACIONES DEL  PRESUPUESTO SEGÚN EL PROGRAMA 

PRECONT                              EJECUCIONES  2016 
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   Vigencia Fiscal 2017 
 
Durante el desarrollo del proceso auditor para la vigencia fiscal 2017, se 
verificaron las adiciones y reducciones registradas en la rendición, presentándose 
inconsistencias con la información registrada en las ejecuciones del presupuesto, 
lo reportado en la rendición del SIA y los actos administrativos suministrados al 
equipo auditor lo que se detalla a continuación. 
 

Tabla Nro. 4 - Modificaciones Presupuestales 

 
                              Fuente: información rendida al SIA, Actos Administrativos y Ejecución presupuestal programa contable 
 
Como se observa en la  tabla anterior existen diferencias entre la información 
registrada en el SIA Formato F06AGR, con relación a los actos administrativos 
suministrados al equipo auditor con respecto el presupuesto inicial por valor de 
$1.174.328.108,  con relación a las Adicciones, se presenta  una diferencia por 
valor de $437.533.020, con respecto a las reducciones se presenta una diferencia 
por valor de $17.699.470, afectando el presupuesto final en la suma de  
$1.594.162.427, 
 
   Vigencia Fiscal 2018 
 
Durante el desarrollo del proceso auditor para la vigencia fiscal 2018, se 
verificaron las adiciones y reducciones registradas en la rendición, presentándose 
inconsistencias con la información registrada en las ejecuciones del presupuesto, 

PRESUPUESTO INICIAL 

APROBADO
ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FINAL

23.864.616.985               13.068.596.624   1.500.430.764   35.432.782.845           

PRESUPUESTO INICIAL 

APROBADO
ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FINAL

22.690.288.108               12.631.063.604   1.482.731.294   33.838.620.418           

1.174.328.877                  437.533.020         17.699.470         1.594.162.427              

PRESUPUESTO INICIAL 

APROBADO
ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FINAL

22.690.288.108 12.556.739.192 1.482.731.294 33.764.296.006

-                                       74.324.412,00     -                        74.324.412,00              

REPORTE SIA MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE                                                          

INGRESOS 2017

DIFERENCIA

MODIFICACIONES DEL  PRESUPUESTO SEGÚN ACTOS 

ADMINISTRATIVOS   INGRESOS 2017 

MODIFICACIONES DEL  PRESUPUESTO SEGÚN EL PROGRAMA 

PRECONT   EJECUCIONES  2017 

DIFERENCIA
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lo reportado en la rendición del SIA y los actos administrativos suministrados al 
equipo auditor lo que se detalla a continuación. 
 

Tabla Nro. 5 - Modificaciones Presupuestales 

 
 
Como se observa en la  tabla anterior existen diferencias entre la información 
registrada en el SIA Formato F06AGR, con relación a los actos administrativos 
suministrados al equipo auditor y con la información registrada en la ejecución 
presupuestal del programa PRECONT del sujeto auditado, con respecto el 
presupuesto inicial aprobado la información es consistente en los tres sistemas de 
información, pero se presentan inconsistencia con relación a las Adicciones, por 
la suma de $14.621.911, respecto a la información rendida en el SIA y la 
información registrada en las ejecuciones presupuestales del programa 
PRECONT, igual ocurre con las Reducciones, donde se presenta una diferencia 
por valor de  $24.621.923, en las mismas fuentes de información,  afectando el 
presupuesto final en la suma de  $39.243.834. 
 

PRESUPUESTO INICIAL 

APROBADO
ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FINAL

23.400.840.822            20.752.296.573   2.139.791.591   42.013.345.804         

PRESUPUESTO INICIAL 

APROBADO
ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FINAL

23.400.840.822 20.766.918.484 2.115.169.668          42.052.589.638 

                               -          14.621.911     (24.621.923)              39.243.834 

PRESUPUESTO INICIAL 

APROBADO
ADICION REDUCCION PRESUPUESTO FINAL

                 23.400.840.822     20.752.296.573     2.139.791.591 42.013.345.804

0 14.621.911 -24.621.923 39.243.834

MODIFICACIONES DEL  PRESUPUESTO SEGÚN ACTOS 

ADMINISTRATIVOS   INGRESOS 2018 

MODIFICACIONES DEL  PRESUPUESTO SEGÚN EL PROGRAMA 

PRECONT   EJECUCIONES  2018 

DIFERENCIA

DIFERENCIA

REPORTE SIA MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE                                                          

INGRESOS 2018
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Es evidente que la administración municipal está incumpliendo con el principio de 
revelación Debido a las diferencias presentadas en los diferentes informes, aun 
mas los actos administrativos  NO presentan coincidencia con la información 
rendida en el SIA, de igual forma con las ejecuciones presupuestales del 
programa PRECONT. 
 
Como se puede evidenciar en los siguientes cuadros, donde se registraron los 
diferentes actos administrativos para las vigencias fiscales 2016, 2017 y, 2018, 
suministrados por los funcionarios de la secretaria de hacienda del municipio los 
cuales no son consistentes con la información registrada en el SIA y en las 
ejecuciones presupuestales. 
 
 Vigencia 2016 Adicciones 
 

Tabla Nro. 6 - Modificaciones Presupuestales 

 
                         Fuente: información actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda. 

 
Vigencia 2016 Reducciones 
 

Tabla Nro. 7 - Modificaciones Presupuestales 

 
                                      Fuente: información actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda. 

NRO.  ACTO 

ADMINISTRATIVO
FECHA

VALOR SEGÚN ACTO 

ADMINISTRATIVO

VALOR SEGÚN 

FORMATO SIA - 

F08a_Agr

DEFERENCIA

Decreto N°01 1/02/2016 850.275.717                 850.275.717                        -                                

Decreto N°02 1/02/2016 934.950.000                 934.950.000                        -                                

Decreto N°03 15/02/2016 34.500.000                    34.500.000                          -                                

Decreto N°04 2/03/2016 45.742.162                    45.742.162                          -                                

Decreto N°05 2/03/2016 1.779.454.321              2.159.453.321                    379.999.000          

Decreto N°07 2/03/2016 369.313.762                 369.313.762                        -                                

Decreto N°08 12/04/2016 120.000.000                 120.000.000                        -                                

Decreto N°09 14/04/2016 57.500.000                    57.500.000                          -                                

Decreto N°11 2/05/2016 275.286.986                 275.286.986                        -                                

Decreto N°12 7/06/2016 461.150.000                 461.150.000                        -                                

Decreto N°13 15/06/2016 563.582.700                 563.582.700                        -                                

Decreto N°16 30/06/2016 57.500.000                    57.500.000                          -                                

Decreto N°17 30/06/2016 505.742.193                 505.742.193                        -                                

Decreto N°19 13/07/2016 101.000.000                 101.000.000                        -                                

Decreto N°20 10/08/2016 266.648.230                 266.648.230                        -                                

Decreto N°21 29/08/2016 159.200.000                 159.200.000                        -                                

Decreto N°23 22/09/2016 54.254.000                    54.254.000                          -                                

Decreto N°24 28/09/2016 8.263.307                      8.263.307                             -                                

Decreto N°25 28/09/2016 25.000.000                    25.000.000                          -                                

Decreto N°26 28/09/2016 683.484.000                 683.484.000                        -                                

Decreto N°28 28/09/2016 100.000.000                 100.000.000                        -                                

Decreto N°29 5/10/2016 150.000.000                 150.000.000                        -                                

Decreto N°33 31/10/2016 1.372.354.498              1.372.354.498                    -                                

Decreto N°36 16/11/2016 39.238.795                    39.238.795                          -                                

Decreto N°38 28/11/2016 33.935.729                    33.935.729                          -                                

Decreto N°40 30/11/2016 12.900.000                    12.900.000                          -                                

Decreto N°41 2/12/2016 326.025.154                 326.025.154                        -                                

Decreto N°49 15/12/2017 15.379.310                    15.379.310                          -                                

Decreto N°51 16/12/2016 19.000.000                    19.000.000                          -                                

Decreto N°54 26/12/2016 13.249.500                    13.249.500                          -                                

9.434.930.364              9.814.929.364                    379.999.000          

RELACION DE ADICCIONES PRESUPUESTO 2016

TOTAL

NRO.  ACTO 

ADMINISTRATIVO
FECHA

VALOR SEGÚN ACTO 

ADMINISTRATIVO

VALOR SEGÚN 

FORMATO SIA - 

F08a_Agr

DEFERENCIA

Decreto N°06 2/03/2016 219.622.521                 219.622.521                        -                                

Decreto N°10 2/05/2016 321.778.539                 321.778.539                        -                                

Decreto N°14 30/06/2016 3.000.000                      3.000.000                             -                                

Decreto N°27 28/09/2016 683.484.000                 172.233.517                        511.250.483          

Decreto N°30 24/10/2016 588.441.092                 NO SE REGISTRO 588.441.092          

1.816.326.152              716.634.577                        1.099.691.575       

RELACION DE REDUCCIONES PRESUPUESTO 2016

TOTAL
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Vigencia 2017 Adicciones 
 

Tabla Nro. 8 - Modificaciones Presupuestales 

 
                               Fuente: información actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda 
 
 
Vigencia 2017 Reducciones 
 

Tabla Nro. 9 - Modificaciones Presupuestales 

 
                                   Fuente: información actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda. 
 
 

NRO.  ACTO 

ADMINISTRATIVO
FECHA

VALOR SEGÚN ACTO 

ADMINISTRATIVO

VALOR SEGÚN 

FORMATO SIA - 

F08a_Agr

DEFERENCIA

Decreto N°01 2/01/2017 463.929.660                 463.929.660                        -                                

Decreto N°02 1/02/2017 771.534.629                 771.534.629                        -                                

Decreto N°03 1/02/2017 50.000.000                    50.000.000                          -                                

Decreto N°04 1/02/2017 1.512.848.484              1.285.464.289                    227.384.195          

Decreto N°06 27/02/2017 464.600.000                 464.600.000                        -                                

Decreto N°07 2/03/2017 21.000.000                    21.000.000                          -                                

Decreto N°09 7/03/2017 193.000.000                 193.000.000                        -                                

Decreto N°10 15/03/2017 1.086.863                      1.086.863                             -                                

Decreto N°13 25/04/2017 296.787.000                 296.787.000                        -                                

Decreto N°15 5/05/2017 20.150.000                    20.150.000                          -                                

Decreto N°17 22/05/2017 363.400.000                 363.400.000                        -                                

Decreto N°18 5/06/2017 363.400.000                 363.400.000                        -                                

Decreto N°19 5/06/2017 505.202.272                 505.202.272                        -                                

Decreto N°21 5/05/2017 14.000.000                    14.000.000                          -                                

Decreto N°24 31/07/2017 147.072.000                 14.000.000                          147.072.000          

Decreto N°27 24/08/2017 50.993.103                    50.993.103                          

Decreto N°28 4/09/2017 35.000.000                    65.000.000                          30.000.000-             

Decreto N°31 23/08/2017 23.812.185                    34.862.262                          11.050.077-             

Decreto N°35 26/10/2017 1.871.055.018              2.167.842.018                    296.787.000-          

Decreto N°36 19/10/2017 105.018.000                 1.175.620.228                    1.070.602.228-       

Decreto N°37 1/07/2017 409.590.000                 850.153.894                        440.563.894-          

Decreto N°40 24/11/2017 29.860.568                    NO SE REPORTO 29.860.568             

Decreto N°41 24/11/2017 4.594.713.212              4.594.713.212                    -                                

Decreto N°43 6/12/2017 9.963.214                      21.000.000                          11.036.786-             

Decreto N°45 6/12/2017 44.324.412                    118.648.824                        74.324.412-             

Decreto N°53 27/12/2017 315.324.074                 678.770.042                        363.445.968-          

Decreto N°54 29/12/2017 13.835.000                    422.599.021                        408.764.021-          

Decreto N°55 29/12/2017 19.557.799                    69.557.700                          49.999.901-             

Decreto N°57 29/12/2017 594.356                          519.698.410                        519.104.054-          

12.711.651.849           15.597.013.427                  2.885.361.578-       

RELACION DE ADICCIONES PRESUPUESTO 2017

TOTAL

NRO.  ACTO 

ADMINISTRATIVO
FECHA

VALOR SEGÚN ACTO 

ADMINISTRATIVO

VALOR SEGÚN 

FORMATO SIA - 

F08a_Agr

DEFERENCIA

Decreto N°05 1/02/2017 379.684.843                 379.684.843                        

Decreto N°56 29/12/2017 1.103.046.448              1.482.731.291                    

1.482.731.291              1.862.416.134                    

RELACION DE REDUCCIONES PRESUPUESTO 2017

TOTAL
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Vigencia Fiscal 2018 
 

Tabla Nro. 10 - Modificaciones Presupuestales 

 
                               Fuente: información actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda. 

 
 

NRO.  ACTO 

ADMINISTRATIVO
FECHA

VALOR SEGÚN ACTO 

ADMINISTRATIVO

VALOR SEGÚN 

FORMATO SIA - 

F08a_Agr

DEFERENCIA

DECRETO N°01 22/01/2018 1.265.000.000              1.265.000.000                    -                                

DECRETO N°02 22/01/2018 737.963.484                 576.005.742                        161.957.742          

DECRETO N°03 15/01/2018 409.590.000                 409.590.000                        -                                

DECRETO N°04 7/02/2018 1.090.313.845              1.082.635.951                    7.677.894               

DECRETO N°05 1/02/2018 4.594.713.212              4.594.713.212                    -                                

DECRETO N°06 2/02/2018 29.860.568                    29.860.568                          -                                

DECRETO N°07 19/02/2018 817.040.122                 817.040.122                        -                                

DECRETO N°08 19/02/2018 2.436.823.118              2.883.254.319                    446.431.201          

DECRETO N°09 21/02/2018 42.200.000                    44.200.000                          2.000.000               

DECRETO N°10 21/02/2018 27.000.000                    NO SE REPORTO 27.000.000             

DECRETO N°11 23/02/2018 735.899.054                 735.899.054                        -                                

DECRETO N°12 23/02/2018 24.621.917                    24.621.917                          -                                

DECRETO N°17 6/02/2018 1.065.270.856              1.065.270.856                    -                                

DECRETO N°18 9/05/2018 98.044.808                    98.044.808                          -                                

DECRETO N°20 29/05/2018 52.691.703                    52.691.703                          -                                

DECRETO N°25 5/07/2018 448.971.190                 639.552.541                        190.581.351          

DECRETO N°27 25/05/2018 1.057.030.424              798.724.723                        258.305.701          

DECRETO N°28 5/07/2018 82.973.751                    82.973.751                          -                                

DECRETO N°30 6/07/2018 473.384.333                 473.384.333                        -                                

DECRETO N°33 23/07/2018 1.210.683.812              403.561.271                        807.122.541          

DECRETO N°34 23/07/2018 1.601.671.251              1.929.342.204                    327.670.953          

DECRETO N°35 25/07/2018 6.000.000                      510.451.588                        504.451.588          

DECRETO N°40 13/08/2018 145.584.408                 145.584.408                        -                                

DECRETO N°45 17/09/2018 586.838.000                 708.991.000                        122.153.000          

DECRETO N°48 18/10/2018 623.999.850                 623.999.850                        -                                

DECRETO N°49 1/11/2018 27.336.787                    27.336.787                          -                                

DECRETO N°51 8/11/2018 81.918.000                    81.918.000                          -                                

DECRETO N°53 4/12/2018 354.094.209                 354.094.209                        -                                

DECRETO N°54 4/12/2018 68.145.566                    68.145.566                          -                                

DECRETO N°57 28/12/2018 302.734.360                 NO SE REPORTO 302.734.360          

DECRETO N°58 30/12/2018 80.844.356                    80.844.356                          -                                

DECRETO N°59 31/12/2018 187.675.500                 NO SE REPORTO 187.675.500          

20.766.918.484           20.607.732.839                  3.345.761.831       

RELACION DE ADICCIONES PRESUPUESTO 2018

TOTAL
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Registro discriminado de los saldos rendidos en la ejecución 
presupuestal, evaluando la oportunidad del registro, soportes y el 
cumplimiento de los principios presupuestales y que el recaudo en los 
ingresos se realice conforme lo establece el Estatuto de Renta Municipal 

 
 
Vigencia 2018 Reducciones 
 

Tabla Nro. 11 - Modificaciones Presupuestales 

 
                            Fuente: información actos administrativos suministrados por la secretaria de hacienda. 
 
CONCLUSIÓN: Es necesario que los funcionarios de la secretaria de hacienda 
generen mecanismos de autocontrol que permitan minimizar las deficiencias en 
los registros que se evidenciaron durante el desarrollo del proceso auditor, 
además de mejorar la gestión documental de los diferentes soportes de las 
operaciones financieras y presupuestales  que reposan en esta oficina.  
 
 
V VIGENCIA FISCAL 2016 

 
Durante la vigencia fiscal 2016 el Municipio de Bajo Baudó - Pizarro en la 
ejecución de ingresos se registró la suma de $18.210.409.630, como  
presupuesto inicial,  los recursos propios ascendieron a la suma de 
$3.058.653.658,  cifra que es consistente con la información reportada  en el SIA,  
a continuación se detallan los ingresos que se generaron para la vigencia fiscal 
2016. 
 

Tabla Nro. 12  INGRESOS 2016 

 
                                        Fuente: Ejecución de ingresos del municipio 

NRO.  ACTO 

ADMINISTRATIVO
FECHA

VALOR SEGÚN ACTO 

ADMINISTRATIVO

VALOR SEGÚN 

FORMATO SIA - 

F08a_Agr

DEFERENCIA

DECRETO N°21 29/05/2018 279.034.456                 279.034.456                        -                                

DECRETO N°26 5/07/2018 1.578.036.812              1.578.036.812                    -                                

DECRETO N°29 5/07/2018 252.000.000                 252.000.000                        -                                

DECRETO N°45 28/09/2018 6.098.400                      6.098.400                             -                                

2.115.169.668              2.115.169.668                    -                                

RELACION DE REDUCCIONES PRESUPUESTO 2018

TOTAL

INGRESOS 3,058,653,658.00  

      IMPUESTOS INDIRECTOS 606,312,199           

Industria y Comercio 24,622,209              

Delineacion y Urbanismo 6,128,990                

 Sobretasa Consumo Gasolina Motor 575,561,000           

      IMPUESTOS DIRECTOS 2,452,341,459        

Compensacion Predial Unificado Resguardos Indigenas 20152,452,341,459        

VIGENCIA FISCAL 2016
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V VIGENCIA FISCAL 2017 

 
 Los recaudos del Municipio de Bajo Baudó ï Pizarro, se realizan teniendo en 
cuenta el Estatuto de Rentas Municipal, el presupuesto de inicial de ingresos fue 
aforado en la suma de   $22.690.288.108, consistente con el programa Contable, 
pero este valor no es consistente con la información registrada en el SIA.  A 
continuación se detallan los ingresos propios que se generaron para la vigencia 
fiscal 2017 según la ejecución de ingresos de la entidad los cuales ascendieron a 
la suma de $2.956.195.942. 

 
Tabla Nro.  13 - INGRESOS 2017 

 
                               Fuente: Ejecución de ingresos del municipio 

 
 

 
V VIGENCIA FISCAL 2018 

 
Los recaudos del Municipio de Bajo Baudó ï Pizarro, se realizan teniendo 
en cuenta el Estatuto de Rentas Municipal, el presupuesto de inicial de 
ingresos fue aforado en la suma de  $23.400.840.822, consistente con el 
programa Contable y con la información registrada en el SIA. Los ingresos 
propios que se generaron para la vigencia fiscal 2018, ascendieron a la 
suma de $6.650.086.399,  según la ejecución de ingresos de la Entidad, los 
cuales se detallan a continuación:  
 
 

 

INGRESOS 2,956,195,942        

      IMPUESTOS INDIRECTOS 405,103,922           

Industria y Comercio 24,846,422              

Delineacion y Urbanismo 6,549,500                

 Sobretasa Consumo Gasolina Motor 373,708,000           

      IMPUESTOS DIRECTOS 2,535,821,168        

Impuesto Predial Unificado Ordinario 9,909,471                

Compensacion Predial Unificado Resguardos Indigenas 20162,525,911,697        

     NO TRIBUTRIOS 15,270,852              

Licencias y Patentes de Funcionamiento 346,016                    

Expedición de Certificados y Paz y Salvos 3,203,000                

Arrendamientos 11,721,836              

VIGENCIA FISCAL 2017
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Tabla Nro. 14   INGRESOS 2018 

 
                                                     Fuente: Ejecución de ingresos del municipio 

 

Se evidencio que las cuentas poseen los diferentes registros presupuestales, 

como también los soportes requeridos y cumpliendo así con los principios 

presupuestales.  

 
HALLAZGO DE AUDITORIA - REGISTROS EN LOS LIBROS DE 
PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES PRESUPUESTALES - A6 
 
Condición: La administración Municipal de Bajo Baudó ï Pizarro, para la vigencia 
fiscal 2016, 2017 y 2018 presento los libros presupuestales, las cuentas por 
pagar, los libros de reservas presupuestales, las ejecuciones de ingresos y 
gastos, y los  actos administrativos de modificación del presupuesto los cuales al 
ser revisados presentaron inconsistencia en la información registrada en las 
ejecuciones de ingresos  y la información reportada al SIA. 
Criterio: Decreto 111 de 1996, Resolución 036 del 7 de mayo de 1998 y la 
resolución orgánica de la Contraloría General de la Republica Nro. 6224 Del 4 de 
noviembre de 2010 y los numerales 9.2.1 y 9.2. Expedidos por la Contaduría 
General de la Nación. 
Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas y falta de planeación y 
autocontrol presupuestal, como también la  falta de controles efectivos que 
permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la 
aprobación del presupuesto de cada vigencia. 
 Efecto: Informes poco útiles y confiables 
Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa  
Presunto Responsable: Jefe de Presupuesto  Vigencia fiscal 2016, 2017 y 2018 
                          

CONTRADICCION EJERCIDA POR  MUNICIPIO BAJO BAUDO ï PIZARRO 
 
La Administración Municipal de Bajo Baudó Pizarro, no presento argumentos de 
defensa para desvirtuar  esta observación, en el documento enviado a esta 
Entidad, expreso lo siguiente ñA continuación, centraremos solo en las 

INGRESOS 6,650,086,399.00  

      IMPUESTOS INDIRECTOS 500,287,816.00     

Industria y Comercio 52,691,741              

Delineacion y Urbanismo 3,545,075                

 Sobretasa Consumo Gasolina Motor 444,051,000           

      IMPUESTOS DIRECTOS 6,115,322,731        

Impuesto Predial Unificado Ordinario 9,880,880                

Compensacion Predial Unificado Resguardos Indigenas 20162,609,114,814        

Compensacion Predial Unificado Comunidades Negras 2016 3,496,327,037        

     NO TRIBUTRIOS 34,475,852              

Licencias y Patentes de Funcionamiento 346,016                    

Expedición de Certificados y Paz y Salvos 4,125,000                

Arrendamientos 11,721,836              

Otras Tasas (Tasa Aeroportuaria) 18,283,000.00        

VIGENCIA FISCAL 2018
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observaciones que consideramos tienen algún tipo de controversia. Las demás 
son aceptadas y se someter§n a plan de mejoramientoò. 
 
ANÁLISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL 
CHOCÓ. 
 

La administración Municipio de Bajo Baudó ï Pizarro, dentro del proceso de 

contradicción radicado ante la Contraloría General del Departamento del Chocó, 

no presentó argumentos de defensa  a esta observación, comunicada en el 

informe preliminar mediante correo electrónico el día 12 de abril de 2019, por 

consiguiente, se concluye que: Se mantiene la observación y se configura como 

hallazgo administrativo, debido a la razón antes mencionada.   

               
Verificación ley 617 de 2000 
 

Para el desarrollo de este procedimiento se analizó la información presentada por 
la Administración Municipal de Bajo Baudó ï Pizarro, en la rendición de cuentas 
correspondiente a las vigencias fiscales de  2016, 2017 y 2018, se verifico el 
cumplimiento de los límites establecidos en la ley 617 de 2000, análisis que se 
detalla a continuación: 

     

V VIGENCIA FISCAL 2016 

TABLA Nro. 15 

 
                                            Fuente: Rendición 2016 (SIA) 

1. ICLD base para ley 617 de 2000 5,287,980,705       

Ingresos 5,287,980,705       

Predial Unificado 2,452,341,459       

Industria y Comercio 24,622,209            

Delineación y Urbanismo 6,128,990              

Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinación 575,561,000          
Sistema General de Participaciones Propósito General 

Libre Destinación 2,229,327,047       

2. Gastos de Funcionamiento 2,692,956,847       

Gastos de Personal 1,128,708,424       

Gastos Generales 556,402,966          

Transferencias 1,007,845,457       

3. Relacion GF/ICLD% 50.93%

Límite establecido por la Ley 617 de 2000 80%

Diferencia 29.07%

Cumplimiento Nivel Central  CUMPLE

VIGENCIA FISCAL 2016
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Conforme al anterior análisis realizado con base en la información  rendida al SIA, 
presentada por la Entidad en la rendición de la  cuenta, correspondiente a la 
vigencia fiscal 2016, se observa que la entidad Si cumplió con los límites 
establecidos en la Ley 617 de 2000 (artículo 6to),  ya que la relación de 
GF7ICLD% es de 50.93%, resultado favorable para la Entidad.  

 

V VIGENCIA FISCAL 2017 

Tabla Nro. 16 

 
                                         Fuente: Rendición 2017 (SIA) 

 

 

Conforme al anterior análisis realizado con base en la información  rendida al SIA, 
presentada por la Entidad en la rendición de la cuenta, correspondiente a la 
vigencia fiscal 2017, se observa que la entidad Si cumplió con los límites 
establecidos en la Ley 617 de 2000 (artículo 6to),  ya que la relación de 
GF7ICLD% es de  55.36%, resultado favorable para la entidad.  

 

 

1. ICLD base para ley 617 de 2000 5,020,825,821       

Ingresos 5,020,825,821       

Predial Unificado 2,535,821,168       

Industria y Comercio 24,846,422            

Delineación y Urbanismo 6,549,500              

Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinación 373,708,000          

Licencias y Patentes de Funcionamiento 346,016                 

Expedición de Certificados y Paz y Salvos 3,203,000              

Arrendamientos 11,721,836            
Sistema General de Participaciones Propósito General 

Libre Destinación 2,064,629,879       

2. Gastos de Funcionamiento 2,779,368,288       

Gastos de Personal 1,404,383,012       

Gastos Generales 364,511,735          

Transferencias 1,010,473,541       

3. Relacion GF/ICLD% 55.36%

Límite establecido por la Ley 617 de 2000 80%

Diferencia 24.64%

Cumplimiento Nivel Central  CUMPLE

VIGENCIA FISCSL 2017
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V VIGENCIA FISCAL 2018 

Tabla Nro. 17 

 
                           Fuente: Rendición 2017 (SIA) 

Conforme al anterior análisis realizado con base en la información  rendida al SIA, 
presentada por la Entidad en la rendición de la cuenta, correspondiente a la 
vigencia fiscal 2018, se observa que la entidad Si cumplió con los límites 
establecidos en la Ley 617 de 2000 (artículo 6to),  ya que la relación de 
GF7ICLD% es de  32.91%, resultado favorable para la entidad.  

 

CONCLUSIÓN: La Alcaldía Municipal de bajo Baudó - Pizarro, Entidad territorial 
categorizada en la sexta escala, cumplió con los límites establecidos en la Ley 
617 de 2000 (artículo 6to) para las vigencias, 2016, 2017 y 2018.  

 
Movimiento Cuenta Bancaria FONSET  Vigencia 2016 ï 2017 Y 2018 
 
Con el Objeto de verificar el cumplimiento del artículo 11 de la Ley 399 de 2011, 
se tomó una muestra de los contratos de obras suscritos, ejecutados y pagados 
por la administración Municipal de Bajo Baudó - Pizarro durante las vigencias 
2016, 2017 y 2018 respectivamente. 
 
Los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales FONSET, funcionan 
como cuentas especiales sin personería jurídica, administrados por el Gobernador 
o el Alcalde, según el caso como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo 
es realizar gastos destinados a generar un ambiente que propicie la Seguridad y 
la Convivencia Ciudadana, para garantizar la preservación del orden público. 
 
El Decreto 399 de 2011,  Articulo11, Recursos de la Contribución Especial, 
igualmente en concordancia con el art²culo 6 de la Ley 1106 de 2006 establece, ñ 

1. ICLD base para ley 617 de 2000 8,729,652,361            

Ingresos 8,729,652,361            

Predial Unificado 6,115,322,731            

Industria y Comercio 52,691,741                  

Delineación y Urbanismo 3,545,075                     

Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinación 444,051,000                

Expedición de Certificados y Paz y Salvos 4,125,000                     

Arrendamientos 11,287,846                  
Sistema General de Participaciones Propósito General 

Libre Destinación 2,098,628,968            

2. Gastos de Funcionamiento 2,872,873,366            

Gastos de Personal 1,634,253,851            

Gastos Generales 414,500,903                

Transferencias 824,118,612                

3. Relacion GF/ICLD% 32.91%

Límite establecido por la Ley 617 de 2000 80%

Diferencia 47.09%

Cumplimiento Nivel Central CUMPLE

VIGENCIA FISCAL 2018
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todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra pública , 
con entidades de derecho público o celebren contratos de adicción al valor de los 
existentes deberán pagar a favor  del Municipio , según el nivel al cual pertenezca 
la entidad pública contratante, una contribución del 5% del valor total del 
correspondiente Contrato o de la respectiva adicci·nò. 
 
La administración Municipal de Bajo Baudó ï Pizarro, para la vigencia fiscal 2016, 
diseño el Plan Operativo Anual de Inversiones para el Fondo de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana, con el objetivo de reducir los delitos dentro del municipio. 
 
Durante la vigencia fiscal 2016, 2017 y 2018, se evidencio la realización de 
contratos de adquisición de suministros de equipo de oficina, suministro de 
gasolina y suministro de equipos especiales de comunicación entre otros para el 
Batallón de Infantería Marina Nro. 22 y la Policía Nacional. 
 
También se evidencio Actas del Comité de Orden Público, lo que indica la 
operatividad del mismo. 
 
 El Municipio de Bajo Baudó ï Pizarro, posee una cuenta Corriente para el manejo 
de los recursos del Fondo de Seguridad Ciudadana a continuación se detalla los 
saldos de la cuenta por cada una de las vigencias auditadas.  
 
Cuenta Corriente Banco Agrario de Colombia para la Vigencia Fiscal 2016, conto 
con un saldo de $612.426.50. 
  
Cuenta Corriente Banco Agrario de Colombia para la Vigencia Fiscal 2017, conto 
con un saldo de $61.237352.50.  
 
Cuenta Corriente Banco Agrario de Colombia para la Vigencia Fiscal 2018, conto 
con un saldo de $200.851.894,50.  
 
En el proceso de revisión de los pagos efectuados a la muestra tomada para 
verificar la línea de contratación del Municipio de Bajo Baudó - Pizarro, durante 
las Vigencias fiscales de 2016 ï 2017 y 2018; se evidencio que el Ente Territorial 
practicó los descuentos del 5% a los Contratos de Obra durante dichas vigencias, 
recursos destinados al Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana. 
 
APLICACIÓN DE DEDUCIONES 
 
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 
 
La Ley 1276 de 2009,  a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto 
de 2001 y establecen nuevos criterios de atención integral del adulto mayor en los 
centros vida, en su artículos 2º Alcance: reza: ñla presente ley aplica a todo el 
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Territorio Nacional; en las entidades de cualquier nivel, que a la fecha hayan 
implementado del cobro de la estampilla y estén desarrollando programas que 
brinden los servicios se¶alados en la Presente Leyò 
 
Artículo 4to de la Ley 1276 de 2009, establece que el valor anual a recaudar, por 
la emisión de la Estampilla de Bienestar del Adulto Mayor será como mínimo, en 
los siguientes porcentajes, de acuerdo con la categoría de la entidad territorial: 
 
Departamentos y Municipios de 4ª, 5ª y 6ª categoría 4% del valor de todos los 
Contratos y sus adicciones. 
 
Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que la 
Administración municipal del Bajo Baudó - Pizarro, durante la Vigencia de 2016, 
no aplico el descuento del 4% por concepto de Estampilla Adulto mayor a pagos 
realizados a cuentas por concepto ordenes de prestación de servicios, contratos 
de obras, y suministros. 
 
Durante la Vigencia 2016, no descontó el 4% a los pagos realizados a los 
diferentes contratos en cuantía de $17.446.080, destinados al bienestar del adulto 
mayor 
 
Durante la Vigencia 2017 y 2018, a la muestra tomada se le aplico el descontó el 
4% a los pagos realizados a los diferentes  contratos. 
 
Desatendiendo con esto lo contemplado en el artículo 4 de la Ley 1276 de 2009, 
hecho este que incide significativamente de manera negativa en el recaudo de 
dicha estampilla para el beneficio del adulto mayor población objeto de este 
impuesto.  
 
A continuación se detallan las cuentas pagadas, a las cuales no se le aplico del 
descuento del 4% indicado por la ley, en el Municipio del Bajo Baudó - Pizarro,  
durante las vigencias 2016 así:  
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Tabla Nro. 18  Estampilla Adulto Mayor 

 
Fuente: muestra Contractual municipio de Bajo Baudó 
 
 
 
Continuación Tabla NRO.  

 

ITEM

Nro. 

CONTRATO
OBJETO DEL CONTRATO

VALOR 

CONTRATO

VALOR DEJADO 

DE DEDUCIR 4%

1 4

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL

CONTRATO DE OBRA DEL MEJORAMIENTO Y/O ADECUACIÓN

DE LOS HOGARES AGRUPADOS EN LOS CORREGIMIENTOS DE

VIRUDÓ Y TERRÓN, ZONA NORTE DEL MUNICIPIO DE BAJO

BAUDÓ-CHOCO.

$23,940,000 $957,600

2 101

PRESTAR SERVICIOS DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCCION DE

CARGA MARITIMA Y FLUVIAL DE 30 TONELADAS DE AYUDA

HUMANITARIA PARA POBLACION DESPLAZADA Y VICTIMA DE

LA VIOLENCIA ASI 18 TONELADAS DESDE BUENAVENTURA

HASTA EL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO Y 12 TONELADAS

DESDE PUERTO MELUK MEDIO BAUDO HASTA BAJO BAUDO,

DISTRIBUIDAS EN LAS COMUNIDADES DE PLAYA

BONITA,QUIPARADO,CHAGUAL,PUERTO GALVEZ Y PLAYA

LINDA.

$18,988,000 $759,520

3 3

SUMINISTRO DE ELEMENTOS ASEOS Y CAFETERÍA, PARA LA

BUENA MARCHA DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL,MERCADOS 

Y PARA ATENDER PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDOS A LA

POBLACIÓN VULNERABLE Y DESPLAZADA DEL MUNICIPIO DE

BAJO BAUDO-CHOCO'.

150,000,000 $6,000,000

4 1

SUMINISTRO DE MATERIAL PARA EL MEJORAMIENTO DE 18

VIVIENDAS EN LA COMUNIDAD DE PLAYA BONITA,

PERTENECIENTE AL RESGUARDO DE ORDO SIVIRÚ AGUA

CLARA, SUMINISTRO DE MATERIALES PARA MEJORAMIENTO

DE VIVIENDA EN LA COMUNIDAD DE PUERTO EMBERA

RESGUARDO PAVASA GELLA Y SUMINISTRO DE MATERIALES

PARA CONSTRUCCIÓN DE UNA CASA COMUNITARIA EN LA

COMUNIDAD INDÍGENA UNIÓN PITALITO RESGUARDO

BUENAVISTA UNIÓN PITALITO MUNICIPIO DE BAJO BAUDÓ-

CHOCO.

$67,000,000 $2,680,000

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 2016

ITEM

Nro. 

CONTRATO
OBJETO DEL CONTRATO

VALOR 

CONTRATO

VALOR DEJADO 

DE DEDUCIR 4%

5 21

ADQUIRIR EQUPOS DE OFICINA ( COMPUTADORAS ,

IMPRESORAS VENTILADORES.ETC) PARA EL NORMAL

FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

BAJO BAUDO - CHOCO

$19,000,000 $760,000

6 17

MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD DEL ESTERO PIZARRO-

USARAGA MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE TABLESTACADO

EN EL SECTOR DENOMINADO EL ROTO

$18,800,000 $752,000

7 36

CONTRUCCION DE PUENTE EN ESTRUCTURA DE MADERA EN

EL CAMINO DE VIRUDO HASTA LA PLAYA EN EL MUNICIPIO DE

BAJO BAUDO-CHOCO

$17,900,000 $716,000

8 001 de 2017

INTERVENTORIA TÉCNICA Y ADMINISTRATIVA DEL 

MEJORAMIENTO DE VÍA A NIVEL DE AFIRMADO INCLUYENDO 

LA CONSTRUCCIÓN DE UN PUENTE VEHICULAR EN EL BARRIO 

LA ESPERANZA BAJO BAUDO-CHOCOOCCIDENTE

$50,544,000 $2,021,760

9

PRESTAR SERVICIOS TCNICOS PARA CREAR Y FORTALECER 8

ASOCIACIONES DE PRODUCTORES

AGROPECUARIOS,PESQUEROS O FORESTALES EN EL

MUNICIPIO DE BAJO BAUDCHOCO.

$50,000,000 $2,000,000

10

ADQUISICIÓN DE MATERIAL DE CONSTRUCCIÓN ETERNIT N°6 

PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE LA COMUNIDAD 

AGUACATE PERTENECIENTE AL RESGUARDO INDÍGENA RIO 

PURRICHA MUNICIPIO DE BAJO BAUDÓ-CHOCO.

$19,980,000 $799,200

$436,152,000 $17,446,080TOTAL

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 2016
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ESTAMPILLA PRO- CULTURA 
 
Es un recaudo que se percibe por la obligación del uso de la estampilla pro 
cultura, en todos los contratos que celebren los particulares con la administración 
municipal, de conformidad con la ley 80 de 1993. 
 
HECHO GENERADOR. El hecho generador lo constituye la celebración de todo 
contrato administrativo, ínter administrativo, de obra pública, ordenes de trabajo y 
de servicio, consultoría y demás contemplados en el estatuto orgánico de 
contratación del sector público, que se celebre con la administración municipal. 
 
BASE GRAVABLE. La constituye el valor de cada contrato que celebre la 
persona natural o jurídica con la administración municipal. 
 
SUJETO PASIVO. El pago de la estampilla pro cultura correrá a cargo del 
particular, bien sea persona natural, jurídica o sociedad de hecho que celebre 
contratos con la administración municipal. 
 
Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que la 
Administración municipal de Bajo Baudó Pizarro, durante la Vigencia de 2016, no 
aplico el descuento del 1% por concepto de Estampilla Pro ï Cultura,  a pagos 
realizados a cuentas por concepto ordenes de prestación de servicios, contratos 
de obras, y suministros como se detalla a continuación. 
 
Durante la Vigencia 2016, No se descontó el 1% a los pagos realizados a los 
diferentes contratos en cuantía de $8.129.200, destinados a la cultura 
 
 

Tabla Nro.19 Estampilla Pro - Cultura 

 
                           Fuente: muestra Contractual 
 

ITEM

Nro. 

CONTRATO
OBJETO DEL CONTRATO

VALOR 

CONTRATO

VALOR DEJADO 

DE DEDUCIR 1%

1
1

CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO EN LA COMUNIDAD DE

PUERTO BOLIVAR, MUNICIPIO DE BAJO BAUDO-CHOCO.
$192,000,000 $1,920,000

2

2

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO-AGRICOLA

MEDIANTE LA DOTACION DE EQUIPOS PARA EL

PROCESAMIENTO DE CAÑA, ARROZ Y OTROS EN LA ZONA

RURAL DEL MUNICIPIO DE BAJO BAUDÓ-CHOCÓ

$140,000,000 $1,400,000

3
5

ADQUISICIÓN DE LANCHA TIPO PESQUERO 25 CON DOS

MOTORES 85 YAMAHA Y ACCESORIOS PARA LA ALCALDÍA

MUNICIPAL DE BAJO BAUDÓ-CHOCO.

$100,920,000 $1,009,200

4
6

CONSTRUCCION ACUEDUCTO EN LA COMUNIDAD DE

VALERIO, ZONA NORTE DEL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO -

CHOCO

$380,000,000 $3,800,000

$812,920,000 $8,129,200TOTAL

ESTAMPILLA PRO CULTURA VIGENCIA FISCAL  2016

http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co


Nit. 818000365-0

 

41 
 

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz  

Calle 27 N° 6 ï 40  Teléfonos (094)6711334 ï Fax (094)6712474 
www.contraloria-choco.gov.co ï Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co 

 
V Estampilla Pro- UTCH 

 
Mediante la ley 682 del 9 de agosto de  2001, se autorizó la emisión de la 
estampilla Pro-Universidad Tecnológica del Choco. (Pro-UTCH). Cuyo objeto es 
destinar los recursos recaudados a la formación y capacitación  docente, la 
inversión y mantenimiento de la planta física, escenarios deportivos, adquisición 
de tecnología  de punta para el adecuado desarrollo de los programas que ofrece, 
dotación de bibliotecas y demás bienes y elementos, equipos y laboratorio que 
requiera la infraestructura  de la Universidad Tecnología del Choco  
ñDiego Luis C·rdobaò 
 
Base de Retención 1%, del valor de las cuentas y órdenes de pago que se 
paguen en la secretaria de hacienda.  

 
Durante el desarrollo del proceso Auditor  se evidencio la no aplicación de la 
deducción de Estampilla PRO-UTCH, en algunas órdenes de pago para la 
vigencia fiscal 2017 y 2018, como se detalla a continuación. 

 
Vigencia Fiscal 2017: No se descontó el 1% a los pagos realizados a los 
diferentes contratos en cuantía de $2.000.000, destinados a la  UTCH 
 

Tabla Nro. 20  Estampilla  Pro - UTCH 

 
                           Fuente: muestra Contractual 
 
 
Vigencia Fiscal 2018: No se descontó el 1% a los pagos realizados a los 
diferentes contratos en cuantía de $201.979, destinados a la  UTCH 
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Tabla Nro.  21  Estampilla Pro-UTCH 

 
                           Fuente: muestra Contractual 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA- DESCUENTO ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 
VIGENCIAS 2016 - (A7) - (D1) - (F1 
 
Condición: La Administración Municipal del Bajo Baudó ï Pizarro,  no aplico el 
descuento del 4% a los pagos de los contratos de suministro, órdenes de 
prestación de servicios, Contratos de obras  por concepto Estampilla Para el 
Bienestar del Adulto Mayor. 
Criterio: Presunta violación Artículos 2º y 4o de la Ley 1276 del 2009. Artículo 5 y 
6 de la ley 610 de 2000. Articulo 23 y 34 de la Ley 734 de 2002 
Causa: Falta de controles y aplicación de la norma 
Efecto: Disminución en los recaudos para las inversiones de la población para la 
cual están destinados esos recursos (Adulto Mayor). En cuantía de $11.444.020. 
Presunta Incidencia: Administrativa, Fiscal y Disciplinaria por valor de 
$11.444.020. Para la Vigencia Fiscal 2016. 
 Presunto Responsable: Secretario de Hacienda ï Tesorero del Municipio 
Vigencia Fiscal 2016. 
 
CONTRADICCION EJERCIDA POR  MUNICIPIO BAJO BAUDO ï PIZARRO 
 
OBSERVACIONES DE AUDITORIA RELACIONADAS CON EL NO DESCUENTO DE 

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR, PRO UTCH, CULTURA Y RETENCION EN LA FUENTE 

POR VALOR PARA LAS TRES VIGENCIAS DE $20.865.199 

Conforme a la definición legal de gestión fiscal y la jurisprudencia constitucional, 
es claro que ni en el contratista ni en el agente de retención concurren las 
condiciones necesarias para ser considerados gestores fiscales, pues estos 
no administran, recaudan ni ejecutan presupuestalmente, en términos de gasto, 
la mencionada contribución. Simplemente ejercen una función de colaboración al 
retener de los pagos el porcentaje del gravamen para luego trasladarlos a los 
distintos Fondos.  En ese orden de ideas, quienes no efectúan la retención al 
momento del pago incumplen un deber legal, que puede eventualmente irrogar un 
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daño patrimonial, pero aún no se encuentran en ejercicio de gestión fiscal, 
conforme lo establece el artículo 3° de la Ley 610 de 2000. 
 

Bien se sabe que la nota característica de la gestión fiscal es la habilitación 
jurídica que tienen los servidores públicos ðexcepcionalmente los contratistas -,  
para disponer de manera válida y legítima de bienes o recursos públicos puestos 
a su disposición. La retención de la contribución especial, que por mandato legal 
se debe efectuar, no se hace a título de gestión fiscal sino a manera de 
colaboración, puesto que el retenedor no administra, maneja o dispone de dichos 
recursos; su labor se limita a retenerlos y transferirlos a quien sí tiene el título 
jurídico habilitante para disponer de ellos que son los Fondos-cuenta o por la 
Secretaría del orden territorial correspondiente a la entidad contratante.  
 

En relación con la gestión fiscal como condición necesaria para el inicio de un 
proceso de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional ha sostenido: ñ(é) a) El 
proceso de responsabilidad fiscal se origina única y exclusivamente del ejercicio 
de una gestión fiscal, esto es, de la conducta de los servidores públicos y de los 
particulares que están jurídicamente habilitados para administrar y manejar 
dineros p¼blicos.ò (Sentencia C-382 de 2008)  
En idéntico sentido se expresó en otro pronunciamiento, advirtiendo: ñLa gesti·n 
fiscal está ligada siempre a unos bienes o fondos estatales inequívocamente 
estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un servidor 
público o de un particular, concretamente identificadosò. (Subrayas a¶adidas) -
Sentencia C-840 de 2001-  
En este contexto, al no administrar o disponer, en estricto sentido, de la 
contribución especial, el agente retenedor y el particular contratista, no concurre 
en ellos la condición de gestores fiscales para ser vinculados a un proceso de 
responsabilidad fiscal.  
Por otro lado, conforme a lo establecido en la Ley 418 de 1997, la entidad 
encargada del cobro de los impuestos, frente a la omisión del sujeto activo en su 
recaudo, como adelante se corroborará, son en principio las entidades 
competentes en el nivel territorial y después la DIAN. Por ello el artículo 121 de 
dicha norma establece que se remitirá a esa entidad, no solo copia del recibo de 
consignación del pago del impuesto, sino también una relación mensual donde 
conste los contratos suscritos del mes anterior, precisamente para lo de su 
competencia, que no es otra que verificar el pago y, de no haberse hecho, 
proceder a su recaudo por los mecanismos previstos para tal fin.  
 

Aquí vale la pena traer a colación el Concepto 1624 del 3 de febrero de 2005, 
proferido por el honorable Consejo de Estado, que si bien no hace relación directa 
al tema bajo análisis puede ser tenido en cuenta: "El ejercicio del control fiscal 
sobre una entidad se produce cuando ella administre, recaude o invierta fondos 
públicos, toda vez que el control fiscal persigue el recaudo y la inversión debida 
de los fondos públicos. (...) Lo anterior, con el fin de evitar que a la postre se 
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desdibuje el alcance y los fines del control y se caiga en el extremo de exigirlo 
para aquellos que reciben recursos públicos en forma precaria, como es el caso 
de los particulares agentes retenedores de impuestos, quienes no tienen facultad 
alguna de manejo y administración sobre esos fondos. Recuérdese que en los 
términos de la ley 610 de 2000, la gestión fiscal hace referencia al recaudo, 
manejo, conservación e inversión de todos los recursos que recibe el Estado para 
el cumplimiento de sus fines, según las determinaciones legales." 
 

Los impuestos y contribuciones solo son recursos públicos o estatales cuando se 
ha efectuado la retención. Dicho de otra manera, la detracción se hace sobre 
recursos que pertenecen al particular-contratista; por consiguiente, hasta antes 
de que se efectué la retención son recursos privados. Los impuestos se 
pagan con recursos privados del contribuyente, en ese supuesto, no se da la 
transferencia de recursos de la esfera privada -del contratista- a la esfera pública, 
vía retención; creemos que mientras el recaudo no se haga los recursos son 
privados, pertenecen al contribuyente deudor, solo cuando el agente retenedor los 
retenga, adquieren la calidad de recursos públicos en consonancia con la 
sentencia en cita. No se puede confundir el incumplimiento de un deber tributario, 
que podría constituir evasión, con actos propios de gestión fiscal sabiendo 
que, en estricto sentido, no lo es.  
 

Ya de tiempo atrás el honorable Consejo de Estado analizando la responsabilidad 
fiscal de los Bancos como agentes de retención, por acuerdos suscritos con la 
DIAN, había sostenido, mutatis mutandis, el mismo concepto, al advertir que los 
recursos recaudados por los Bancos solo adquirían la naturaleza de recursos 
públicos una vez los mismos ingresaban a las arcas estatales, no antes. Dijo el 
Alto Tribunal: "No hay duda que el ejercicio del recaudo de impuestos, anticipos, 
intereses, sanciones y demás pagos realizados por los contribuyentes envuelve 
actividad típica de gestión fiscal si se tiene en cuenta que las sumas pagadas 
toman el carácter de dineros públicos desde el momento de su entrega efectiva a 
la entidad oficial recaudadora, bien sea directamente o por intermedio de la red 
bancaria y entidades especializadas debidamente autorizadas, pero esta gestión 
fiscal la realiza en realidad la DIAN y no los bancos y demás entidades que 
apenas cumplen una labor bancaria de recepción de dineros y documentos pero a 
nombre y por cuenta de la entidad estatal con cargo de consignar las sumas 
recibidas en determinados plazos que son objeto de convenios bancarios. (Å Å Å ) 
".... nacida así la obligación tributaria para el contribuyente, en virtud de una 
decisión administrativa, debe satisfacerse mediante su pago. Las operaciones de 
recaudo y recibo consiguientes son aquéllas en que propiamente se inicia la 
gestión fiscal, por cuanto implican administración de recursos del erario público y 
solo sobre ellas la supervigilancia fiscal, pues es en ese momento, el del pago, 
cuando hay recibo de fondos, valores o bienes que, a su vez, conduce a las 
subsiguientes operaciones de manejo e inversión que completan el ciclo de la 
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gestión fiscal, materia específica del control de esa naturaleza" (Consulta No. 919 
/ 95). 
 

Así las cosas, conforme a lo antes transcrito y en el caso específico del tema 
objeto de reparo, para que las contribuciones especiales o estampillas adquieran 
la naturaleza de recurso público, las mismas, deben haber ingresado a las 
arcas del Estado o haber sido retenido de manera temporal por el agente de 
retención. Recordemos que El artículo 1 de la Ley 610 de 2000 establece que  
"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones 
administrativas adelantadas por las Contralorías con el fin de determinar y 
establecer la responsabilidad de los servidores públicos y de los particulares, 
cuando en el ejercicio de la gestión fiscal o con ocasión de ésta, causen por 
acción u omisión y en forma dolosa o culposa un daño al patrimonio del Estado." 
El artículo 6° de la misma preceptiva, respecto del daño patrimonial señala que 
"podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la 
persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente 
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio 
público".  
 

Precisamente, para el caso bajo estudio, recuérdese que la descripción legal de la 
gestión fiscal incluye la actividad de "recaudación... de [las] rentas"23. De modo 
que, el carácter cierto del daño en la situación analizada acaece en el contexto de 
la gestión fiscal involucrada en su determinación, retención y recaudo, labor que 
es propia de la fiscalización y cobro que adelanta la DIAN. En ese sentido, existe 
una distinción conceptual y legal entre el daño civil y el daño fiscal. Aquel acaece 
simplemente con el incumplimiento obligacional, mientras que el segundo está 
circunscrito a la órbita de la gestión fiscal de los recursos involucrados. Sobre las 
características del daño fiscal ha señalado la Corte Constitucional en la sentencia 
SU-620 de 1996 que: "Para la estimación del daño debe acudirse a las reglas 
generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros 
factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, 
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de 
determinación del monto del daño, por consiguiente, ha de establecerse no sólo la 
dimensión de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar 
de la gestión fiscal irregular, la administración obtuvo o no algún beneficio."  
Indicó además esa Corporación en la misma providencia que "En efecto, en la 
investigación se va a establecer la certeza de los hechos investigados, la 
incidencia de éstos en la gestión fiscal y a qué personas en concreto se les puede 
imputar la responsabilidad por las irregularidades cometidas". Quiere ello 
significar que el agente jurídico de la acción fiscal debe esclarecer 
probatoriamente la ocurrencia de los hechos objeto del proceso de 
responsabilidad fiscal y, en primer lugar, la certeza material de la plena 
configuración del daño. Por ello, para efectos de la imputación de responsabilidad 
fiscal, debe existir certeza de la ocurrencia del daño al patrimonio público, pues 
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sin determinar éste, será innecesaria la búsqueda de su autor, como lo enseña la 
doctrina en los siguientes términos: `el daño es la razón de ser de la 
responsabilidad, y por ello, es básica la reflexión de que su determinación en sí, 
precisando sus distintos aspectos y su cuantía, ha de ocupar el primer lugar, en 
términos lógicos y cronológicos, en la labor de las partes y juez en el proceso. Si 
no hubo daño o no se puede determinar o no se puede evaluar, hasta allí habrá 
de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoría y a la calificación moral 
de la conducta del autor resultará innecesario e inútil.  
 

Vale la pena recordar en este sentido una importante sentencia de la Corte 
Suprema de Justicia colombiana: ñPor todo ello cabe afirmar que dentro del 
concepto y la configuración de la responsabilidad civil, es el daño un elemento 
primordial y el único común a todas las circunstancias, cuya trascendencia fija el 
ordenamiento. De ahí que no se de responsabilidad sin daño demostrado, y que 
el punto de partida de toda consideración en la materia, tanto teórica como 
empírica, sea la enunciación, establecimiento y determinación de aquél, ante cuya 
falta resulta inoficiosa cualquier acción indemnizatoria'... El daño es la causa de la 
reparación y la reparación es la finalidad última de la responsabilidad civil. 
Estudiarlo en primer término es dar prevalencia a lo esencial en la figura de la 
responsabilidad'ò. 
 

Así las cosas y de acuerdo con el artículo 6 de Ley 610 de 2000, en armonía con 
lo establecido en los artículos 40 y 41 del mismo ordenamiento, cuando vaya a 
iniciarse un proceso de responsabilidad fiscal el daño debe existir, es decir, que 
ya se haya consumado o producido. Actuar de manera contraria implicaría errores 
al atribuir responsabilidad fiscal por un hecho que finalmente no produjo un daño 
cierto. En el caso presente, se tiene que existe un ordenamiento legal que impone 
una obligación a la entidad pública contratante cuando celebra un contrato de 
obra pública o de concesión de obra pública, de retener y consignar a favor de la 
Nación, el Departamento o Municipio, según corresponda, el valor de una 
contribución especial o estampillas. Entonces, la omisión de descontar los 
recursos correspondientes al valor de la contribución especial de obra pública o 
concesión de obra pública, por ejemplo, no constituye por sí misma un daño al 
patrimonio público, puesto que debe existir certeza de que este ya se produjo y, 
en tal virtud, procede el proceso para determinar la responsabilidad fiscal de los 
presuntos autores.  
 
Es este entendido, la Contraloría deberá analizar rigurosamente los aspectos 
fenomenológicos de la configuración del daño en el caso concreto, para 
determinar la certeza de su existencia material; es decir se debe efectuar el 
análisis de las circunstancias causales que producen el mismo y que inciden en 
su configuración, de acuerdo con los parámetros legales aplicables y los fijados 
por la jurisprudencia y la doctrina. Así, surge la pregunta de si la omisión en la 
deducción del valor correspondiente a la contribución especial de obra pública o 
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