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General Deparfamento del Chocd
“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno™

RESOLUCION 077 de 2021
(ABRIL 9)

Por la cual se adopta la primera version del Procedimiento para desarrollar la Auditoria de
Cumplimiento, en ejercicio de la adopcién de la Guia de AuditoriaTerritorial -GAT y en el marco de
las normas internacionales ISSAI

EL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren el articulo 272 de la Constitucion Politica, (modificado por el Acto Legislativo 4 de 2019), la
ley 330 de 1996, la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley403 de 2020 y demas
normas reglamentarias y

CONSIDERANDO

Que el inciso 6 del articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado por el
articulo 4 del Acto legislativo 04 de 2019, establece que los Contralores Departamentales, Distritales
y Municipales, ejerceran en el &mbitode su jurisdiccion las funciones atribuidas al Contralor General
de la Republica.

Que la Ley 330 de 1996, establece en su Articulo 2° que las Contralorias Departamentales son
organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y contractual.

Que el Decreto 403 de 2020 reglamenta las facultades conferidas a las autoridades de control fiscal a
través del acto legislativo 04 de 2019, en lo referente al ejercicio e implementacion del control fiscal,
siendo las mas relevantes: los principios, sistemas, procedimientos, funciones de vigilancia y demas
actividades relacionadas con el ejercicio delegado por mandato constitucional.

Que el literal a, del paragrafo Unico del articulo 2.2.21.3.5. del decreto 1083 de2015, establece que las
entidades publicas, deben documentar y aplicar los métodos, metodologias, procesos y procedimientos
y validarlos constantementecon el propdsito de realizar los ajustes y actualizaciones necesarias, de tal
manera que sean el soporte orientador fundamental, no sélo para el cumplimiento de las funciones
asignadas, sino para el logro de las metas y objetivos establecidos en el Plan Estratégico Corporativo
y en los Planes de Accion.

Que el articulo 130 de la ley 1474 del 2011 preceptta que : “La Contraloria General de la Republica,
con la participacion de representantes de las Contralorias territoriales a través del Sistema Nacional
de Control Fiscal - SINACOF, facilitar a las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales
una version adaptada a las necesidades y requerimientos propios del ejercicio de la funcion de control
fiscal en el nivel territorial de la metodologiapara el proceso auditor, se encargara de su actualizacién
y apoyara a dichas entidades en el proceso de capacitacion en el conocimiento y manejo de esta
herramienta. La Auditoria General de la Republica verificaré el cumplimiento deeste mandato legal’.
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Que mediante Convenio nimero 171 de marzo 01 de 2019 suscrito entre la Contraloria General de la
Republica, las Contralorias territoriales y la Auditoria General de la Republica, cuyo objeto fue aunar
esfuerzos para lograr la armonizacion y coordinacion del Sistema Nacional del Control fiscal
SINACOF, se establecié en la clausula segunda, numerales 3, 4 y 5, como finalidad el propender por
la adopcion de las normas internacionales y buena practica paralas entidades del control fiscal y
adaptar la Guia de Auditoria Territorial, respectivamente.

Que, mediante la participacion conjunta con el Sistema Nacional de Control Fiscal, SINACOF, la
Auditoria General de la Republica, la Contraloria General de la Republica, y las Contralorias
Territoriales, en mesas de trabajo realizadaspor el lapso de 7 meses, se elaboré la GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT- EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI.
En dicha guia se definen los tipos de auditoria establecidos en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial, PVCFT: la auditoria financiera y de gestion, de desempefio y de cumplimiento,
fundamentadas en las normas para entidades fiscalizadores superiores-ISSAl, que a su vez
incorporan las normas internacionales de Auditoria -NIA, para el sector publico, adaptadas al marco
constitucional y legal de la vigilancia y control fiscal en Colombia.

Que la Guia De Auditoria Territorial -GAT- en el Marco de las Normas Internacionales, ISSAI, adaptada
alas necesidades y requerimientos propios dela funcién de control fiscal en el nivel territorial constituye
un instrumento de apoyo a la gestién institucional de las Contralorias Territoriales, que el mismo hasido
elaborado para facilitar el ejercicio del Proceso Auditor, mediante la aplicacién articulada y simultanea
de los sistemas de control fiscal.

Que mediante resolucidn 219 del 19 de diciembre de 2019, la Contraloria General del departamento
del Choco, adapté la Guia De Auditoria Territorial -GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, la cualfue implementada Y/O modificada mediante Resolucion 073 del 9 de abril de 2021.

Que el Decreto 1499 de 2017, la funcién publica, reglo el sistema de gestidn para las entidades
publicas bajo Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG- version 2. Dicho modelo constituye
un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion
de las entidades y organismospublicos. En cumplimiento del mandato legal contenido en el modelo,
se debenarticular los contenidos del mismo, en especial las politicas rectorasmencionadas en él, con
los procesos y procedimientos que integran el sistema de gestion institucional.

Que se hace necesario adaptar al proceso auditor aquellos procedimientosque permitan optimizar
el Control Fiscal territorial, siendo en el presente acto elcorrespondiente a la auditoria de cumplimiento,
de tal manera que el mismo constituya una guia metodoldgica dentro del proceso auditor, y con ello
se contribuya al logro de los resultados esperados en ejercicio de la funcion constitucional y legal
encomendadas a la entidad.

En mérito de lo expuesto, la Contraloria General del Departamento del Choco,
RESUELVE:
Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
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ARTICULO PRIMERO: Adoptar la primera versién del Procedimiento para desarrollar la Auditoria de
Cumplimiento, en ejercicio de la adopcién de la Guia de Auditoria Territorial -GAT V.2.1, en el marco
de las normas internacionales, tal como sedescribe a continuacion:

PROCEDIMIENTO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - AC
1. OBJETIVO

Obtener evidencia suficiente y apropiada para determinar si, en el marco de la gestion fiscal, las
actividades, las operaciones y la informacién correspondientes a un proceso, asunto o entidad
auditada resultan conformes en el cumplimiento de los criterios de auditoria, los cuales pueden incluir
reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, codigos establecidos, manuales,
actos administrativos y demas términos acordados o los principios generales que rigen una
administracion sana del sector publico.

2. ALCANCE

El procedimiento inicia con la asignacion de la auditoria y culmina con la entrega del expediente de la
auditoria al Jefe de la Oficina de Control Fiscal, conforme a la Ley General de Archivo.

3. DEFINICIONES

Actividades de control. Politicas, sistemas y procedimientos que ayudan a asegurar que se estan
llevando a cabo las directivas administrativas. Estas actividades se dan a lo largo y ancho de la
organizacion en todos los niveles y en todas las funciones; incluyen actividades tan diversas como son
las aprobaciones, autorizaciones, verificaciones, conciliaciones, revision del desempefio de
operaciones, indicadores de rendimiento, seguridad de activos y segregacién de funciones, controles
fisicos, procesamiento de informacion.

Ahorros producto del Control Fiscal. Se originan cuando un sujeto de control fiscal, ejecuta una accion
correctiva y evita la erogacién indebida de recursos, que pueden ser medidos calculando los ingresos
0 recursos ahorrados. Generalmente se presentan por: supresion o modificacién de actividades,
procesos o dependencias y/o modificacion de las condiciones de algunos compromisos u obligaciones
onerosas.

Alcance de la Auditoria. Es la declaracion de la extension y los limites de la auditoria en términos del
periodo objeto de evaluacion. El alcance de una auditoria esta influenciado por la relevancia o
importancia relativa y el riesgo, y determina qué normas (fuentes de criterio) y criterios estaran
cubiertos en la auditoria (Numeral 4.6.1.9 de la GAT).

Analisis de riesgo. Es el uso sistematico de la informacién disponible para determinar qué tan
frecuentemente pueden ocurrir eventos especificos y la magnitud de sus consecuencias. En el analisis
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de riesgo hay que tener clara las distinciones entre el riesgo mismo, el hecho o evento cuando este
ocurre y la consecuencia, puesto que a menudo se confunden como si fuesen lo mismo.

Auditoria con seguridad razonable: Indica el cumplimiento o no de los criterios establecidos.
Comprende la evaluacion de riesgos, asi como la aplicacion de los procedimientos para hacer frente
a los riesgos analizados (Numeral 4.3.5 de la GAT).

Auditoria con seguridad limitada: Se relaciona con el alcance de la evaluacién y la realizacién de
procedimientos limitados en comparacion con los que se requieren para obtener una seguridad
razonable, en donde se evaltan asuntos o procesos especificos, con lo cual el concepto que se emite
se circunscribe al cumplimiento o no de los criterios evaluados (Numeral 4.3.5 de la GAT).

Asunto o materia a auditar. Puede comprender un sujeto de control o cualquier tipo de actividad,
planes, programas, recursos, operaciones, transacciones y demas aspectos que integran la gestion
fiscal de la administracién y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos.
Corresponde a las expresiones “asunto 0 materia en cuestion”, “asunto o materia a evaluar”, “asunto
0 materia controlada”, etc. El asunto o materia auditar se refiere a la informacion, condicion o actividad
que se mide o evalla de acuerdo con ciertos criterios. Puede tomar diversas formas y tener diferentes
caracteristicas, dependiendo del objetivo de la auditoria. Para la AC se define por el alcance de la

auditoria.

Ayuda de memoria. Documento mediante el cual se registra, en medio electrénico o en fisico, el
desarrollo de temas tratados y las conclusiones de las mesas de trabajo. Asi mismo actividades
especificas del procedimiento que no tengan papel de trabajo definido.

Beneficios del Control fiscal. Son la resultante de medir el impacto en el proceso auditor que adelanta
la Contraloria Territorial, en la vigilancia fiscal de los recursos Publicos y estan dirigidos a cuantificar
y cualificar los beneficios obtenidos como consecuencia de las mejoras implementadas por los Sujetos
de Control.

Carta de compromiso. Instrumento que permite registrar las responsabilidades de la Contraloria y de
la direccion del sujeto de control con relacion a la auditoria a realizarse. Este documento se suscribe
en la instalacion de la auditoria, conforme ala GAT Numeral 1.3.1.8 Comunicacion.

Carta de Salvaguarda. Es una herramienta en la aportacion de evidencias, para sustentar la
razonabilidad de la informacion contable y financiera, de manera que el Ente Auditado garantiza al
Organismo de Control la confiabilidad de la informacién entregada durante la ejecucién del proceso
auditor. Este documento cierra la fase de ejecucion de la auditoria, conforme al Numeral 2.3.6.2.
GAT.

Causa. Representa la razon basica (o las razones) por la cual ocurri6 la condicion o el motivo del
incumplimiento del criterio 0 norma.
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Certeza en la auditoria de cumplimiento. Seguridad razonable de deteccidn de errores, irregularidades
y actos ilicitos que pueda afectar significativamente el logro de los objetivos de la auditoria. Los
principios fundamentales de auditoria indican que una Auditoria de Cumplimiento debe concebirse de
modo tal que ofrezca esta seguridad razonable (Numeral 4.3.5 de la GAT).

Conclusion de auditoria. Concepto que se emite sobre la materia auditada, lo cual sera fundamental
para el pronunciamiento de la Contraloria respecto a si el sujeto de control cumplié los criterios en la
materia 0 asunto auditados; el cual sera plasmado en el Informe de la Auditoria de cumplimiento. Esta
conclusién puede ser sin reserva o con reserva (Numeral 4.6.3.3 de la GAT).

Conclusion sin reservas. La informacion acerca de la materia o asunto auditado, resulta conforme en
todos los aspectos significativos examinados (los criterios aplicados) Numeral 4.6.3.3 pag. 231 de la
GAT.

Conclusiones con reservas. Este tipo de conclusiones se dan cuando en el desarrollo de la auditoria
se ha identificado algun incumplimiento material o se han presentado limitaciones en el alcance y
existen las siguientes opciones (Numeral 4.6.3.3 de la GAT):

Incumplimiento material - conclusion (Concepto) con reserva.

“Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a (describir
la excepcion), la informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta conforme,
en todos los aspectos significativos, con (los criterios aplicados) ...".

Incumplimiento material - conclusion (Concepto) adversa.

“Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacién acerca de la
materia controlada no resulta conforme...”.

Limitacion en el alcance - conclusion (Concepto) con reservas.

“‘Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, salvo en lo referente a (describir la limitacion o
excepcion), la informacion acerca de la materia controlada en la entidad resulta conforme, en todos
los aspectos significativos, con (los criterios aplicados)”

Limitacion en el alcance - abstencion de conclusion (Concepto).
“Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, no podemos emitir un concepto.”

Control fiscal interno. Es la verificacion que hace la Contraloria, respecto a la ejecucion de las
actividades desarrolladas por el sujeto de control en el manejo de los recursos publicos y que las
mismas estén conforme a lo planeado para alcanzar los objetivos, y que cuando se presenten
desviaciones frente a lo planeado se puedan tomar medidas correctivas, preventivas y de mejora por
parte de la entidad auditada.
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Criterio. Puntos de referencia o parametros utilizados para evaluar el asunto o materia en cuestién. La
Auditoria de Cumplimiento debe contar con criterios adecuados a las circunstancias propias de este
tipo de auditoria. Se define como el "deber ser" de la organizacion y se constituyen en las normas
contra las cuales pueden evaluarse las practicas administrativas y los sistemas de control e
Informacion, en forma adecuada. Dichos criterios deben ser utilizados como base para el juzgamiento
del grado en el cual una organizacion auditada cumple con las expectativas que se habian
determinado y dispuesto en forma explicita. Son unidades de medida que permiten evaluar la
condicion actual.

Criterios de evaluacion. Son los puntos de referencia, parametros, requisitos o condiciones que se
utilizan para evaluar o medir el asunto 0 materia a auditar de manera consistente y razonable. Los
criterios se identifican a partir del conjunto de normas aplicables y constituyen aquella parte o seccion
de las mismas que serén sometidas a evaluacion durante la AC. En AC la expresion “criterios de
evaluacién” corresponde a la expresion “criterios de auditoria” (Numeral 4.3.2 de la GAT).

Determinacion de la materialidad especifica: Explicar la materialidad de la etapa de planeacién definida
por el equipo de auditoria teniendo en cuenta la naturaleza, viabilidad y sensibilidad del tema auditado
(Numeral 4.6.1.9 de la GAT).

Determinacion del enfoque de auditoria: Especificar teniendo en cuenta una deteccion que sea
aceptable para los auditores en la evaluacién de los controles y decidir si la estrategia de auditoria
sera un enfoque basado en controles, un enfoque basado en pruebas sustantivas o una combinacion
de los anteriores (Numeral 4.6.1.9 de la GAT).

Determinacion del enfoque de muestreo: El enfoque de muestreo debe corresponder con el enfoque
de analisis establecido en la auditoria, para un enfoque cuantitativo el muestreo debe ser siempre de
caracter estadistico, mientras que para enfoques cualitativos la materialidad responde al juicio
profesional del auditor fundado en el conocimiento del asunto o materia a auditar en su contexto. En
cualquier caso, deber4 estar documentado y debidamente soportado y justificado (Numeral 4.6.1.9 de
la GAT).

Economia. Principio de control fiscal segun el cual, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus resultados (Art. 3° del Decreto 403 de 2020).

Efectividad. La efectividad es un concepto relacionado con el logro de objetivos. Tiene que ver con la
relacion entre metas u objetivos, productos e impactos. Se refiere a la relacion entre los resultados de
una intervencion o programa en términos de sus efectos en la poblacién objetivo (impactos
observados) y las metas deseadas (impactos esperados). Implica verificar si los cambios en la
poblacion objetivo pueden atribuirse a las acciones del programa evaluado.
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Eficacia. Principio de control fiscal, por el cual, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos
(Articulo 3° del Decreto 403 de 2020).

Eficiencia. En virtud de este principio, se debe buscar la méaxima racionalidad en la relacion costo-
beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar
los resultados, con costos iguales o menores (Art. 3° del Decreto 403 de 2020).

Ejecucion de la auditoria. Constituye la parte central de la auditoria. Se desarrolla el plan de trabajo
que incluye el programa de auditoria y la ejecucion de los procedimientos, a fin de obtener evidencia
suficiente que respalde las conclusiones sobre los criterios de evaluacion. Al igual se debe preparar
toda la documentacion relevante y pertinente, que desarrolle los procedimientos aprobados,
incluyendo claramente los criterios empleados y el alcance del ejercicio auditor (Numeral 4.6.2 pag.
223 de la GAT).

Estrategia de auditoria. El proposito es disefiar una respuesta eficaz a los riesgos de incumplimiento
evaluados. La estrategia detalla y establece el alcance, la oportunidad y orientacién de la auditoria. La
estrategia se documenta en el plan de trabajo.

Evidencia. La evidencia de AC es toda informacioén obtenida y organizada sistematicamente por el
auditor para sustentar sus opiniones, observaciones y conclusiones; comprende los documentos
fuente y subyacentes, asi como cualquier otra informacion confirmatoria proveniente de otras fuentes
(Numeral 4.6.2.2 de la GAT).

Fuente de criterio de auditoria. Son normas estandarizadas (manuales, procedimientos, formatos,
etc.), legislacion y opiniones de expertos usados para evaluar una situacién y determinar si un
programa satisface o supera las expectativas, proporcionando el contexto para entender los resultados
de la auditoria.

Hallazgo de Auditoria. Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la
evaluacion de un asunto en particular, al comparar la condicion [situacion detectada] con el criterio
[deber ser]. Igualmente, es una situacién determinada al aplicar pruebas de auditoria que se
complementara estableciendo sus causas y efectos.

Informe de auditoria. Es el resultado presentado por escrito, sobre la consolidacion de los resultados
obtenidos en la evaluacion adelantada por los auditores y los cuales seran comunicados a las
entidades y a las partes interesadas (Numeral 4.6.3 de la GAT).

ISSAI. Normas Internacionales de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores EFS.

INTOSAI. Organizacion Internacional de las Entidades fiscalizadoras Superiores.

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Carrera 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

= “:
CONTRALORLA

General Deparfamento del Chocd
“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno™

Mapa de riesgo. Instrumento que describe los diferentes riesgos a que esta abocado un sujeto de
control.

Marcas de auditoria. Simbolos que indican en forma resumida la operacion o trabajo realizado en cada
planilla en desarrollo de un programa de trabajo.

Materialidad o Importancia relativa. Hechos que, por su cuantia o por su naturaleza, indican la
importancia de un hallazgo. El juicio preliminar de materialidad debe estar enfocado hacia el error
tolerable para una cuenta, partida o situacion. La informacion es material o tiene importancia relativa
si su omision o expresion inadecuada puede influir en decisiones que llevan a cabo los usuarios sobre
la base de la informacion de un sujeto de control especifico. Se refiere a la importancia relativa de los
hechos que por su cuantia o por su naturaleza sustentan las opiniones que se emiten sobre la
evaluacion de la gestion fiscal. En el contexto de la AC, es un principio que comprende factores tanto
cuantitativos (cantidad) como cualitativos (naturaleza, contexto), y se refiere a la valoracién de las
omisiones o inexactitudes de partidas o transacciones que tienen importancia relativa, individualmente
0 en su conjunto, y su influencia en las decisiones tomadas por los usuarios. (Numeral 4.6.1.6 de la
GAT).

Matriz de riesgos y controles. Herramienta metodoldgica que sirve de base para ayudar al auditor a
identificar y valorar el riesgo inherente, el disefio y la efectividad de los controles (riesgo de control),
igualando controles internos importantes y debilidades de control interno con los objetivos de auditoria
relacionados con operaciones.

Matriz de Riesgo Fiscal: Herramienta técnica, que permite calificar los riesgos de los sujetos vigilados,
con el fin priorizar los sujetos, temas o asuntos para ser tenidos en cuenta en el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial - PVCFT.

Memorando de Asignacion de Auditoria: Documento mediante el cual se formaliza la asignacion e
inicio de las actuaciones programadas en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT.

Mesas de Trabajo: Espacios de didlogo y andlisis periddicos que se desarrollan durante todo el
proceso auditor, para compartir conocimiento e informacién, para interactuar y compartir técnicas y
experiencias, con el propdsito de obtener visidn conjunta e integral del vigilado mediante la aplicacion
articulada y simultanea de técnicas y procedimientos, mejorando los canales de comunicacion y
validando en equipo el desarrollo y ejecucidn del trabajo realizado. Estos resultados se registran en el
Modelo 02-PF Ayuda de memoria.

Muestreo de auditoria. Aplicacidn de procedimientos para seleccionar un porcentaje representativo de
los elementos de una poblacion o universo, que permita evaluarlos. De acuerdo con la naturaleza de
la poblacién o el universo en estudio y los objetivos especificos de la auditoria se debe seleccionary
utilizar un método de muestreo adecuado, y de ser necesario solicitar el apoyo especializado para este
fin (Numeral 1.3.2.10 de la GAT). El supuesto implicito es que la muestra permitira efectuar inferencias
precisas sobre la poblacion.
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Muestreo estadistico. EI muestreo estadistico implica la aplicacion de procedimientos técnicos de
manera tal que el auditor obtenga y evalue la evidencia de auditoria sobre procesos, cuentas,
proyectos o contratos, u otra informacion que se debe considerar y que permita inferir estadisticamente
sobre el universo (Numeral 4.6.1.8 de la GAT).

Muestreo no estadistico. El muestro no estadistico se aplica seleccionando discrecionalmente partidas
u operaciones claves dada su importancia, materialidad y riesgo, en funcién de algun atributo relevante
para el logro de objetivos. Los resultados obtenidos no pueden ser extrapolables al resto de la
poblacion (Numeral 4.6.1.8 de la GAT).

Papeles de Trabajo: Son los registros efectuados por el auditor de la informacion obtenida en el
desarrollo de la auditoria. En éstos se consignan las evidencias que fundamentan las observaciones,
los hallazgos, opiniones y conceptos. Respaldan el informe de auditoria, sirven como fuente de
informacion y facilitan la administracién de la auditoria; se pueden registrar en papel, en formato
electrénico u otros medios.

Parte interesada. En las Contralorias Territoriales, esta constituida por las diferentes personas y
organizaciones interesadas en los resultados institucionales, entre los cuales se destacan los sujetos
de control 0 auditados como destinatarios de los informes de auditoria y responsables por la atencidn
de las observaciones y hallazgos.

Plan de mejoramiento. Documento final de la fase de planeacion, en el que se reporta el conocimiento
inicial del sujeto de control, la estrategia de auditoria, se proponen esquema de trabajo, cronograma
de actividades, programa de auditoria, se establecen responsabilidades y determina el alcance de la
auditoria. Es la carta de navegacién del equipo de auditoria para las fases de ejecucion e informe, se
elabora al final de la fase de planeacién; permite al equipo auditor focalizar el proceso, comunicar
nuevos requerimientos (evaluar y determinar la necesidad de incluir expertos) y propuestas,
proporcionar una base de discusion sobre diferentes aspectos del proceso y servir como elemento de
control de calidad y seguimiento de la auditoria. (Numeral 1.3.2.9 de la GAT).

Plan de trabajo. Documento en el que reporta el conocimiento inicial del sujeto de control, la estrategia
de auditoria, se proponen esquemas de trabajo, cronograma de actividades, programa de auditoria,
se establecen responsabilidades y determina el alcance de la auditoria.

Planeacién de la auditoria: Comprende el conocimiento que se realiza de la entidad, del asunto o
materia a auditar, del marco legal que le aplica, de la estructura y ambiente de control, de los controles
relevantes relacionados con el asunto, la identificacion de los riesgos y la evaluacion que dichos
controles no puedan evitar o detectar aspectos importantes de incumplimiento Numeral 4.6.1 de la
GAT).
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Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT. Contiene la programacion de los diferentes
tipos de auditoria a desarrollar, los entes o asuntos a auditar, asignando el talento humano y otros
recursos, con base en criterios de priorizacion.

Procedimientos de auditoria. Comprobaciones, instrucciones y detalles incluidos en el programa de
auditoria, que se deben llevar a cabo en forma sistematica y razonable. Pasos especificos que
desarrollara el auditor para examinar la gestion, detectar hallazgos y recopilar la evidencia necesaria.

Producto No Conforme. Es aquel que se configura cuando se presenten una o mas de las siguientes
situaciones: incumplimiento parcial o total de los objetivos de la Auditoria establecidos en el
Memorando de Asignacion, falta de evidencia y soporte de los Hallazgos y el incumplimiento de las
actividades y controles descritos en cada una de las fases de planeacion, ejecucion e informe,
establecidas en el procedimiento auditor.

Programa de Auditoria. Esquema detallado del trabajo por realizar y los procedimientos a emplear
durante la fase de ejecucion, determinando la extension y la oportunidad en que seran aplicados, asi
como los papeles de trabajo que han de ser elaborados.

Pruebas analiticas. Comprende el analisis de la informacion obtenida y las conclusiones alcanzadas en
actividades de auditoria anteriores.

Pruebas de detalle. Comprende la aplicacion de una o mas técnicas de auditoria a partidas o
transacciones individuales, tales como: pruebas de calculos, inspecciones fisicas, indagaciones y
observaciones.

Pruebas de recorrido. Las pruebas de recorrido consisten en la accion de seguimiento que se realiza
de un proceso o de una operacion, desde el inicio hasta la finalizacion (paso a paso), que facilitan
su comprension y permiten identificar las actividades claves, los principales riesgos, los controles
relevantes disefiados por las entidades para mitigarlos y su aplicacién.

Pruebas sustantivas. Pruebas que permiten determinar y obtener evidencia de errores o
irregularidades importantes en la informacion proporcionada por la administracion del sujeto de control
respecto a su gestion y pueden ser analiticas o de detalle

Pruebas de cumplimiento. Es la evaluacion de los procedimientos relativos a los controles con el fin
de determinar si estan siendo aplicados tal como fueron disefiados. Estas pruebas dan el nivel de
confianza en los procedimientos prescritos, para determinacion de la naturaleza, oportunidad o
extension de las pruebas sustantivas de determinada clase, si se llevaron a cabo los procedimientos
necesarios, como se llevaron y quien los realizo.

Pruebas de doble propdsito. Pruebas que se realizan para obtener evidencia de que los
procedimientos de control interno estan siendo aplicados en la forma establecida.
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Puntos de control. Unidad béasica de gestion fiscal con autonomia administrativa, presupuestal o
contractual, encargada de la administracion, operacion o utilizacion de los recursos publicos del orden
nacional o territorial, independientemente del ambito geografico donde realice su gestion.

Recursos Publicos. Son los ingresos que percibe el Estado de cualquier naturaleza que sean con el
objeto de financiar el gasto Publico.

Referenciacion. Sistema de identificacién que consiste basicamente en la asignacion de cédigos a las
diferentes hojas en los papeles de trabajo, de tal forma que facilite su manejo.

Rendicién de cuenta. Es el deber legal y ético que tiene todo funcionario o persona de responder e
informar sobre la administracién, manejo y rendimientos de fondos, bienes o recursos Publicos
asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Responsables de rendir cuenta. Todos los funcionarios publicos y particulares que administren o
manejen fondos, bienes o recursos Publicos.

Reunidn de Instalacion: Actividad que realiza el Contralor o su delegado, el Director Técnico y/o Equipo
auditor, con el representante legal o su delegado y los servidores publicos responsables de los asuntos
a evaluar en el ente para declarar oficialmente instaladas las Auditorias Gubernamentales
programadas en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCFT) de la vigencia.

Resultado Esperado. El ejercicio del Control Fiscal, practicado por la Contraloria General del
Departamento del Choco, mediante la aplicacion de los diferentes tipos de auditoria y otras
actuaciones de vigilancia y control fiscal, se orienta a la consecucion de resultados que permitan
establecer si los recursos humanos, fisicos, naturales, financieros y tecnologias de informacién y
comunicacién puestos a disposicion de un gestor fiscal, se ejecutaron de forma eficiente, eficaz,
econdmica y de manera transparente, en cumplimiento de los fines constitucionales y legales del
Estado (Numeral 1.2.5 de la GAT).

Riesgo combinado (RCB). Es el resultado de la ponderacion del riesgo inherente final sumado a la
evaluacion del disefio de los controles.

Riesgo de auditoria (RA). Es aquel que existe en todo momento y que puede generar la posibilidad de
que un auditor emita resultados errados o inexactos, que podrian modificar por completo la opinién o
concepto emitido en un informe de auditoria

Riesgo de deteccidn (RD). Esta directamente relacionado con los procedimientos de auditoria que se
apliquen, tienen relacion con la no deteccion de la existencia de errores en el proceso realizado.

Riesgo de fraude. Posibilidad de que se materialice un acto intencionado, realizado por una o0 mas
personas de la direccion, los responsables del gobierno de la entidad, los empleados o terceros, que
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conlleve la utilizacién del engafio con el fin de conseguir una ventaja injusta o ilegal. El riesgo de fraude
es un acto tendiente a eludir una disposicion legal en perjuicio del Estado o de terceros (ISSAI 100.47).

Riesgo inherente (RI). Estad asociado a la naturaleza del sujeto de vigilancia y control fiscal y es
intrinseco a las actividades que desarrollan sin tener en cuenta los controles que de este se hagan a
su interior.

Riesgo de control (RC). Estd enmarcado por los controles que tiene implementados el sujeto de
vigilancia y control fiscal y las circunstancias en que lleguen a ser insuficientes o inadecuados, en
perjuicio de la deteccion oportuna de irregularidades. El riesgo de control es la posibilidad de que se
produzca una desviacion material que no seria evitada, o detectada y corregida a tiempo por los
sistemas de control interno de la entidad o entidades auditadas.

Rol. Papel que alguien o algo representa o desempefia, por voluntad propia o por imposicion. Los roles
son actividades que le son atribuidas a una persona para que, en determinadas situaciones o
circunstancias, actue o se comporte de acuerdo a un conjunto de pautas, en satisfaccion de una serie
de expectativas.

Sistema de control interno. Conjunto de planes, métodos y procedimientos necesarios para garantizar
que las actividades de la entidad se realicen de conformidad con las normas legales; la salvaguarda
de los recursos, exactitud y veracidad en la informacién financiera y administrativa; la eficiencia en las
operaciones; la observacion de las politicas prescritas, para lograr el cumplimiento de metas vy
objetivos programados.

Sujeto de control. Entidad o persona que por el manejo de recursos publicos es objeto de fiscalizacién
y responsable de Rendir Cuenta o informes sobre los resultados de su gestién a la Contraloria
Territorial.

Supervisién. Actividad que se realiza durante el proceso de auditoria por parte del supervisor como
jefe del Equipo de Auditoria, con el fin de garantizar la calidad de las auditorias y direccionar al equipo
auditor al cumplimiento de los objetivos.

4. CONDICIONES GENERALES

Para la aplicacion de este Procedimiento, se requiere que el personal involucrado conozca sus
responsabilidades, respecto al desarrollo de cada una de las actividades a ejecutar descritas en el
mismo.

Cuando en cumplimiento de esta Guia existan diferencias en su aplicacion, el jefe de control fiscal,
definiran las actividades necesarias que permitan articular el procedimiento con las necesidades
presentadas.

5. NORMAS DE AUDITORIA
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Los auditores deben conocer las Normas de Auditoria Gubernamental Colombiana, las Normas ISSAI
100 “Principios fundamentales de auditoria del sector publico”, ISSAI 400 “Principios fundamentales
de la auditoria de cumplimiento” y demas disposiciones que en materia de control fiscal se encuentren
en la legislacion colombiana, asi como la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las
Normas Internacionales ISSAI. Este procedimiento aplica para las auditorias de cumplimiento que se
desarrollen, en acatamiento de la normativa referenciada.

6. PLANEACION ESTRATEGICA

Los fundamentos para la Planeacion Estratégica del Proceso Auditor, donde se establecen las
directrices para la priorizacion de las auditorias de cumplimiento, para ser incluidas en el PVCFT, se
encuentran referenciados en el Numeral 1.4.1 Planeacion Estratégica, del Capitulo 1 de la GAT; y
considera principalmente: lineamientos del Contralor, estrategias, horizonte de planeacién del PVCFT,
horizonte de planeacion de las auditorias y planeacién del PVCFT. Ver Papel de Trabajo PT 01-PF
Matriz de Riesgo Fiscal y Anexo 01-PF Instructivo Matriz de riesgo fiscal.

En la Auditoria de Cumplimiento, la planeacién estratégica, comprende dos procesos relevantes, el de
planificar y programar las auditorias en PVCFT y el proceso de definicién, elaboracién y aprobacion
de la asignacion de actividades por parte del Jefe de Control Fiscal y los funcionarios del area, en
Comité de Coordinacion y Seguimiento (Numerales 4.5 y 4.5.2 de la GAT). En este ultimo proceso, se
determinan los siguientes aspectos, los cuales se documentan como anexo al PVCFT:

El asunto o materia a evaluar
El objetivo general que se persigue en la evaluacion
Los objetivos especificos relacionados con el objetivo de la evaluacion y el asunto o materia a evaluar

Marco legal y normativo que en principio se tendra para la evaluacion, el cual esta relacionado con el
asunto a evaluar, y que se tendrd como referencia inicial para la determinacion de los criterios de
auditoria. (Esto en el sentido, que, en el desarrollo de la fase de planeacion, con el entendimiento de
la entidad, el grupo auditor precisara las normas, manuales y reglamentacidn relacionada con el asunto
0 materia a evaluar, que le permitira identificar claramente los criterios de evaluacion).

Administracién del trabajo: corresponde al Jefe de Control Fiscal la designacién del equipo auditor
indicando el lider.

Términos de duracion de la auditoria: tiempo dentro del cual se realizara la auditoria
Lugar de realizacion de la auditoria: Corresponde a las areas, en donde se adelantara la auditoria

Estos anexos, son papeles de trabajo del equipo de auditoria, por tanto, solo se publica en la pagina
web de la Contraloria el PVCFT.
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7. FUNDAMENTO LEGAL - REGULACIONES!

Para la aplicacion del procedimiento, se debe conocer el fundamento legal del tema o asunto a auditar.
Se constituye en la fuente para determinar el alcance de la auditoria, los criterios y los hallazgos de la
misma. La identificacion del fundamento o base legal de la entidad o entidades sujetas a control, es el
punto de partida para determinar los criterios aplicables en la Auditoria de Cumplimiento.

Asi mismo, las regulaciones que son el conjunto de disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica, leyes, decretos, resoluciones, reglamentos, documentos de politica publica, instrumentos de
planeacion y en general toda disposicion, prescripcion, regla o norma expedida por los organismos
competentes que sean aplicables al sujeto, entidad, asunto o materia a auditar.

8. CONTROL DE CALIDAD DE LA AUDITORIA

Se debe realizar, ejerciendo el control sobre el desarrollo de las actividades en cada una de las fases
de la auditoria (Planeacion, ejecucion e informe y actividades posteriores), para asegurar la calidad
del proceso auditor (Numeral 1.4.4 de la GAT).

En el desarrollo de la AC, la Contraloria General del Departamento del Choco, implementara los
mecanismos y procedimientos necesarios, a fin de garantizar que se cumpla con las normas y
principios de auditoria y que el resultado y conclusiones correspondan con las verificaciones y hechos
evaluados. Estos deben abarcar asuntos como la direccién, la revision y la supervision del proceso de
auditoria (Numeral 4.4.6 de la GAT).

En la calidad de los informes de auditoria, la responsabilidad de la direccidn, se enmarca desde la
necesidad de aceptar la responsabilidad por la calidad total de cada trabajo de auditoria:

Asegurar de que el Equipo de Auditoria cuente, en su conjunto, con la competencia y capacidad
necesarias, los cuales deben contar con los perfiles, experticia, habilidades y competencias necesarias
que minimice los riesgos.

Aceptar la responsabilidad por los resultados y desempefio de la auditoria, en especial: dirigiendo y
controlando las fases de auditoria; asegurando que las revisiones se realicen de conformidad con las
politicas y procedimientos de revision de las Contralorias Territoriales

Llevar a cabo controles permanentes en las diferentes fases del proceso de auditoria.

Por principio de calidad, se debe ejercer el autocontrol en las diferentes actividades del proceso de
auditoria, que garantice el cumplimiento a cabalidad de sus funciones y por ende la calidad de los
resultados de auditoria.

LISSAI 400/12, 28, 29; ISSAI 4100/26.2; ISSAI 4200/32.2. Numeral 4.3.1 de la GAT.
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La distribucién del tiempo para cada fase del proceso auditor es discrecionalidad de la Direccion,
dependiendo de las circunstancias que se tengan en cada caso especifico. El tiempo para cada fase
del procedimiento auditor se define en el Plan de Trabajo y Programa de auditoria.

9. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias, son diferencias de criterio de caracter técnico y/o juridico, se presentan entre los
roles del proceso auditor, su analisis y solucion debe surtirse durante el proceso auditor.

Las controversias pueden presentarse entre las siguientes instancias: Controversias al interior del
Equipo Auditor y controversias entre el Jefe de Control Fiscal y el Equipo de Auditoria y deben
resolverse de acuerdo al Numeral 1.4.3 de la GAT.

10. GESTION DOCUMENTAL

Para la gestion documental, se tendran en consideracion los criterios establecidos en el Numeral 1.3.1
de la GAT: “La documentacion debe registrase y conservarse de acuerdo con la naturaleza y su origen,
los documentos y archivos producidos, recibidos o reunidos en el transcurso de las auditorias pueden
ser electronicos, fisicos o0 en otros medios y seran tratados de acuerdo a las normas de archivo y al
proceso de gestion documental de la respectiva Contraloria Territorial”. Ver Anexo 02-PF
Administracion documental. Asi mismo, el archivo de los registros que demuestren el cumplimiento de
las principales actividades de la auditoria de cumplimiento, que requiera consolidacién, reposara en la
dependencia o area responsable.

11. DECLARACION DE INDEPENDENCIA

Todos los servidores publicos del Ente de Control y particulares que se vinculen a la auditoria de
cumplimiento, como apoyo en cualquier rol dentro del proceso auditor, deben declarar expresamente
que mantienen la independencia respecto del sujeto de control a auditar, o manifestar la existencia o
no de causales de impedimentos y conflicto de intereses relacionados con la auditoria asignada. Ver
Modelo 01-PF Declaracién de independencia.

12. VALIDACION DE INFORMACION

La validacion de informacion debe ser permanente y continua durante la fase de ejecucion de auditoria.
No es necesario esperar concluir el trabajo o el informe de auditoria, para que la entidad conozca de
los asuntos observados o detectados como presuntas deficiencias o incumplimientos; éstos deberan
ser transmitidos para formarse un criterio firme debidamente documentado y comprobado (Numeral
46.2.1).

13. RESPONSABILIDADES
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La responsabilidad sobre la aplicacion, desarrollo y monitoreo (Accion de acompafiar, controlar, revisar
e informar en lo referente al proceso auditor) de las actividades del Procedimiento, esta en cabeza de
los Directores Técnicos.

Los roles y responsabilidades en la auditoria de cumplimiento son los siguientes: Supervisor (Jefe de
Control Fiscal), Lider del Equipo de Auditoria, Equipo auditor.

Supervisor de auditoria (Director Técnico - Jefe de Control Fiscal). Debe garantizar la calidad de las
auditorias en todas sus fases y actividades. En conjunto con el Lider de Auditoria, es responsable de
direccionar al Equipo de Auditoria para garantizar el cumplimiento de los objetivos.

Lider de Equipo de Auditoria. Es un integrante del Equipo de Auditoria encargado de coordinar la
auditoria e interactuar con el Jefe de la Oficina de Control Fiscal y el ente auditado.

Equipo de Auditoria. Funcionarios designados en el memorando de asignacion para realizar la
auditoria.

Los cargos involucrados y responsables de las actividades en el Procedimiento de Auditoria de
cumplimiento, son los siguientes: Director Técnico, Auditor Fiscal Ill, Auditor Fiscal Il, Auditor Fiscal I,
Profesional Especializado, Profesional Universitario, Técnico Operativo, Secretaria Ejecutiva y
Secretaria.

14. DESCRIPCION Y RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES

A continuacion, se describen las actividades, acciones y responsabilidades en cada una de las fases
del procedimiento auditor (Los términos de las actividades seran establecidos en el Plan de Trabajo
de cada auditoria):
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14.1 PLANEACION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

X PUNTOS DE
RESPONSABLE | ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Jefe de la Oficina de | 1. Notificacién | Elaborar memorando de asignacion, teniendo en cuenta la asignaciéon de actividades | Verificar la coherencia
Control Fiscal Memorando de | contenidas en los anexos del PVCFT, que contenga: Sujeto vigilado, tipo de auditoria, | con el PVCFT

Asignacion  a
Equipo de
Auditoria

objetivo general, alcance, designacion del equipo auditor, fechas del proceso.

Comunicar al Equipo de Auditoria

Solicitar al sujeto auditado la certificacion de los correos electrénicos institucionales, para
notificaciones oficiales.

Solicitar la Declaracion de Independencia a los servidores publicos en cualquier rol dentro
de la auditoria y particulares que se vinculen como apoyo. (Numeral 1.1.3 de la GAT)

Nota: Para las auditorias intersectoriales, el memorando de asignacién sera elaborado por
el Jefe de Control Fiscal.

Registro: Memorando de Asignacion enviado via email, Modelo 01-PF Declaracion de
independencia enviado via email a la Oficina de Control Fiscal

2. Presentacion
de la auditoria

Enviar comunicacion al ente auditado con copia a la Oficina de Control Interno de éste y al
Contralor (Modelo 04- PF Presentacidn de auditoria), adjuntando las cartas de compromiso
y salvaguarda; Modelo 03-PF Carta de compromiso, Modelo 17 - AC Carta de salvaguarda.

Nota:
Para la auditoria intersectorial la presentacion seré realizada por el Jefe de Control Fiscal.

Registro: Modelo 04 - PF Presentacion de auditoria con copia a la Oficina de Control Interno
y al Contralor (Correo fisico 0 email institucional).

Jefe de  Control
Fiscal
Jefe de  Control

Fiscal - Equipo de
Auditoria

3. Instalacion de
la Auditoria

Realizar Mesa de Instalacién de la Auditoria y suscribir la Carta de Compromiso con el
representante legal del ente auditado.
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RESPONSABLE

ACTIVIDAD

ACCION

PUNTOS
CONTROL

DE

Nota: Si el representante legal del ente auditado se negara a firmar la Carta de Compromiso,
el Equipo Auditor dejara constancia en la ayuda de memoria de instalaciéon de dicha
situacion.

Registro: Modelo 02-PF Ayuda de memoria instalacion de la auditoria, Modelo 03-PF Carta
de compromiso

Jefe de Control
Fiscal -

4. Comprension
del tema, materia

Elaborar analisis de la informacién sobre el ente o asunto a auditar, considerando la
rendicién de la cuenta de los formatos que apliquen, de manera que permita entender y/o

Equipo de Auditoria | 0 asunto auditar | comprender la razon de ser del sujeto de control y el asunto o tema a auditar (Numerales
4.6.1.1y4.6.1.3 de la GAT), teniendo en cuenta:
Entendimiento de las consideraciones (razones o criterios) que dieron origen a la
programacién e inicio de la auditoria (Numeral 4.6.1 de la GAT)
Misién, visién y valores
Antecedentes, Sector, Funciones
Informacién financiera y presupuestal
Estructura organizacional
Cambios organizacionales y de direccion
Principales usuarios
Leyes, reglamentos, estatutos y otras normativas regulatorias importantes que le aplique
Planes operativos y estratégicos
Informes de auditorias anteriores
Planes de mejoramiento
Factores no usuales que puedan afectar sus operaciones
Litigios pendientes
Registro: Papel de Trabajo PT 21-AC Conocimiento del Asunto o Materia a Auditar
diligenciado.
Equipo de Auditoria | 5. Aspectos | Determinar los aspectos legales, fuentes de criterio y criterios de auditoria que son

legales, fuentes

adecuados y pertinentes para realizar la evaluacién del tema, materia 0 asunto a auditar en
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General Deparfamento del Chocd
“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno”™

: PUNTOS DE
RESPONSABLE | ACTIVIDAD ACCION CONTROL
de criterio y|funcién a los objetivos de la misma (Numerales 4.3.2 y 4.6.1.2 de la GAT), teniendo en
criterios cuenta la asignacion de actividades contenidas en los anexos del PVCFT.
Registro: Modelo 02-PF Ayuda de memoria
Equipo de Auditoria | 6. Identificacion y | Identificar y valorar los riesgos para determinar la naturaleza, la oportunidad y el alcance de

valoracion  del
riesgo

(Numeral
4614 de la
GAT)

los procedimientos de auditoria a ser llevados a cabo.

Identificar y evaluar el riesgo de fraude y obtener evidencia suficiente y apropiada en
relacidn con los riesgos de fraude detectados.

Considerar indicadores de debilidades relativas a fraude.

Notas: Factores que pueden generar riesgos de fraude en el Sector Publico, entre otros:
Concesidn de subsidios o0 subvenciones y beneficios a terceros

Adjudicacién de contratos

Atribuciones y actuacion de los funcionarios

Declaraciones erréneas de resultados o informacién que tengan caracter intencionado
Relaciones entre funcionarios y entidades publicas

Registro: Papel de Trabajo PT 23-AC Prueba de Recorrido, Papel de Trabajo PT 24-AC
Matriz de riesgos y controles auditoria de cumplimiento; Papel de Trabajo PT 22-AC
Identificacion riesgo fraude.

7. Entendimiento
y evaluacion del
control interno

Entender y evaluar la confiabilidad del control interno de la entidad, en relacién con el tema,
asunto o materia a auditar.

Valorar los controles que sirven de apoyo al cumplimiento de las leyes, normas y
reglamentos en evaluacion.

Determinar los factores de riesgo de posibles pérdidas de bienes y recursos publicos.
Remitir al sujeto de control el listado de riesgos para que realice la autoevaluacidn respecto
al disefio de los mecanismos de control, que considera la entidad tiene disefiados para
mitigar los riesgos identificados por el equipo auditor.
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General Deparfamento del Chocd
“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno”™

: PUNTOS DE
RESPONSABLE | ACTIVIDAD ACCION CONTROL
(Numeral 4.6.1.5)

Notas:

Este entendimiento le permitira al auditor evaluar el riesgo, y poder asi determinar el nivel

de confianza que se le puede otorgar al Control Interno en la fase de ejecucion de la

Auditoria de Cumplimiento.

Registros: Papel de Trabajo PT 24-AC Matriz de riesgos y controles, oficio de remision

listado de riesgos, Papel de Trabajo PT 23-AC Prueba de Recorrido.
Jefe de  Control | 8. Gestion riesgo | Determinar y gestionar el riesgo de auditoria (RA) el cual se valora en funcion del riesgo

Fiscal - Equipo de |de auditoria combinado (RC) y el riesgo de deteccion (RD), bien sea en forma cualitativa (alta, media o
Auditoria baja) o mediante la asignacién de valores.
Registro: Papel de Trabajo PT 02-PF Gestion del Riesgo de Auditoria.
Jefe de Control | 9. Determinar la materialidad o importancia relativa del tema o asunto a auditar, considerado
Fiscal - Equipo de | Determinacién |por factores cuantitativos y cualitativos (Numeral 4.6.1.7 de la GAT y anexo 18-AC
Auditoria de la | Instructivo materialidad e incidencia en el concepto final AC)
materialidad

Registro: Papel de Trabajo PT 25-AC Materialidad e incidencia en el concepto AC.

Equipo de Auditoria

10. Muestra de
auditoria

Determinar la muestra de auditoria para establecer qué procesos, cuentas, planes,
programas, proyectos, contratos, u otra informacién, se debe considerar para aplicar los
procedimientos que sustentan los resultados de la auditoria.

Es importante determinar la importancia del proceso, plan, programa o proyecto en el
cumplimiento del objeto misional de la entidad, como un criterio para establecer la muestra.
Por lo tanto, la muestra de auditoria es el resultado de aplicar muestro estadistico y no
estadistico segun aplique.

(Articulo 6.4.1.8 de la GAT)
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General Deparfamento del Chocd
“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno”™

Auditoria

auditoria, Enfoque de muestreo.

Registros: Modelo 02-PF Ayuda de memoria, que incluya ademas los criterios definidos
para la seleccion de la muestra.

: PUNTOS DE
RESPONSABLE | ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Registro: Papel de Trabajo PT 04-PF Aplicativo Muestreo
Jefe de Control |11.  Estrategia | Formular la estrategia de auditoria en la que se establezca:
Fiscal - Equipo de | de auditoria Objetivos de auditoria, Alcance de la auditoria, materialidad especifica, Enfoque de

Nota:
En caso de modificar el alcance, se debe aplicar procedimiento para modificacion PVCFT.

Registros: Oficio de solicitud de modificacion del alcance, Memorando de Asignacion
ajustado, Ayuda de memoria justificando técnicamente los ajustes.

Jefe de  Control | 12. Elaboraciény | Elaborar y aprobar el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria (Numeral 4.6.1.9 de la GAT).
Fiscal - Equipo de |aprobacion del
Auditoria plan de trabajo y | Registros: Modelo 05-PF Plan de trabajo y programa de auditoria, Modelo 06-PF
programa de | Cronograma de planeacion, ejecucién e Informe, Papeles de trabajo disefiados.
auditoria
Jefe de  Control | 13. Ajustes | Ajustar de ser necesario el Memorando de Asignacién, con base en los resultados del Plan
Fiscal - Equipo de|Memorando de |de Trabajo y Programa de Auditoria aprobados. Verificar que no se
Auditoria Asignacion modifique el alcance

de la Auditoria

14.2 EJECUCION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
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General Deparfamento del Chocd
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4 PUNTOS DE
RESPONSABLE ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Equipo de Auditoria | Aplicacion Realizar las pruebas y verificaciones correspondientes definidas en el programa de
procedimientos, auditoria y contempladas en el Plan de trabajo; utilizando los papeles de trabajo
pruebas y obtencién de | disefiados para las diferentes tematicas objeto de evaluacion. Ver Anexo 16 AC
evidencias  (Numeral | técnicas de auditoria para obtener evidencias
4.6.2 de la GAT)
Notas:
Una vez culminado los procedimientos de auditoria, se recibe la Carta de | Verifique que se hayan
Salvaguarda diligenciada y se hace entrega de los bienes y documentos facilitados | establecido canales
para la auditoria. adecuados de
El desarrollo de cada uno de los procedimientos debe quedar documentado en los | comunicacién con la
papeles de trabajo, sefialando las conclusiones obtenidas en la evaluacion | entidad y se cuente con
realizada. soportes  suficientes 'y
Si en el desarrollo de la auditoria, se identifican incumplimientos de otros criterios | pertinentes
pertinentes diferentes a los identificados en la fase de planeacién, se comunicaran
tales incumplimientos a la entidad indicando el criterio incumplido y se ajustara el
papel de trabajo disefiado para documentar la evaluacion de controles.
Registro: Papel de Trabajo PT 24-AC Matriz de riesgos y controles auditoria de
cumplimiento, Modelo 17 - AC Carta de salvaguarda tramitada.
2. Determinacién y | Determinar y estructurar las observaciones de aquellas situaciones detectadas en
Jefe de  Control | Estructuracién las cuales se presentan actos o situaciones de incumplimiento significativo de los | Verificar la coherencia de
Fiscal- Equipo de | observaciones criterios sometidos a evaluacion (Numerales 1.3.2.12'y 4.6.2.4 de la GAT). las observaciones con los
Auditoria criterios evaluados

Registro: Papel de Trabajo PT 25-AC Materialidad e incidencia en el concepto AC.

(materialidad e incidencia )

14.3 INFORME DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
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General Deparfamento del Chocd
“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno”™

4 PUNTOS DE
RESPONSABLE ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Equipo de Auditoria Elaboracion Informe | Elaborar el Informe Preliminar de acuerdo con los atributos y modelos establecidos,
Preliminar redactando en forma clara y precisa el resultado del ejercicio de control fiscal,
(Numeral 4.6.3.2 de la GAT). Ver Modelo 18 AC - Estructura Informe de AC. Verificar que se

Remitir el Informe con el sello de agua “INFORME PRELIMINAR”, al Jefe de Control
Fiscal via correo electronico institucional para su revision integral y aprobacién.

Nota:

Para la auditoria intersectorial cada sector debe remitir los resultados de la
auditoria a la Direccion designada, en los términos establecidos en el Memorando
de Asignacion y Plan de Trabajo, para su consolidacion.

Registro: Informe preliminar con sello de agua, por correo electronico institucional
de remision.

desarrollen la totalidad de
objetivos propuestos

Jefe de Control Fiscal
- Equipo de Auditoria

Revision y
validacién  Informe
Preliminar

Revisar en mesa de trabajo el contenido del informe preliminar y realizar los ajustes
que consideren pertinentes.

Declarar la conformidad del informe preliminar y validarlo o determinar producto No
Conforme cuando haya lugar a ello.

Nota:
En las auditorias Intersectoriales, los Directores son responsables de la revision y
aprobacién del informe preliminar.

Registro: Informe Preliminar validado y aprobado.
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General Deparfamento del Chocd

“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno”™

4 PUNTOS DE
RESPONSABLE ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Contralor - Jefe de | Remision Informe | Remitir al Contralor el Informe Preliminar y el Memorando de Asignacién por correo
Control Fiscal Preliminar al | electronico.
Contralor

Nota:
El Comité de Calidad de Informes contara con ocho (2 - 3) dias habiles, después
de recibido el informe, para convocar a sustentacion.

Registro: documentos soporte.

Contralor, Jefe de
Control Fiscal

Validacién Informe
Preliminar

Analizar las inquietudes, observaciones, recomendaciones técnicas y
metodologicas al informe, presentadas por el Comité de Calidad, realizando los
ajustes de fondo y forma que se consideren procedentes, de acuerdo a las
observaciones registradas en el Acta del Comité de Calidad de Informes.

Aprobar y firmar el informe preliminar.

Registro: Ayuda de memoria de anélisis a observaciones efectuadas, Informe
Preliminar firmado.

Jefe de Control Fiscal

Remision del
Informe  Preliminar
al sujeto de control

Remitir el informe preliminar al ente auditado, en medio fisico, magnético o por
correo electrénico oficial, informando que puede ejercer el derecho de contradiccion
y defensa mediante respuesta que contenga los soportes suficientes, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion del mismo, prorrogables hasta por
dos (2) mas, previa solicitud del sujeto técnicamente sustentada.

Notas:
En la auditoria intersectorial la remisién del informe preliminar esta a cargo de los
Directores Técnicos que participan de la misma.
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General Deparfamento del Chocd

“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno”™

4 PUNTOS DE
RESPONSABLE ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Se le debe comunicar al sujeto de control que, debe informarles a los exfuncionarios
de las observaciones en la cuales hayan actuado.
Registro: Comunicacion remision Informe Preliminar.
Equipo de Auditoria Evaluacién Evaluar la respuesta remitida por el sujeto de control (derecho de contradiccion),

respuesta de
entidad y ajustes

la

determinando y argumentando si las observaciones quedan en firme o son
desvirtuadas.

Constituir las observaciones que quedaron en firme como hallazgos, validando la
incidencia de los mismos y los responsables (Numeral 1.3.2.12 Estructuracién de
Observaciones y/o hallazgos de la GAT).

Realizar los ajustes necesarios al informe de acuerdo con los resultados de la
actividad inmediatamente anterior.

Documentar en un anexo al informe, las respuestas a las observaciones y la
evaluacion y conclusion realizada por el equipo de auditoria (Numeral 1.3.2.3
Elaboracion del informe)

Nota:

En caso que en el andlisis de la contradiccion y los soportes allegados por el
auditado se evidencie que la observacion pueda tener una presunta incidencia
adicional o diferente a la inicialmente comunicada en el informe preliminar, se
trasladara nuevamente al auditado esta observacion, para garantizar el derecho a
la defensa antes de emitir el Informe Final y se concederan hasta tres (3) dias para
dar respuesta, segun criterio del Equipo de Auditoria, que contara hasta dos (2)
dias para resolver.

Registro: Ayuda de memoria con la argumentacién del analisis realizado a la
respuesta de la entidad, Modelo 02-PF Ayuda de memoria.
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General Deparfamento del Chocd

“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno”™

4 PUNTOS DE
RESPONSABLE ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Contralor - Jefe de | Revision y | Estructurary consolidar el informe Verificar la cantidad e
Control Fiscal aprobacién informe | Registrar en el informe de manera clara y concreta, la justificacién del concepto que | incidencias  de  los
final (Numeral | se emitiran sobre la materia auditada, y los parrafos de conclusiones o concepto | hallazgos

4.6.3.3 de la GAT)

(Conclusién sin reserva o con reserva: adversa o abstencion).

Elaborar la carta de conclusiones donde se enuncian las conclusiones o concepto,
de tal forma que se visualicen claramente los resultados obtenidos de conformidad
con la competencia del sujeto de control auditado, con los criterios de auditoria
examinados y las conclusiones o concepto (sin reserva o con reserva: adversa o
abstencion).

Revisar y aprobar el informe (Supervisor) o devolver al Lider de Auditoria en caso
de que no esté conforme para que se realicen las aclaraciones y/o ajustes
correspondientes.

Registro: Informe Final revisado y aprobado, Papel de Trabajo PT 25-AC
Materialidad e incidencia en el concepto.

Jefe de Control Fiscal

Remision  informe
Final al Contralor

Remitir al Contralor el informe final, para su aprobacion definitiva.

Sustentar ante el Contralor, los cambios y/o ajustes en el informe final, respecto del
informe preliminar.

Aprobar el Informe Final mediante su firma (Contralor), liberandolo para su remision
al ente o punto de control, de lo contrario solicitar los ajustes necesarios al Director
Técnico respectivo.

Registros: Remision informe final Informe Final firmado por el Contralor.

Equipo de auditoria

Cierre de auditoria

Realizar la reunion de cierre con el sujeto de control donde se comunica la
terminacion de la auditoria y los resultados definitivos antes de la liberacion del
informe final.

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno

Carrera 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

c'_1___§
c:f ‘ =
ae

CONTIRALOIRLA

General Deparfamento del Chocd
“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno”™

4 PUNTOS DE
RESPONSABLE ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Registro: Ayuda de memoria.
Jefe de Control Fiscal | Remision  Informe | Remitir al Representante Legal del ente auditado el Informe Final.
Final al ente | Remitir la Encuesta de Satisfaccion del Cliente Externo, estableciendo los dias con
auditado que cuenta el ente auditado para su diligenciamiento y remision.
Registro: Oficio de remision del Informe Final al ente auditado y Remision de
encuesta de satisfaccion del cliente externo.
14.4 ACTIVIDADES POSTERIORES
2 PUNTOS DE
RESPONSABLE ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Lider de Auditoria Beneficios del | Diligenciar los formatos de Beneficios del Control Fiscal Cualitativos y/o
Control Fiscal Cuantitativos, de acuerdo a los que fueron determinados en el proceso auditor, para
ser remitidos al area responsable de consolidarlos, cuando sean requeridos.
Registro:
Formatos de Beneficios del Control Fiscal diligenciados
Jefe de Control | Divulgacion Informe | Realizar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al envio del informe final al | Verificar el
Fiscal - Lider de | Final ente auditado se debe efectuar lo siguiente: cumplimiento
Auditoria Remitir copia del Informe Final de Auditoria al Concejo Municipal por correo | la publicacion
electrénico. en condiciones
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General Deparfamento del Chocd
“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno”™

4 PUNTOS DE
RESPONSABLE ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Si se dio tramite a un Requerimiento Ciudadano a través de este tipo de auditoria, | de calidad y
remitir copia del informe final a la Oficina de Control Fiscal Participativo, para su | oportunidad
remision al peticionario y control.
Publicar en la Pagina Web el Informe Final de Auditoria
Remitir Informe Ejecutivo de la Auditoria a la Oficina de Comunicaciones.
Nota:
Para las auditorias articuladas realizar la remision del Informe Final a la comunidad
o0 Grupo(s) Organizado(s) que participd en la Auditoria.
Registro: Correo electrénico a concejales, Comunicacién al peticionario con copia
a la Oficina de Control Fiscal Participativo, Informe publicado en Pagina Web,
Informe Ejecutivo, Remisorio a Oficina de Comunicaciones.
Jefe de Control | Remisién de | Diligenciar el formato traslado de hallazgo fiscal y remitir al Contralor con los
Fiscal - Hallazgos soportes correspondientes, dentro de los dias siguientes a la fecha de liberacién
Lider de Auditoria del informe final, de acuerdo a la programacion en el PVCFT.

Notas:

El contralor revisa el formato de hallazgo fiscal y sus soportes y si tiene
observaciones lo devuelve al Jefe de Control Fiscal para los ajustes del caso.

El Contralor mediante sendos oficios traslada a las autoridades competentes: (i) el
formato de hallazgo con incidencia fiscal con los soportes correspondientes; (ii) el
informe final para poner en conocimiento de los hallazgos con incidencia diferente
a la fiscal.

Registro: Oficio de remision al Contralor, Modelo 07-PF Traslado de hallazgos
fiscales, oficio traslado de hallazgos a autoridades competentes.
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General Deparfamento del Chocd
“Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno”™

4 PUNTOS DE
RESPONSABLE ACTIVIDAD ACCION CONTROL
Jefe de Control | Encuesta Recibir y analizar los datos de la Encuesta de Satisfaccion del Cliente Externo y asi
Fiscal satisfaccion Cliente | conocer el grado de satisfaccion de los entes sujetos de control, dando aplicacion
Externo a la metodologia establecida por la CGDCH.
Registro: Comunicacion escrita del Ente Auditado, Encuesta diligenciada, ayuda
de memoria retroalimentacién de la encuesta.
Equipo Auditor Plan de | Verificar la presentacion del Plan de Mejoramiento suscrito por el ente sujeto de | Verificar que
Mejoramiento control a través del aplicativo SIA y verificar que haya sido suscrito de acuerdo con | se haya
lo establecido en la Resolucién de Planes de Mejoramiento de la CGDCH. presentado el
Plan de
Registro: Ayuda de memoria sobre la verificacion del Plan de Mejoramiento. Mejoramiento
de acuerdo a
los
lineamientos
de la CGDCH
Lider de Auditoria | Finalizacion Entregar el Expediente de la Auditoria al Jefe de Control Fiscal, conforme a la Ley
Secretaria procedimiento General de Archivo en un término méximo de treinta (30) dias habiles siguientes a
auditor la liberacion del Informe Final.

Indexar el expediente al sistema de gestion de documentos electrénicos
(Secretaria)

Registro: Comunicacion Escrita, Carpeta Fisica y Digital .
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ARTICULO SEGUNDO: Los modelos, anexos, instructivos y formatos a utilizaren la ejecucién del
Procedimiento de auditoria de Cumplimiento, estan dispuestos en la Intranet “Sistema de Gestién
Institucional/Formatos”. Para la modificacion de los formatos, se requerira del visto bueno del Jefe de
la Oficinade control Fiscal y desde esta area de gestion, se realizara el control sobre la actualizacién
de los mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Quibdd a los 09 dias del mes de abril de 2021

Proyecto Reviso Firma No. Folios Fecha

William Miguel Arboleda Moreno 32 09-04-2021
Jefe Oficina Control Fiscal

JesUs David Mosquera Asprilla Contralor (E)
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