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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

PEDRO JOSE MENA MAQUILON

Alcalde

Administracion municipal del Carmen del Darién

Direccion: carrera 2 Curbarado

Teléfono: 3104751924

Correo electronico: contactenos@elcarmendeldarien-choco.gov.co
Curbarado - Choco

Asunto: Informe Definitivo y notificacién de la Auditoria Financiera y de
Gestion practicada a la Alcaldia municipal del Carmen del Darién

Respetado Doctor Pedro José Mena Maquilon

La Contraloria General del Departamento del Choc6 con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica
de Colombia, practicod Auditoria Financiera y de Gestion al ente territorial que
usted representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a
disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance General y
el Estado de Actividad Financiera Econdmica y Social a 31 de diciembre de
2019 - 2020; la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento del Chocd, que a su vez tiene la responsabilidad de producir
un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada
por el Municipio del Carmen del Darién, que incluya pronunciamientos sobre
el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Contratacion, Control
Interno, Control Interno Contable, Contabilidad, Presupuesto; que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes
y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General del
Departamento del Chocé, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyo
examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO
Con base a la Calificacion de 67,2 NO FENECE la cuenta para la vigencia
fiscal 2019 y para la vigencia fiscal 2020 con una calificacion de 82,2 SE

FENECE la cuenta.

Cuadro N° 1 — Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal

| CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL VIGENCIA 2019- Versién 2.1

CALIFICACION POR
MACROPROCESO PROCESO PDNFGEJRIHC PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL e e C%’;?NEIPDLD!
EFICACIAEFICIENCIA ECONOMIA i
OPINION
EJECUCION By PRESUPUESTAL
GESTION | DEINGRESOS * 100,03 15,03
FRESUPUESTA
L
EJECUCION . . .
TEFAGTE 15% 100,03 15,0
GESTION BESTION DE
(114 CONCEPTO GESTION
EEESURUESTAL PLAKES, a0 INVERSION Y GASTO
GESTION DELA | PROGRAMAS
INVERSION Y | PROYECTOS 0,0 0% 0.0%
[EL GASTO
GESTION Desfavorable
CONTRACTUA| 4 32 3T 1
L
TOTAL MACROPROCESD
GESTION PRESUPUESTAL | 100% x| 0 36 5.4
ESTADDS FINAMCIERDS i 0% 000%
GESTION e
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESD
e e 200% 100,03 0,0 100,03 40,0%
TOTAL TOTALES M | 00x 37.6% s
ronDeErano | 17%  |CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ NEFICIENTRNTIECONOMIC,
FENECIMIENTO NO SE FENECE
INDICADORES FINANCIEROS | 86.0% | 66.7% | EFICAZ | 76.3%

Fuente: Matriz de Calificacidon
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Cuadro N° 2 — Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL VIGENCIA 2020- Versin 2.1

CALIFICACION POR
MACROPROCESD TR Puggfam PRINCIFIDS DE LA GESTION FISCAL PROLESOMA CROPROCES C?J';?ripnnm
EFICACIAEFICIENCI]  ECONOMIA 0
OFINION
EJECUCIGN - PRESUPUESTAL
GEsTiy | DEMGRESDS 1000 B
FRESLPLESTA
L
EJECUCIEN . | |
e 5% 1000 B
ESTIOMOE
GESTION - PLAMES, . GESTION INYERSION
PRESUPUESTAL FROGRAMAS| 0% it . .
GESTION DELA f ' ' '
INVERSION v [ EROYECTOS
DEL GASTO GESTIEN Desfavorable
CONTRACTU % 964 920 6%
AL
TOTAL MACROPROCESO
GESTIGN PRESUPUESTAL | 101X 68.4% 0.0x 98,0% 69,63
DPINION ESTADDS
FINANCIERDS
ESTADDE FINANCERDS 1003 .
GESTION - 100,024
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA ELa 0.0
TOTALES
uengL 100%  [CONCEFTO DE GESTION e
PONDERADO INEFICAZ
FENECIMIENTO

[ INDICADDRESFINANCIERDS | 87.5% | 66.7%

Fuente: Matriz de Calificacidn

1.2 CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General del Departamento del Choc6 como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el control fiscal interno, es EFECTIVO
para la vigencia 2019 con una calificacion de 1,4 y para la vigencia 2020
conceptua que el control fiscal interno esta CON DEFICIENCIAS con una
calificacion de 1,9 resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:
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Cuadro N°3 — Control Fiscal Interno - 2019

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION VIGENCIA 2019- Versién 2.1

MACROPROCESO

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y

EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO

GESTION FINANCIERA

1,4

GESTION PRESUPUESTAL

Total General

Fuente: Matriz de Evaluacion del CFl

Cuadro N°4 — Control Fiscal Interno - 2020

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION VIGENCIA 2020 - Version 2.1

MACROPROCESO

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y

EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO

GESTION FINANCIERA

GESTION PRESUPUESTAL

1,3

Total General

Fuente: Matriz de Evaluacion del CFl
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1.3 CONCEPTO FINANCIERO
1.3.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinion de los Estados Contables del Municipio de Carmen del
Darién a 31 de diciembre de la vigencia 2019 y 2020 se reflejan en su
totalidad la situacién Financiera, Econdmica, Social y Ambiental de la
entidad, asi como los Cambios en el Patrimonio para las mismas vigencias,
de conformidad con los Principios y Normas de Contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, por tanto se emite opinion SIN SALVEDAD para la
vigencia 2019 y 2020; por cuanto cumplen, con las normas técnicas
relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

1.4 GESTION PRESUPUESTAL
1.4.1 OPINION PRESUPUESTAL

La Contraloria General del Departamento del Choc6é después de haber
ejecutado la auditoria Financiera y de Gestion a la Administracion Municipal
de Carmen del Darién emite opinion SIN SALVEDAD para las vigencias
2019 y 2020, ya que este programa y ejecuta el presupuesto de acuerdo al
principio de Planeacion y las demas normas que son aplicables.

1.5 OPINION CONTRACTUAL

GESTION CONTRACTUAL 2019

CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS 193 CONTRATOS SEjL cet
CANT. CONTRATOS . VALOR TOTAL
EVALUADOS AUDITADO EN PESOS 301.921.529
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 39,21% INEFICAZ
ECONOMIA 37,64% ANTIECONOMICO

Fuente: Matriz de calificacion

La Gestion contractual para la vigencia 2019, teniendo en cuenta los
principios de eficacia y economia arrojo una calificacion ineficaz y
antieconomica debido a que la Administracion Municipal del Carmen del
Darién en los contratos de obra Publica, omiti6 las deducciones del
Impuesto de Guerra y/o Contribucion Especial del 5% para Contratos de
Obra Publica, incumpliendo con los Articulos 5y 6 de ley 610 de 2000, la
Ley 418 de 1997, ademas no realizo la publicacion de algunos contratos en
el SECOP I, connotacién que se les habia indicado y estipulado en el plan
de mejoramiento de la auditoria pasada, incumpliendo con el principio de
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publicidad, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 24 de
la ley 80 de 1993, articulo 3° del Decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley
1150 de 2007; Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral

1.
GESTION CONTRACTUAL 2020

CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS e CONTRATOS SRS T
CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL AUDITADO EN
EVALUADOS v PESOS L2
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 95,40% EFICAZ
ECONOMIA 97,99% ECONOMICO

Fuente: Matriz de calificacion

La Gestion contractual para la vigencia 2020, teniendo en cuenta los
principios de eficacia y economia arroja una calificacion eficaz y
econdmico debido a que la Administracion Municipal del Carmen del
Darién realizo la gestion contractual de manera idonea, cumpliendo con las
leyes y normas que regulan la contracion.

1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro
de los quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo.
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2. RELACION DE HALLAZGOS
2.1. Macroproceso Financiero

Observacion Administrativo y Disciplinario Al, D1- Impuesto Predial
Unificado (Cuentas por cobrar) para la vigencia 2019.

La Administracion Municipal presenta en los Estados Financieros la cuenta
por cobrar 130507 “Ilmpuesto Predial Unificado” con una cuantia de
$4.079.447.528, de la cual no tiene soporte alguno que certifique que
efectivamente la administracion tiene ese derecho, situacidbn que genera
incertidumbre debido a que se esta revelando hecho econémico que no se
conoce. ello que se ocasiona una presunta observacion administrativa y
disciplinaria para la vigencia 2019 como presunto responsable el Contador
publico.

CONTRADICCION EJERCIDA POR EL MUNICIPIO

En respuesta a esta observacién de presunta sancion administrativa y
disciplinaria, me permito hacer las siguientes precisiones para la
interpretacion para la contraloria departamental del choco y en especial para
el auditor que la presento. La contabilidad por causacion reconoce la
realizacion de los hechos econémicos en el momento mismo en que surgen
los derechos o las obligaciones derivados del negocio juridico realizado, sin
llegar a esperar a que esos derechos y obligaciones se hagan efectivos. El
principio de devengo es una norma contable que establece que las
transacciones o hechos econdémicos se registraron en el momento en que
ocurren, con independencia de la fecha de su pago o de su cobro Sobre el
particular, me permito realizar las siguientes consideraciones.

El significado del término “devengo”, como bien lo senala la exposicién de
motivos de la Ley 1819 de 2016 en la Gaceta 894 de 2016, hace mencion a
que: “...considerando que la normativa tributaria toma como referencia a los
ingresos que un contribuyente registra en su contabilidad financiera en las
normas financieras el concepto de “causacion” es inexistente. El concepto
actualmente vigente para el registro contable de un ingreso es la base de
acumulacién o devengo”. Definicion, que se encuentra afin con lo previsto en
el paragrafo 3 del

articulo 21-1 del Estatuto Tributario para fines del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios.
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Art. 21-1. Adicionado Ley 1819 de 2016-Paragrafo 1. los actlvos pasivos,
patrimonio, ingresos, costos y gastos deberan tener en cuenta la base
contable de acumulacion o devengo, la cual describe los efectos de las
transacciones y otros sucesos Yy circunstancias sobre los recursos
econdmicos y los derechos de los acreedores de la entidad que informa en
los periodos en que esos efectos tienen lugar, incluso si los cobros y pagos
resultantes se producen en un periodo diferente. Cuando se utiliza la base
contable de acumulacion o devengo, una entidad reconocera partidas como
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos, cuando satisfagan
las definiciones y los criterios de reconocimiento previstos para tales
elementos, de acuerdo con los marcos técnicos normativos contables que le
sean aplicables al obligado a llevar contabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior la administracion del ente territorial del
municipio Carmen del Darién para la vigencia fiscal 2019 causo el hoy
llamado devengo la proyeccion del impuesto de predial cobrado al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, segun lo establecido el articulo 255 de la ley
1753 de 2015 vy articulo 184 de la ley 223 de 1995 y la base de liquidacién
fue la cuenta presentada en la vigencia 2018, mas lo determinado por
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1820 de 2020 por medio
del cual establece que los avallos catastrales de los predios urbanos y
rurales del pais aumentaron 3% a partir del 1 de enero de 2021. Mas la
variacion que determinara el gobierno nacional para el caso del porcentaje a
reconocer de los territorios colectivos de comunidades negras para la
vigencia 2019. En el entendido que acorte 31 de diciembre ese derecho se
tenia.

Las bases de la proyeccion fueron las siguientes:
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- TODOS POR UN
@) MINHACIENDA NUEVO PAIS
CERTIFICACION IMPUESTCO PREDIAL UNIFICADO
TERRITORIOS COLECTIVOS DE COMUNIDADES NEGRAS
EL TESORERCD MUNICIF AL DEL CARMEN DEL DARIEN CHOCO CERTIFICA QUE. Fl VALOR DEJADO DE RECAUDAR POR COMCEPTO DEL IMPUES TO PREDIAL
PREDIAL DE LOS PREDIOS PERTENECIENTES A LOS TERRITORIOS COLECTIVOS DE COMUNIDADES NEGRAS EXISTENTES EN EL MUNICIFIO,
DE CONFORMIDAD COM EL ARTICULC 255 DE LA LEY 1753 DE 2015 ES:
WIIENCLA FISCAL AVALDO TARIFA
P — wALOR & omAR
MOM SRS TERRITORI0S COLECTIVOS DE COM UNIDADES MEDRA DEL AVALD CATAITRAL e
r : : rerTn FerYren

WIGHA DE CURWARADC T SANTA ROSA LIMON 25-150-00-00-00-00-
12-0-00-00-000

[pooo-noaz
[FRIC DO NG D0 27150 00 D0-00- Lo Do 0 = 0-00 00 000
1T MO T AR 271 50 00 D000 00 o0 014 0- D0 D0 000

FIo CURVARADS 27 1S000 0000000000 D0 5 L D0 oo bos

BoCAS o TS 050 D0-D0-H0 0062000000000
DOS BOC T=0-00-00-00-00-D000- 002 3-0-D0-00-000

[AF AmTAl AW IS TA 271 50-00-D0-00-00-000-0007-0-D0-00-000
[cracac 2 0-00-00-D0-000-D005-0-00-00-000

[l
ToOTAL 352 515751000 e EREE TN TaToant aﬁ

Frn ' SECHA: 25 FEBRESO DE 2012

noLEas: OMC: 3105014375 5116886118
TESORERD MUMCIPAL DE EMar B daren-choco oovco

MOTAR
i Correspense o afo fMizca dsl cual e 2oicka 3 fompeszacion
2 fvmie Catenma, vatr SR por PED Genp D ApusiE CSSIER - (545 013 s G caezpenserss
3. Tarfa prome i ponderade, de Bcueroo Con S ArL 255 e 3 ey 1753 de 2015 y 13 Asohcion Mo 335 e 2518 o BAC.
% s Kokt e 1 e per ConEEn B P At Ut . B
5 Waicr 2 grar, que de acuerda con lo estectio e= ks AriEuwos 3By 101 8¢ Ley 3515 y Decreto 170 de 301, rezpectvamesis. correzponde 3 35% del vaior 8 compenzar.

MANIE TERSC DE HACIEMNDIA, ¥ CREDITO PUBSLICO. DIRECCI0N SEMERAL DEL PRES LPLES TO PUSLICO MACIOMAL
Cra.B Mo.SC-38 Eogoti COMMAITADOS 3511700 Sw 3723

@ rmimsacienoa L%Dgaop%wg

CERTIFICACION IMPUESTO PREDIAL

EL TESOREROC MUNICIPAL DE CARMEN DEL DARIEM CHOCO CERTIFICA QUE, EL VALOR DEJADO DE RECAUDAR POR COMNMCEPTO DEL
¥ SOBRETASAS LEGALES DE LOS PREDIOS PERTENECIENTES A LOS RESGUARDOS INDIGEMAS EXISTENTES EN EL MUNICIPIO, DE
EL ARTICULO 184 DE LA LEY 223 DE 1995 ES:

Cifras en § comentes

TARIFA COMPENSA
COMPENSACI -
\Hﬁﬂgf:n AV ALDO TARIFA coM Pcz‘sml ON SCOETRMEF?Q' EIEOENWOT::; TOTAL
NOMBRE DEL RESGUARDC TARIFA SOBRETASA as = s
INDIGENA SOBRETASA s
DE. -
AVALDO CATASTRAL LR LP.U AMBIENTAL AMBIENTAL COMPENSACION
1 3 6=2*5 7 a8 3=4+6+8
JAGUAL RIC CHINTADOD | o018 D.O015 5601971 ©5 555,007
RIC DOMINGODO 2018 0.0015 | 10,402,168 102,565,551
MAMEY DE DPURDD 2018 00015 321 365, 3152 650
URADA JUGDAMINADG | 5018 0.0015 | 29,654 567 565,772,008
|
TOTAL 31,546 247 000] 320,575 603 3750371 N
FIRMA M/j/ﬁ?‘ v, | FECHA: MARZO 22 DE 2018
NOMBRE i c-mus RRA | TELEFONQ: 3105014378
Sacretaria de Haciends /Teasorers i A Enl
TESORERO MUNICIPAL DE EmaL; 12siendateleamendeldaren:

CARMEN DEL DARIEN-CHOCO choco.gov. oo

1. Corresponde al aflo flscal oel cual se solicha la compensacion.

2. Avallo Catasiral, valor cent®icano por nstituto Geografico AgQustn Codazzl - IGAC 0 13 Autoridas Catastral comespondients

3. Tarifa Impuesto Fredial Unificado (LP.U, s indica el porcentale de la tar®a del LR establecida en el respecivio Acuendo Munkipal

Nota: a partr de la vigencia fiscal 2012 se aplca |a tarffa promedic ponderada, d8 acuenso con el Art. 23 de la Ley 1450711 v I3 Resolucion No D612012 del IGAC

4. COMesponce al valor 3 compensar por concepto oel LR

5. Porcentale establecido de la sobretasa amblental, se diigencia cuando &l Municiplo haya optado por ko estableckio en & Inclso sequnde del ART. 44 de @ Ley 29 os 1953
€. Valor a compensar de 1a scbretasa ambiental

7. Incluir i3 tarifa de ofras sobretasas establecidas legamente e Idenitficandola en la colurma

& Monio @ COMpEnsar de olras Sobretasas.

2. W aor total 3 compensar

MINISTERIC DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, DIRECCION GENERAL DEL FRESUPUESTO PUBLICO NACIONAL, Cra. 8 No. 6C-38,

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Carmen del Darién mediante oficio de fecha 6 de
julio (agosto debido a error) de 2021, allega a este 6rgano de control
respuesta a esta observacion comunicada en el informe preliminar de fecha
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28 de julio de 2021 con radicado DC 1000 — 212. Una vez analizada la
respuesta del municipio, donde argumenta de que constituyo la cuenta por
cobrar basado en una proyeccion al predial por compensaciones afro,
anexando las certificaciones correspondientes

Por tanto, se desvirtia la observacion de tipo administrativo y Disciplinario;
como presunto responsable el contador de la vigencia 2019.

Hallazgo Administrativo y Fiscal Al, F1- Retencién en la fuente — DIAN
para la vigencia 2019.

La Administracion Municipal para el periodo 12 — diciembre de 2019,
presento el formulario 350 de la liquidacién de la retencién en la fuente por
$84.044.000 de los cuales $165.000 corresponde a titulo de IVA, al verificar
en el formato 490 del pago de la retencién se evidencia que solo se pago
$83.879.000 de retencion a titulo de renta y complementarios, omitiendo el
pago de la retencién a titulo de IVA incumpliendo con los Articulos 683, 641
y 634 y deméas normas concordantes del Estatuto Tributario, generando asi
un presunto detrimento por $165.000 hecho por el cual se denota una
observacion administrativa y fiscal como presunto responsable el Contador
publico y Secretario de Hacienda dela vigencia 2019.

CONTRADICCIONES EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

La repuesta de esta presunta observacibn es la inobservancia de la
contraloria a través de su equipo de auditores de no tener presente que Si
bien los hechos se devengo antiguamente causo en diciembre de la vigencia
fiscal 2019, la obligacién del pago solo surtié efecto a partir del primero de
enero de la vigencia fiscal 2020 y que por efecto de la transicién del periodo
de gobierno (por leccion popular de acaldes) el cargo ya habia sido
sustituido por otra persona a partir del primero de enero de la vigencia fiscal
2020, razones legales de funciones y competencia que hacen que la
persona que sucede el cargo asuma la obligacion y mas aun cuando se le
dejan los dineros garantizados en banco para su cumplimiento.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Carmen del Dariéen mediante oficio de fecha 6 de
julio (agosto debido a error) de 2021, allega a este érgano de control
respuesta a esta observacion comunicada en el informe preliminar de fecha
28 de julio de 2021 con radicado DC 1000 — 212. Una vez analizada la
respuesta del municipio, donde argumenta de que el pago de la retencidén en
la fuente daba lugar apago para la vigencia 2020 y los dineros reposaban en
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cuenta del municipio, partimos del 350 liquidacion del periodo 12 donde se
evidencia solamente el pago del 490 a titulo de renta, al dejar de pagar el
490 de la misma liquidacion a titulo de IVA para otra vigencia generaria
interés moratorios, al no anexar el 490 a titulo de IVA del periodo 12, la
observacion queda en firme; Por tanto se configura el hallazgo de tipo
administrativo y Fiscal por un valor de $165.000; como presunto
responsable el contador y secretario de hacienda municipal de la vigencia
20109.

Hallazgo Administrativo y Fiscal A2, F2- Pagos Inoportunos de
Seguridad Social generando intereses moratorios para la vigencia 2019.

La Administraciéon Municipal realizo los pagos de los aportes a Salud,
pension y ARL de manera inoportuna, hecho que genero el pago de
intereses moratorios, como mayor valor del pago inicial, fueron los
siguientes:

Enero generaron intereses de mora por $366.200
Febrero intereses de mora de $123.500

Marzo generaron intereses de mora por $73.900
Abril se gener6 intereses de mora por $21.000
Julio intereses de mora con una cuantia de $18.000

YVVYYVY

Generando un posible detrimento patrimonial por $602.600, esto debido al
incumplimiento del Decreto 1670 del 14 de mayo de 2007, Ley 610 de 2010,
articulos 3 y 6 para la vigencia 2019, se observa la falta de Seguimiento y
control a los procedimientos y falla en los procesos de programacion de
pagos. Se connota una presunta observacién Administrativa y Fiscal y como
presunto responsable Asesor Contable y Secretario de Hacienda — Tesorero.

CONTRADICCIONES EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

En atencidn a esta presunta observacion administrativa por los pagos de los
aportes a Salud, pension y ARL de manera inoportuna, consideramos muy
respetuosamente que el equipo de auditores no estuvieron a la vista los
soportes correspondientes para determinar la observacion, debido que los
soportes que poseemos contradicen lo indicado en dicha observacion, las
planillas que arroja el sistema de pago aportes en linea es el documento de
la liquidacion que genera los intereses a que haya incurrido la
administracion, estos no se generan independientemente el otro documento
por lo tanto es, y se convierte en la prueba idoneo en el cual detalla los
concepto de los valores pagados y en ella se puede evidenciar que solo en
la planilla correspondiente al mes de enero 2019, se pagaron interés de
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mora por una cuantia o valor de $194.900, de los siguientes meses descrjto
por la contraloria en la presunta observacion. Anexamos evidencias (planilla

de pago de los meses referidos).
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Carmen del Darién mediante oficio de fecha 6 de
julio (agosto debido a error) de 2021, allega a este érgano de control
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respuesta a esta observacion comunicada en el informe prellmlnar de fecha
28 de julio de 2021 con radicado DC 1000 — 212. Una vez analizada la
respuesta del municipio, donde argumenta de que solo se pagaron intereses
moratorios correspondiente al mes de enero de 2019 por una cuantia de
$194.900, decimos que en la informacion suministrada por la administracion
existen los intereses moratorios expuestos en el informe preliminar; Por
tanto, se configura el hallazgo de tipo administrativo y Fiscal por un valor de
$602.600; como presunto responsable el contador y secretario de hacienda
municipal de la vigencia 2019.

Hallazgo Administrativo A3 — Deterioro acumulado de la Propiedad,
Planta y Equipo para las vigencias 2019 y 2020.

La Administracion Municipal del Carmen del Darién no aplico el deterioro
acumulado de la propiedad, planta y equipo, situacibn que genera
incertidumbre al momento de la elaboracién, medicion y presentacion de los
Estados Financieros, incumpliendo con la NIC 36 del deterioro acumulado.
Razon por la cual se connota una presunta observacion Administrativa y
como presunto responsable el Contador Publico de las vigencias 2019 y
2020.

CONTRADICCIONES EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

En respuesta a las presuntas observaciones Administrativa A4 y
Administrativa A5 por Deterioro acumulado debo preguntale a la contraloria
departamental del Choco y en especial al equipo de auditores que, con base,
gue insumo técnico contable realizado por peritos inscritos en la lonja
estuvieron a la vista para determinar la posible observacién. Porque hasta
donde tengo conocimiento de acuerdo con lo establecido en el manual de
POLITICA DE DETERIORO DE VALOR DE ACTIVOS NO GENERADORES
DE EFECTIVO, BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO, minimamente se debe tener una plantilla de
indicio de deterioro y demas procedimientos a seqguir, para ambar presuntas
observaciones, las cuales el equipo auditor no aporto para sustentar la
presuncion de la observacion.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Carmen del Darién mediante oficio de fecha 6 de
julio (agosto debido a error) de 2021, allega a este 6rgano de control
respuesta a esta observacion comunicada en el informe preliminar de fecha
28 de julio de 2021 con radicado DC 1000 — 212. Una vez analizada la
respuesta del municipio, donde argumenta que de acuerdo a lo establecido
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en el manual de POLITICA DE DETERIORO DE VALOR DE ACTIVOS NO
GENERADORES DE EFECTIVO, BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO
PARA ENTIDADES DE GOBIERNO minimamente se debe tener una
plantilla de indicio de deterioro y demas procedimientos a seguir, pero de
acuerdo con la NIC 36 La entidad evaluara, en cada fecha de cierre del
balance, si existe algun indicio de deterioro del valor de algun activo. Si
existiera tal indicio, la entidad estimara el importe recuperable del activo.
Con independencia de la existencia de cualquier indicio de deterioro del
valor, la entidad también:

(a) Comprobara anualmente el deterioro del valor de cada activo intangible
con una vida util indefinida, asi como de los activos intangibles que aun no
estén disponibles para su uso, comparando su importe en libros con su
importe recuperable. Esta comprobacion del deterioro del valor puede
efectuarse en cualquier momento dentro del periodo anual, siempre que se
efectle en la misma fecha cada afio.

(b) Comprobara anualmente el deterioro del valor de la plusvalia comprada
adquirida en una combinacion de negocios, de acuerdo con los parrafos 80 a
99.

Al evaluar si existe algun indicio de que pueda haberse deteriorado el valor
de un activo, una entidad considerara, como minimo, los siguientes indicios:

Fuentes externas de informacion.

(a) Existen indicios observables de que el valor del activo ha disminuido
durante el periodo significativamente mas que lo que cabria esperar
como consecuencia del paso del tiempo o de su uso normal.

(b) Durante el periodo han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro
inmediato, cambios significativos con una incidencia adversa sobre la
entidad, referentes al entorno legal, econémico, tecnoldgico o de
mercado en los que ésta 6pera, o bien en el mercado al que esta
destinado el activo.

(c) (c) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado, u otras tasas
de mercado de rendimiento de inversiones, han experimentado
incrementos que probablemente afecten a la tasa de descuento
utilizada para calcular el valor en uso del activo, de forma que su
importe recuperable haya aumentado de forma significativa.

(d) El importe en libros de los activos netos de la entidad es mayor que
su capitalizacion bursatil.
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Por tanto, se configura el hallazgo de tipo administrativo; como presunto
responsable el contador de las vigencias 2019 y 2020.

Hallazgo Administrativo A4 — Deterioro acumulado de los Bienes de
uso publico, historicos y culturales para las vigencias 2019 y 2020.

La Administracion Municipal del Carmen del Darién no realizo el deterioro
acumulado de los bienes de uso publico, historicos y culturales, situacion
que genera incertidumbre al momento de la elaboracion, medicién y
presentacion de los Estados Financieros, incumpliendo con la NIC 36 del
deterioro acumulado. Razén por la cual se connota una presunta
observacion Administrativa y como presunto responsable el Contador
Publico de las vigencias 2019 y 2020.

CONTRADICCIONES EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

En respuesta a las presuntas observaciones Administrativa A4 vy
Administrativa A5 por Deterioro acumulado debo preguntale a la contraloria
departamental del Choco y en especial al equipo de auditores que, con base,
gue insumo técnico contable realizado por peritos inscritos en la lonja
estuvieron a la vista para determinar la posible observaciéon. Porque hasta
donde tengo conocimiento de acuerdo con lo establecido en el manual de
POLITICA DE DETERIORO DE VALOR DE ACTIVOS NO GENERADORES
DE EFECTIVO, BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO, minimamente se debe tener una plantilla de
indicio de deterioro y demas procedimientos a seqguir, para ambar presuntas
observaciones, las cuales el equipo auditor no aporto para sustentar la
presuncion de la observacion.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Carmen del Darién mediante oficio de fecha 6 de
julio (agosto debido a error) de 2021, allega a este érgano de control
respuesta a esta observacion comunicada en el informe preliminar de fecha
28 de julio de 2021 con radicado DC 1000 — 212. Una vez analizada la
respuesta del municipio, donde argumenta que de acuerdo a lo establecido
en el manual de POLITICA DE DETERIORO DE VALOR DE ACTIVOS NO
GENERADORES DE EFECTIVO, BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO
PARA ENTIDADES DE GOBIERNO minimamente se debe tener una
plantilla de indicio de deterioro y demas procedimientos a seguir, pero de
acuerdo con la NIC 36 La entidad evaluara, en cada fecha de cierre del
balance, si existe algun indicio de deterioro del valor de algun activo. Si
existiera tal indicio, la entidad estimara el importe recuperable del activo.
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Con independencia de la existencia de cualquier indicio de deterioro del
valor, la entidad también:

(a) Comprobara anualmente el deterioro del valor de cada activo intangible
con una vida util indefinida, asi como de los activos intangibles que ain no
estén disponibles para su uso, comparando su importe en libros con su
importe recuperable. Esta comprobacion del deterioro del valor puede
efectuarse en cualquier momento dentro del periodo anual, siempre que se
efectle en la misma fecha cada afio.

(b) Comprobara anualmente el deterioro del valor de la plusvalia comprada
adquirida en una combinacién de negocios, de acuerdo con los parrafos 80 a
99.

Al evaluar si existe algun indicio de que pueda haberse deteriorado el valor
de un activo, una entidad considerara, como minimo, los siguientes indicios:

Fuentes externas de informacion.

(a) Existen indicios observables de que el valor del activo ha disminuido
durante el periodo significativamente mas que lo que cabria esperar
como consecuencia del paso del tiempo o de su uso normal.

(b) Durante el periodo han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro
inmediato, cambios significativos con una incidencia adversa sobre la
entidad, referentes al entorno legal, econémico, tecnoldgico o de
mercado en los que ésta 6pera, o bien en el mercado al que esta
destinado el activo.

(c) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado, u otras tasas de
mercado de rendimiento de inversiones, han experimentado
incrementos que probablemente afecten a la tasa de descuento
utilizada para calcular el valor en uso del activo, de forma que su
importe recuperable haya aumentado de forma significativa.

(d) El importe en libros de los activos netos de la entidad es mayor que
su capitalizacion bursatil.

Por tanto, se configura el hallazgo de tipo administrativo; como presunto
responsable el contador de las vigencias 2019 y 2020.
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Hallazgo Administrativo A5— Deterioro acumulado de las Cuentas por
cobrar para las vigencias 2019 y 2020.

La Administracion Municipal del Carmen del Darién no realizé el deterioro
acumulado de las cuentas por cobrar, situacion que genera incertidumbre al
momento de la elaboracion, medicion y presentacion de los Estados
Financieros, incumpliendo con la NIC 36 del deterioro acumulado. Razon por
la cual se connota una presunta observacion Administrativa y como presunto
responsable el Contador Publico de las vigencias 2019 y 2020.

CONTRADICCIONES EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

Para dar respuesta a esta presunta observacion me remito al médulo cuatro
(4) del manual de politica contables de cuentas por cobrar bajo el nuevo
marco normativo para entidades de gobierno. El cual dice: 1.4.1.1.
“Procedimiento de calculo del deterioro. Para la medicién del deterioro el
municipio adopta una politica de deterioro de cuentas por cobrar por tercero
y por vencimientos.

Para el cumplimiento de dicha politica el municipio analizara anualmente los
saldos adeudados por cada tercero, determinando el vencimiento, y la fecha
estimada de recuperacion de las mismas. La fecha estimada de
recuperacion corresponde a la fecha en que de acuerdo al avance en los
procesos de cobro es posible recaudar los saldos adeudados para ese rango
especifico de vencimiento.

A continuacién, se ilustra mediante la siguiente tabla la clasificacion de la
cartera de multas de transito para dicho analisis:

Rango de vencimiento:

Posteriormente, el municipio traera a valor presente aplicando como factor
de descuento la tasa interés de mercado. Para los demas conceptos de
cuentas por cobrar se tendra en cuenta lo siguiente:

» Se analizara de forma individual las cuentas por cobrar con vencimiento
superior a 720 dias

» Establecer la fecha posible de recuperabilidad de la cartera segun la
experiencia que se tenga en negociaciones pasadas.

* Traer al valor presente la cartera aplicando la tasa de interés de mercado.

» Se realizard una comparacion del resultado obtenido de dichos calculos,
con el saldo en libros de cada tercero.

* Los resultados obtenidos se colocan a consideracion del comité de
sostenibilidad contable para su aprobacion.
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+ La diferencia entre el valor en libros y el valor presente de los flujos futuros
esperados se incorporara al valor del deterioro por cada tercero.

* Registrar directamente en los resultados del periodo el deterioro del valor
de la cartera

1.1.1.1.1.1. De latasa de descuento a utilizar

Para el efecto, se utilizara, como factor de descuento la tasa de interés
promedio ofertada por los bancos para créditos de libre inversién con montos
y plazos similares a los de la cartera objeto de deterioro.

1.1.2. Baja en cuentas

El municipio dejard de reconocer una cuenta por cobrar cuando expiren los
derechos o cuando se transfieran los riesgos y las ventajas inherentes a la
misma. Para el efecto, se disminuira el valor en libros de la cuenta por cobrar
y la diferencia con el valor recibido se reconocera como ingreso o gasto del
periodo. EI municipio realizara monitoreo constante a sus cuentas por cobrar
para garantizar que estas no prescriban. En caso de que ocurra prescripcion
dara de baja las mismas dado que no tiene derecho legal de cobro.

El municipio dejara de reconocer las cuentas por cobrar cuando:

* No cuente con soportes documentales que evidencien el derecho de cobro,
0 que permitan el reconocimiento ante una instancia legal, lo cual imposibilite
el cobro.

* El pagador este en proceso de liquidacion y éste no reconozca o no cuente
con los activos suficientes que le permitan cubrir las obligaciones pendientes
con la entidad.

* No logre el recaudo efectivo del valor de las multas de transito dentro de
los tres afios siguientes a la fecha de vencimiento.

* No logre el recaudo efectivo del valor facturado dentro de los cinco afios
siguientes a la fecha de vencimiento, para los demas conceptos.

* EI municipio transfiera la cuenta por cobrar. Si el municipio no transfiere ni
retiene de forma sustancial los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad
de la cuenta por cobrar, determinara si ha retenido el control sobre la cuenta
por cobrar.

Si el municipio no ha retenido el control, dara de baja la cuenta por cobrar y
reconocera por separado, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u
obligaciones creados o retenidos por efecto de la transferencia. Si ha
retenido el control, continuard reconociendo la cuenta por cobrar en la
medida de su implicacion continuada y reconocera un pasivo asociado. La
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implicacion continuada corresponde a la medida en que el municipio esta
expuesto a cambios de valor de la cuenta por cobrar transferida, originados
por los riesgos y ventajas inherentes a esta.

El municipio seguira reconociendo cualquier ingreso que surja del activo
transferido en la medida de su implicacién continuada y reconocera cualquier
gasto en el que se incurra por causa del pasivo asociado, por ejemplo, el
generado en la gestion de recaudo.

1.2. Revelaciones

El municipio revelara, para las cuentas por cobrar, la siguiente informacion:

* Valor en libros

» Condiciones de la cuenta por cobrar, tales como:

o Plazo

o0 tasa de interés,

0 vencimiento y restricciones, que las cuentas por cobrar le impongan al .

* Valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversion, reconocidas durante
el periodo.

* El deterioro acumulado

* Un analisis de la antiguedad de las cuentas por cobrar que estén en mora,
pero no deterioradas al final del periodo

* Un analisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado como
deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores que el municipio
haya considerado para determinar su deterioro

» Valor en libros de las cuentas por cobrar pignoradas como garantia, y los
plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.

» Si el municipio ha transferido cuentas por cobrar a un tercero en una
transaccion que no cumpla las condiciones para la baja en cuentas, la
entidad revelara, para cada clase de estas cuentas por cobrar, lo siguiente:

o la naturaleza de las cuentas por cobrar transferidas,

o los riesgos y ventajas inherentes a los que el municipio continle expuesta
y o el valor en libros de los activos o de cualesquiera pasivos asociados que
continde reconociendo.

Para concluir esta presunta observacion expreso la contraloria no demuestra
en su informe preliminar que eso existe y que por lo tanto se presume que
no se aplico por parte del contador y quien haga sus veces el deterioro de
las cuentas por cobrar de la vigencia 2019.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Carmen del Darién mediante oficio de fecha 6 de
julio (agosto debido a error) de 2021, allega a este 6rgano de control
respuesta a esta observacion comunicada en el informe preliminar de fecha
28 de julio de 2021 con radicado DC 1000 — 212. Una vez analizada la
respuesta del municipio, donde argumenta que al médulo cuatro (4) del
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manual de politica contables de cuentas por cobrar bajo el nuevo marco
normativo para entidades de gobierno.

El cual dice: 1.4.1.1. “Procedimiento de calculo del deterioro. Para la
medicion del deterioro el municipio adopta una politica de deterioro de
cuentas por cobrar por tercero y por vencimientos”. Es importante resaltar
que el municipio debe analizar anualmente los saldos de las cuentas por
cobrar y cuél es la pérdida de calidad de la cartera, segun lo expresado en
las  NORMAS PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y
PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS DE LAS ENTIDADES
DE GOBIERNO, donde explica que se revelara el valor de las pérdidas por
deterioro, o de su reversion, reconocidas durante el periodo contable, asi
como el deterioro acumulado de las cuentas por cobrar.

Ademas, si la entidad ha transferido cuentas por cobrar a un tercero en una
transaccion que no cumpla las condiciones para la baja en cuentas, la
entidad revelard, para cada clase de estas cuentas por cobrar, lo siguiente:
a) la naturaleza de las cuentas por cobrar transferidas, b) los riesgos y
beneficios inherentes a la propiedad a los que la entidad continde expuesta y
c) el valor en libros de los activos o de cualesquiera pasivos asociados que
la entidad continte reconociendo. Por tanto, se configura el hallazgo de tipo
administrativo; como presunto responsable el contador de las vigencias 2019
y 2020

Hallazgo Administrativo A6— Adopcion del Control Interno Contable por
la Administracion Municipal para las vigencias 2019 y 2020

La Administracion no cuenta con actos administrativos de creacién del
comité de Control interno Contable incumpliendo con lo demandado en la
resolucion 357 del 2008 emitida por la Contaduria General de la Nacion y la
resolucién 119 del 2006, es por ello que no se muestran mecanismos que
garanticen procedimientos administrativos, juridicos, contables, ni politicas
de conservacion de documentos, soportes, registros oportunos de
operaciones y especialmente adoptar mecanismos de seguimiento periddico
gue permitan detectar inconsistencias en los saldos contables de los
diferentes Estados Financieros de la Entidad. Debido a esto se genera una
presunta observacién Administrativa y como presunto responsable Contador
publico y Secretario de Hacienda.

CONTRADICCION EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

En los documentos preliminares que se le entrego a la administracion
municipal se hizo referencia del acto administrativo que existia es mas se
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entregd un acta de reunion realizada como prueba de ello se enviara copia
en PDF del acto administrativo existente.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Carmen del Dariéen mediante oficio de fecha 6 de
julio (agosto debido a error) de 2021, allega a este d6rgano de control
respuesta a esta observacion comunicada en el informe preliminar de fecha
28 de julio de 2021 con radicado DC 1000 — 212. Una vez analizada la
respuesta del municipio, donde argumentan que en los documentos
preliminares se le entrego al equipo auditor un acta de reunion y que envia
copia en pdf, se permite aclarar que durante la etapa de ejecucion de la
Auditoria Financiera y de Gestién a el municipio, no se le entrego ningun
acto administrativo que soportara que efectivamente la Administracion
realizo la adopcion del control interno contable y que en la etapa de
contradiccion no se anexo ninguna copia que soportara ello, Por tanto se
configura el hallazgo de tipo administrativo; como presunto responsable el
contador de las vigencias 2019 y 2020.

Hallazgo Administrativo y Fiscal A7, F3- Pagos de Retencion en la
fuente a la DIAN para la vigencia 2020.

La Administracion Municipal del Carmen del Darién presento los formatos
350 y 490 de la liquidacion y pago de la retencion en la fuente realizados a la
DIAN, en los cuales se evidencia que fueron pagados de manera
extemporanea incurriendo en el pago de intereses moratorios y sancion por
extemporaneidad en los siguientes periodos:

Intereses moratorios:

periodo 2 - febrero pago $281.000
periodo 3 — marzo por $115.000
periodo 4 — abril pago $465.000
periodo 5 — mayo por $53.000
periodo 7 — julio pago $13.000

YVVYVYY

Para un total de $927.000 por concepto de intereses moratorios.

Sancion por extemporaneidad:

» periodo 2 — febrero pago $1.136.000
» periodo 3 — marzo pago $530.000
> periodo 4 — abril pago $2.541.000
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> periodo 5 — mayo pago $663.000
» periodo 7 — julio pago $356.000

Para un total de $5.226.000 por concepto de sancion y de 927.000 por
concepto de intereses moratorios, incumpliendo con los Articulos 683, 641 y
634 y demas normas concordantes del Estatuto Tributario, generando asi un
presunto detrimento patrimonial por $6.153.000.

Razon por la cual se connota una presunta observacion administrativa y
fiscal como presunto responsable el Contador publico y Secretario de
Hacienda dela vigencia 2020.

ANALISIS Y RESUESTA DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Carmen del Darién no presento contradiccion
alguna a la observacion presentada en el informe preliminar, por tanto, se
configura un hallazgo de tipo administrativo y fiscal por valor de $5.226.000,
para la vigencia 2020.

2.2. Macroproceso Presupuestal
2.2.1. Ejecucion de gastos

Hallazgo Administrativo A8 — Inconsistencias de la informacion rendida
en el SIA Contraloria y los actos de Aprobacién y Ligquidaciéon del
presupuesto para la vigencia 2019.

Para la vigencia 2019 no coincide el presupuesto inicial rendido por la
Administracion municipal del Carmen del Darién en el SIA Contraloria y el
Decreto 056 de diciembre mediante el cual se aprueba y se liquida el
presupuesto por $16.189.683.512 y en la informacién reportada en el SIA
Contraloria reporto un valor de $16.608.421.061 generando asi una
diferencia por $418.737.549.

Esto demuestra de que se esta realizando una inadecuada revelacion del
presupuesto, irrumpiendo con la aplicabilidad de las normas de proyeccién y
programacion del presupuesto. Esto genera una presunta observacion
administrativa y como responsables al Secretario de hacienda y el Jefe de la
division de Presupuesto.

CONTRADICCIONES EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

En respuesta de la presunta observacion la contraloria del departamento del
choco y mas especificamente el equipo de auditores inobservaron lo
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estipulado en el estatuto de presupuesto municipal el cual guarda
coherencias con el estatuto de presupuesto nacional.

Si bien no es lo més usual que ocurran estas diferencias no se debe
considerar como una inadecuad revelacion del presupuesto segun lo estipula
el numeral 4 del articulo 74 del acuerdo No.012 del 10 de junio del 2016. (“4.
Corregira los errores aritméticos o de texto en que haya incurrido, ajustando
en la forma més conveniente los renglones de rentas y recursos de capital o
las apropiaciones para gastos en que se hubiere cometido errores”).

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Carmen del Darién mediante oficio de fecha 6 de
julio (agosto debido a error) de 2021, allega a este O6rgano de control
respuesta a esta observacion comunicada en el informe preliminar de fecha
28 de julio de 2021 con radicado DC 1000 — 212. Una vez analizada la
respuesta del municipio, donde argumentan no es lo mas usual que ocurran
estas diferencias no se debe considerar

como una inadecuad revelacion del presupuesto segun lo estipula el numeral
4 del articulo 74 del acuerdo No.012 del 10 de junio del 2016. (“4. Corregira
los errores aritméticos o de texto en que haya incurrido, ajustando en la
forma mas conveniente los renglones de rentas y recursos de capital o las
apropiaciones para gastos en que se hubiere cometido errores”), es
importante resaltar que si no son consistentes los valores reportados al SIA
Contraloria y lo que se tiene en los libros de presupuesto se denotan como
revelaciones inoportunas, porque deben de coincidir las cifra reportadas y
las que se encuentren en los libros que son el soporte de la informacion que
se rinda. Por tanto se configura el hallazgo de tipo administrativo; como
presunto responsable el secretario de hacienda y el jefe de la divisién de
Presupuesto las vigencias 2019.

Hallazgo Administrativo y Disciplinario A9, D1- Verificacion de los
Actos administrativos de las Modificaciones realizadas al presupuesto
para la vigencia 2019 y 2020

Para la vigencia 2019 se solicité las modificaciones realizadas al
presupuesto y la administracion no presento los actos mediante el cual se
hallan realizado las adicciones, reducciones o traslados al presupuesto,
Razon por la cual se connota una presunta observacion disciplinaria para el
secretario de planeacion y secretario de hacienda de la vigencia 2019.

Al verificar las modificaciones realizadas para la vigencia 2020 al
presupuesto se evidencia que los decretos presentados por la
Administracion municipal no coinciden las cifras reportadas en los actos
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administrativos y lo rendido en el SIA Contraloria y el CHIP, es deC|r que los
informes presupuestales son poco Utiles y confiables debido a que no existe
consistencia entre la informacion. Incumpliendo los principios de integridad,
unidad de caja y con la correcta programacion, planeacion y ejecucion del
presupuesto. Razon por la cual se connota una presunta observacion
administrativa y como presunto responsable Secretario de Planeacion.

CONTRADICCIONES EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

En repuesta a la presunta observacion A10, D2- lo que se puede afirmar es
qgue los actos administrativos existieron y quedaron en los archivos, al igual
su aplicacion se realiz6 en el aplicativo donde se manejaba el presupuesto
municipal 2019.

ANALISIS Y RESPUESTA A LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Carmen del Darién mediante oficio de fecha 6 de
julio (agosto debido a error) de 2021, allega a este dérgano de control
respuesta a esta observacion comunicada en el informe preliminar de fecha
28 de julio de 2021 con radicado DC 1000 — 212. Una vez analizada la
respuesta del municipio, donde argumentan que para la vigencia 2019 los
actos administrativos existieron y quedaron en los archivos, al igual su
aplicacion se realizé en el aplicativo donde se manejaba el presupuesto
municipal, pero al momento de realizarse la ejecucion de la auditoria no se
evidencio ningun acto administrativo que soportara las modificaciones
realizadas al presupuesto, es por ello que se configura hallazgo de tipo
disciplinario para el secretario de planeacién y secretario de hacienda de la
vigencia 2019.

Para la vigencia 2020 la administracion no presento contradiccion sobre la
observacion realizada, por tanto, se configura hallazgo administrativo y como
presunto responsable Secretario de Planeacion.

2.2.1.1. Adquisicion, recepcidon y uso de bienes y servicios

Hallazgo Administrativo y Disciplinario A10 D2- Cumplimiento del
SECOP 12019

La administracion municipal de Carmen del Darién— Chocd, respecto de la
vigencia auditada 2019, no publico los contratos que se evidencian en la
tabla anexa al informe preliminar(Tabla muestra contractual), a su vez,
genero la publicacion de actos contractuales en sus fases precontractual y
contractual, sustrayéndose de la publicacion de adiciones, modificaciones,
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suspensiones, reinicios y actas de liquidacion y cierre de expediente
contractual, no presentan evidencia de cargue en la plataforma SECOP |
para la vigencia 2019; a pesar que este hallazgo quedo en el plan de
Mejoramiento suscrito en la auditoria anterior de la Contraloria General del
Departamento del Choc6, sin que a la fecha se haya dado mejoria de
acuerdo al Principio de publicidad consagrado en el art. 209 de la
constitucién politica de Colombia, en concordancia con el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 24 de la ley 80 de 1993,
articulo 3° del Decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley 1150 de 2007; Ley
734 de 2002, articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1; debido a falta de
conocimientos de requisitos y procedimiento de orden legal e institucional y
deficiencias en el sistema de control interno a la contratacion publica
generando con esto presuntamente incumplimiento de las obligaciones de
publicidad de los diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y
tampoco permite a las veedurias y a la ciudadania en general ejercer un
control social a la gestidon contractual del Estado.

Objeto Departamento y Municipio de Ejecucion T Cuantia Fecha
. ] COMPRAVENTA DE EQUIPOS Y ELEMENTOS PARA DOTACION DEL .
g:fgip&;"c’c"‘[”’c‘ MUNICIPIO DE CARMEN | ey i7p0) DE WIDA DE ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO gh‘_’c" “ErEE $86.720.000,00
CARMEN DEL DAREN - CHOCO arien
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | COMPRA DE ELEMENTOS PARA DOTACION DE ESTACION DE Choco : Carmen del $25.140.000.00
DEL DARIEN POLICIA DE LA CABECERA MUNICIPAL - CARMEN DEL DAREN Darien SR
MEJORAMIENTO DE LA RED ELECTRICA, INSTALACION
. : DOMICILIARIA ¥ SUMINISTRO E INSTALACION DE PLANTA .
g:fgip};"w‘w‘ MUNICIPIO DE CARMEN |\ £ ryoic s EN LA COMUNIDAD INDIGENA DE CHOGORODO QUE gh‘_’c" - Carmen del $46.000.000,00
BENEFICIA A LA POBLACION VICTIMA DEL MUNICIPIO CARMEN DEL| -
DARIEN - CHOCO
. ] SUMINISTRO DE AVISOS INFORMATIVOS PARA LOS CENTROS .
g:f ggpti;mc\l_nu\ MUNICIPIO DE CARMEN | £ 04 Tv0S PRIMITIVO PALACIOS ¥ JORGE VALENCIA LOZANO g:r?ecno - Carmen del $22.900.500,00
COMN SUS SEDES, MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN - CHOCO
. : ROCERIA ¥ LIMPEZA DEL CEMENTERIO DE CURBARADOD, .
g:fggpii;d"c’c"‘w‘ MUNICIPIO DE CARMEN | ) b cERA MUNICIPAL - MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN - gh‘?co SELEEE $15.297.750,00
DEPARTAMENTO DEL CHOCO aren
: ; WANTENMENTO DE LOS PUNTOS CRITICOS DE LA QUEBRADA .
g:f gipi]éLLCALDM MUNICIPIO DE CARMEN | e\ 01)cHARD MEDIANTE EL DESTRONQUE Y LIMPEZA DE SU g:r?:n‘) SELLEDCS] $15.139.225,00
CAUCE, QUE BENEFICIA A LA COMUNIDAD VICTIMA DEL CONSEJO
ADECUACION DE 14 HA DE TERRENO LLAMADO BARROSA PARA
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN LA TRASLADO DE LA COMUNDAD DE PUEBLO NUEVO, COMO  |Chocd : Carmen del £53.000.000.00
DEL DARIEN ESTRATEGIA PARA BENEFICIAR A LA POBLACION VICTIMA DEL | Darien SRR
MUNICIPIO DEL CARMEN DEL DAREN CHOCO
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CHOCG - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN  |VENTA DIRECTA OFERTA EN SOBRE CERRADO DE VEHICULO  |Chocé : Carmen del <35 206.003.00
DEL DARIEN USADO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN Darien =205,
REPARACION DE LA CASETA DE LA TRILLADORA DEL
CHOCG - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | CORREGIMENTO DE VILLANUEV'A DE MONTAfIO AFECTADA POR |Chocé : Carmen del <12.202.685.00
DEL DARIEN FUERTE VIENTO PRESENTADO EN ESTA LOCALIDAD, MUNICIPIO | Darien 202885,
CARMEN DEL DARIEN -CHOCO
. B REPARACION DE LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD DE LAS .
g:f_j gip:]’EE‘NLr‘ALD“\ MUNICIPIO DE CARMEN |1 liAS, RIO JIGUAMIANDO - MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN - g:;:? SETED e $22.400.375,00
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MANTENIMENTO DE LOS PUNTOS CRITICOS RIO CAFO CLARD
- ) DESDE LA DESEMBOCADURA HASTA LA COMUNIDAD VILLA LUZ, .
g:fgip&:‘m"m"w‘ MUNICIPIO DE CARMEN | }1e ) NTE EL DESTRONQUE ¥ LIMPIEZA DE SU CAUCE, EL CUAL gh‘_’c" - Carmen del $19.013.125,00
BENEFICIA A LA POBLACION VICTIMA DEL MUNICIPIO CARMEN DEL (2 "
DAREN, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MANTENIMENTO DE LOS PUNTOS CRITICOS DE LA QUEBRADA
MAMEY DIPURDU DESDE LA COMUNIDAD HASTA LA
CHOCG - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | DESEMBOCADURA CON EL RIO DOMINGODO, MEDIANTE EL Chocé : Carmen del <21 399.850.00
DEL DARIEN DESTRONQUE Y LIMPIEZA DE SU CAUCE, CORREGIMENTO DE  |Darien Satiisdd
DOMINGODO, MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN, DEPARTAMENTO
DEL CHOCO
: " CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL SOBRE LA QUEBRADA .
CHOCO - ALCALDIA MUNICIIO DE CARMEN |\ e ne 0, CORREGIMIENTO DE PUERTO LLERAS, MUNICIPIO CARMEN |CT1O80 + Carmen del £21.471.600,00
DEL DARIEN Darien
DEL DAREN
CHOCO - ALCALDIA MUNICIFIO DE CARMEN | REPARACION DEL RESTAURANTE ESCOLAR DE SAN JOSEDE  |Chocd : Carmen del e15.004 37 00
DEL DARIEN GENGADO - CARMEN DEL DARIEN- DERARTAMENTO CHOCO Darien LIS,
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | MANTENIMENTO DE BIBLIOTECA MUNICIPAL CARMEN DEL DAREN-|Chocé : Carmen del 522 575.200.00
DEL DARIEN CHOCO Darien -375.200,
REHABILITACION DEL CAMING CARREATEBLE DE LA ViA QUE
. ) COMUNICA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE PADADO - IBUDO .
E:Egiéi:\NLCALDm MUNICIPIO DE CARMEN | 0 EN EL MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN - CHOCO, COMO gh‘_"” SETmEn e $46.993 776,00
ESTRATEGIA PARA APOYQ A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO aren
ARMADO DEL RESGUARDO INDIGENA DE JIGUAMIANDO
MEJORAMENTO DE LA RED ELECTRICA, INSTALACION
. ) DOMICILIARIA Y SUMINISTRO DE PLANTA ELECTRICA EN LA .
E:EES\éi?NLCALDM MUNICIPIO DE CARMEN | 1) NDAD INDIGENA DE CHOGORODO QUE BENEFICIA A LA Eh‘_’c"' Carmen del $46.000.000,00
POBLACION VICTIMA DEL MUNICIFIO CARMEN DEL DARIEN - anen
cHoco
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | OBRA: CONSTRUCCIGN DE UN CENTRO DE INTEGRACION Choe : Carmen del 101614287 00
DEL DARIEN CIUDADANA "CIC” EN EL MUNICIPIO DE CARMEN DEL DAREN— | Darien B14.281,
CHOCO
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANO  |Chocé : Carmen del <1671.490 707 00
DEL DARIEN “CIC EN EL MUNICIFIO DE CARMEN DEL DAREN - CHOCO Darien B71.430.707,
: ] MANTENIMENTO EN PUNTOS CRITICOS DE ALGUNAS .
EEE giéié‘NLCALW“ MUNICIPIO DE CARMEN |\ o7 | ACIONES DEL PALACIO MUNICIPAL CARMEN DEL DAREN - E:r‘i’:n" + Carmen del $17.500.000,00

CHOCO
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CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | OBRA: CONSTRUCCION DE PARQUE RECREACIONAL EN EL Chocé : Carmen del 42,002,887 00
DEL DAREN CORREGIMIENTO DE VILLA NUEVA DE MONTAfIO EN EL MUNICIFIQ | Darien Rl
DE CARMEN DEL DAREN. CHOCO
. ) CONSTRUCCION CASA COMUNTTARIA EN LA COMUNIDAD N
g?fgﬁp&:‘rﬂ"mmu‘ MUNICIPIO DE CARMEN |\ yaena ALTO GUAYABAL - RESGUARDO DE JIGUAMIANDO, g'“_m' Carmen del $30.000.929,00
MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN -CHOCO aren
. - CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA (9X10) EN LA -
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | 1 NDAD INDIGENA JAGUAL, MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN -| CT1OC0 : Carmen de! $44.510.781,00
DEL DARIEN Darien
CHOCO
: B CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA (7X10) EN LA )
CHOCO - ALCALDIA MUNICIFIO DE CARMEN Chocé : Carmen del
DEL DAREN COMUNDAD NDIGENA UNION CHOGORODO, HUNICIIO CARMEN | 1000 =2 €2 £31,597.326,00
DEL DAREN -CHOCO
: f ADECUACION Y PINTURA DEL CENTRQ EDUCATIVO DEL .
EEE gip:i:NLmLm HUNICIPIO DE CARMEN | - peE GIMENTO DE VILLA NUEVA DE MONTARO, MUNICIPIO g:::f JEImEEE $44.657.496,00
CARMEN DEL DAREN - CHOCO
. INSTALACION DE SISTEWA DE COMUNICACION LOCAL A TRAVES
CHOCO - ALCALDIA MUNICIFIO DE CARMEN | DE ANTENAS EXPANSIVAS EN DIVERSAS COMUNIDADES DEL | Chocé : Carmen dl $150.000.000.00
DEL DARIEN MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN CHOCO, COMO ESTRATEGIA | Darien =5 ARREER,
PARA APOYO A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
REALIZACION DEL CERRAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
CHOCO - ALCALDIA MUNICIFIO DE CARMEN  |HERACLIO LARA ARROYO - SEDE DOMINGODO, COMO Chocé : Carmen del c351 581 504 00
DEL DARIEN ESTRATEGIA PARA EL APOYD A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO | Darien EELAL
ARWADO EN CARMEN DEL DAREN - CHOCO
_ CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA EN LA COMUNIDAD
CHOCG - ALCALDIA MUNICIFIO DE CARMEN | INDIGENA DE URADA - RESGUARDO DE URADA JIGUAMIANDO, | Chocé : Carmen del $31 172.108.00
DEL DARIEN MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN -CHOCO, COMO ESTRATEGIA DE | Darisn AT
APOYO A LAS VICTMAS DEL CONFLICTO ARMADO
- ! CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA (5X6) EN LA .
CHDC0 s ALDIAHUNCPIO DE CAREN 1 coMUNIDAD NDIGENA NUEVA CATIAVERAL, HUNICIIO CARMEN | ~110%0 : Carmen ¢e $12.347.567,00
DEL DAREN -CHOCO aren
. ! CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA (6X8) EN LA .
EEE gim’EE‘NLE'ALD“\ MURICIPIO DE CARMEN | - 1UNIDAD INDIGENA URADA (PARA FUNCIONAMENTO DEL (D:::::’ e 518.055.328,00
CABILDO), MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN -CHOCO
- ! CONSTRUCCION DEL PARGUE RECREACIONAL EN EL -
CHDC0 s LDV HUNICPIO BE CARUEN | coRREGIMENTO DE VILLA NUEVA DE MONTAIIO EN EL MUNICPQ | ~110%0 - Carmen ¢e $£69.436.774,00
DE CARMEN DEL DAREN, CHOCO arken
MANTENIMENTO DE LOS PUNTOS CRTICOS DEL RIO CUMBAZADO
. ' MEDIANTE EL DESTRONQUE ' LIMPEZA DE SU CAUCE, QUE -
EES Eiéi:‘NLCALm MUNICIPIO DE CARMEN | oo\ eFicia A LA COMUNIDAD VICTIMA DEL CONSEJO (D::::f "EAEEE $15.795.725,00
COMUNTARIO DE VILLA NUEVA DE MONTARIO DEL MUNICIFIO
CARMEN DEL DAREN, DEPARTAMENTO DEL CHOCH
MANTENIMENTO DE LOS PUNTOS CRTICOS DEL RIO DOMNGODS
: ! MEDIANTE EL DESTRONGUE ¥ LIMPEZA DE 5U CAUCE, DESDE LA .
g?f gip'j:‘NLmLDm HUNICPID DE CARWEN | | DRE HASTA BOCA DE BARBUDO, QUE BENEFICIA A LA g:r?;o - Carmen del $15.276.050,00
COMUNDAD VICTIMA DE LA CUENCA DEL RIO DOMINGODO DEL
MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN
WANTENWENTO DE [0S FUNTOS CRTICOS DEC RID CHICAD
: ] MEDIANTE EL DESTRONGUE Y LIMPEZA DE 5U CAUCE, DESDE .
CHOCO - ALCALDIA MUNICIFIO DE CARMEN ' Chocé : Carmen del
oEL DAREN BOCAS DE CHICAO HASTA LA QUEBRADA BOCA DE DPURRDU, | =150 ~2Me 2 515.021.450,00
QUE BENEFICIA A LA COMUNIDAD VICTIMA DE LA CUENCA DEL
RIO DOMINGODG DEL MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN
CHOCO - ALCALDIA MUNICIFIO DE CARWEN | REPARACION DEL PUESTO DE SALUD, CORREGIMENTODELA | Chocd : Carmen del €1 .062.000.00
DEL DARIEN GRANDE, CARMEN DEL DAREN-CHOCO Darien 2092000,
. ) ADECUACIGN DE LA CASA COMUNITARIA DEL CORREGIMENTO N
g?fgﬁ&i’;“m“‘ MUNICIPIO DE CARMEN | e 1 & NUEVA DE MONTARO - CARMEN DEL DAREN- g:r‘i’;" - Carmen del $22.992 685,00

DEPARTAMENTO CHOCO
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CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | PRIMITVO PALACIOS SEDE BRISAS, COMO ESTRATEGIA DE Chocd : Carmen del 215957 702.00
DEL DARIEN APOYO A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL Darien LI
MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN - CHOCO
REHABILTACION DEL CAMINO CARRETEABLE DE LA VIA QUE
: ] COMUNICA A LA VEREDA NO HAY COMO DIOS CON LA VEREDA .
EEE ggé-l’:NLmLm HUNICIPIO DE CARMEN | e 1| & LUZ EN EL MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN - CHOCO, E::;" Carmen del $55.200.000,00
COMO ESTRATEGIA PARA APOYO A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO
_ f CONSTRUCION DE PUENTE PEATONAL EN LA COMUNDAD DE
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | CHINTADO, MUNICIPIO DE CARMEN DEL DAREN, COMO Chocd : Carmen del 120,757 065,00
DEL DARIEN ESTRATEGIA PARA EL APOYO A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO |Darien AL,
ARMADO
. ) CONSTRUCCION DE TRES (3) PUENTES PEATONAL EN EL CAMING .
EEEEEQ]SNLCALDM HUNICIPIO DE CARMEN | 01, conDUCE DESDE EL PUERTO SOBRE EL RIO CURBARADO gh‘,m' Carmen del $22.257.750,00
HASTA COSTA DE ORO, MUNICIPID CARMEN DEL DAREN - CHoCO| 2o
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | REPARACION AULAS TEMPORALES EN VIGIA DE CURBARADO - |Chocé : Carmen del 17 413.000.00
DEL DARIEN MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN - CHOCO Darien AAERL
_ MANTENIMIENTO DE LA QUEBRADA EL CHOIBA MEDIANTE EL
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | DESTRONQUE ¥ LIMPIEZA DE SU CAUCE EN LOS PUNTOS Chocd : Carmen del 25 080.000.00
DEL DARIEN CRITICOS, CORREGMIENTO DE MONTARIO, MUNICIFIO CARMEN | Darien S
DEL DAREN, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | ROCERIA Y LIMPEZA DEL CEMENTERIO DEL CORREGIMENTO  |Chocd : Carmen del $10.140250.00
DEL DARIEN VILLA NUEVA DE MONTAIO - MUNICIPIO CARMEN DELDAREN | Darien AR
. ) COSTRUCCION UNDAD SANITARIA Y PINTURA DE LA CASA N
EEEEEF;{‘NLWM HUNCPIO DE CARMEN. | 00U ARIA DE VIGIA DE CURBARADO - HUNCIPO CARMEN gh‘_m' Carmen ¢ $22683.378,00
DEL DAREN - CHOCO arken
MANTENIMIENTO DE LOS PUNTOS CRTICOS DEL QUEBRADA
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN  |WARMOLEJO MEDIANTE EL DESTRONQUE Y LMPEZADESU | Chocé ; Carmen del o15 457 975 00
DEL DAREEN CAUCE, QUE BENEFICIA A LA POBLACION VICTIMA DEL MUNICIFIO | Darien RATRLE
CARMEN DEL DARIEN, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MANTENIMENTO DE LOS PUNTOS CRITICOS DEL CAfIO DESDE LA
- ! CIENAGA HASTA LA DESEMBOCADURA CON EL RIO .
EEE gip'j:;w‘w‘ NUNICIPIO DE CARMEN | | | AMIANDO, MEDIANTE EL DESTRONQUE Y LIMPEZA DE SU g:r?ecn" - Carmen del $20.100.000,00
CAUCE CORREGIMENTO DE Li GRANDE, HUNICIPIO CARMEN DEL
DAREN, DEPARTAMENTO DEL CHOCH
ROCERIA PARA LA APERTURA DE UN CAMINO QUE COMUNICA A
CHOCG - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN  |LA VEREDA MANUEL SANTO HASTA EL PUERTO SOBREEL RID | Chocé : Carmen del 1036851300
DEL DARIEN DOMINGODO, MUNICIFIO CARMEN DEL DARIEN - DEPARTAMENTO | Darien KL
DEL CHOCO
- - WANTENTAENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS NOTORES -
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | b\ e o 1 F BORDA ¥ GUADARADORAS DE LA ADMINSTRACION | C10C0 - Carmen del 520.070.800,00
DEL DARIEN Darien
MUNICIPAL
CONSTRUCION DE PUENTE PEATONAL EN LA COMUNIDAD DE
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | CHINTADG, MUNICIFIO DE CARMEN DEL DARIEN, COMO Chocé : Carmen del 120,797 058,00
DEL DAREEN ESTRATEGIA PARA EL APOYO A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO |Darien LR
ARMADO
CONSTRUCCION D UN PARQUE RECREACIONAL EN CURBARADD
: ! EN HOMENAJE AL CULTIVADOR DE PLATANO Y AL PESCADOR .
g:f gﬂﬁﬁmm MUNICIPO DE CARMEN | TESANAL, QUE BENEFICIA A LA POBLACION VICTIA DEL g:r?;o - Carmen del $826.827.342,00
CONFLICTO ARWADO EN EL MUNICIPIO DE CARNEN DEL DAREN -
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
. ) CONSTRUCCION DE 24 METROS DE GRADERIA E INSTALACION DE .
EEEE};P:]’E'\PL‘CALM MUNICIPIO DE CARMEN | oy repia s EN L, CANCHA DE FUTBOL DEL CORREGIMENTO DE g:::f Caene 521.180.640,00
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CONSTRUCCION DE 24 METROS DE GRADERIA E INSTALACION DE

EEEEEF}{E‘NL“LW‘ MUNICIPIO DE CARMEN | 5y e p1as EN LA CANCHA DE FUTBOL DE LA COMUNIDAD DE gh‘_’céz Carmen del $21.180.640,00
CHINTADO MEDIO, MUNICIPID CARMEN DEL DAREN — CHOCH arien
. - ADECUCION DE L& CUBIERTA DEL BLOQUE ANTIGUQ DEL CENTRO .
g:f_] gﬂﬁig‘c’c"‘w‘ MUNICIFIO DE CARMEN |- 1 | ATIVG PRIMITIVO PALACIOS, CORREGIMENTO DE BRISAS, g:r?;o. Carmen del 521.680.985,00
MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN -CHOCO
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN ADECUACION ¥ PINTURA DE LA ESCUELA DE URADA Choco : Carmen del 233 043,125 00
DEL DARIEN JIGUAMIANDO, MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN - CHOCO Darien : o
CHocO -'ALCALD'IA MUNICIPIO DE CARMEN CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL EN L& COMUNIDAD DE Chocd : Carmen del 221 076.583.00
DEL DARIEN COROBAZAL, MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN Darien : o
) CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL EN EL CAMING QUE
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN CONDUCE DEL PUERTO A COROBAZAL QUEBRADA HUECOD Chocd : Carmen del 531 920.000.00
DEL DAREN 0SCURD, COMUNIDAD DE COROBAZAL, MUNICIPIO CARMEN DEL  |Darien ) T
DARIEN
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN ADECUACION ¥ PINTURA DE L& ESCUELA DE BUENA VISTA Chocd : Carmen del 521 985,000 00
DEL DARIEN CAND CLARO, MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN - CHOCO Darien ) ) '
ROCERIA PARA L& APERTURA DE UN CAMING QUE COMUNICA A
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN LA VEREDA COROBAZAL HASTA EL PUERTO SOBRE EL RID Choco : Carmen del 31 128.125.00
DEL DARIEN CURBARADQ, MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN - DEPARTAMENTO |Darien : e
DEL CHOCO
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN REPARACION UNIDAD SANTARIA Y CUBIERTA DE LA ESCUELA  |Chocd : Carmen del £17.730.563.00
DEL DARIEN DE DESPEMSA BAJA - MUNICIPIO CARMEM DEL DAREN - CHOCO  |Darien . U
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN ROCERIA ¥ LIMPIEZA DE LAS CALLES 4TA STA Y 6TA, DE LA Chocd : Carmen del 32 537,500 00
DEL DARIEN CABECERA MUNICIPAL - MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN Darien : : !
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN  |REPARACION Y PINTURA DE LA ESCUELA DE MANUEL SANTO,  |Chocd : Carmen del 22715 625 00
DEL DAREN MUNICPIO CARNEN DEL DAREN-CHOCO Darien e
WANTENIMENTO DE LOS PUNTOS CRITICOS DEL RIO APARTADO
BUENA VISTA WEDIANTE EL DESTRONQUE Y LIMPEZA DE SU
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | CAUCE, DESDE EL CANAL SARACAY HASTA LA QUEBRADA  |Chocé : Carmen del 2 16220000
DEL DAREN CABEANEGRAL, QUE BENEFICIA A LA COMUNIDAD VICTMA DE | Darien 10250
LA CUENCA DEL RIO DOMINGODO DEL MUNICIPIO CARMEN DEL
DARIEN, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
. ) WANTENIMEENTO GENERAL DEL CENTRO DE DESARROLLO .
EESBEF;]?NMLDM HUNICIPIO DE CARMEN |\ \TIL DE L PRIMERA INFANCIA DEL CORREGIMENTO DE LA g'“_m' Carmen del $22.311.010,00
GRANDE DEL MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN - CHOCO aren
. . CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO Y ALUMBRADO DE LA .
ggfggéi;mmm HUNICIPIO DE CARMEN | \CH4 DE FUTBOL DE CURBARADO CABECERA MUNCIPAL DE gh‘,m' Carmen del $581.845.273,00
CARMEN DEL DAREN - CHOCO aren
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | REPARACION PARQUE INFANTIL DEL CORREGMENTODELA  |Chocé : Carmen del 23 100.000.00
DEL DARIEN GRANDE, MUNICIPI CARMEN DEL DAREN-CHOCO Darien S
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | REPARACION DE MOTOR 200 — MARCA YAMAHA PROPEDAD DEL |Chocé - Carmen del 025300000
DEL DARFEN MUNICFIO CARMEN DEL DAREN Darien 235
. CONSTRUCCION DEL PARQUE RECREACIONAL EN EL
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | COREGIMEENTO DE VIGIA DE CURBARADO, QUE BENEFICIA A LA |Chocé - Carmen del 452 556 179,00
DEL DAREN POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARWADO EN EL MUNICPIO | Darien 2011,
DE CARMEN DEL DARIEN - DEPARTAMENTO DEL CHOCO
CONSTRUCCION DE DOS AULAS DE CLASES EN LA VEREDA
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | CETINO, MUNICIPIO DE CARMEN DEL DAREN CHOCO, COMO Chocd : Carmen del 195 05260800
DEL DARFEN ESTRATEGIA PARA LA ATENCION A LAS VICTIAS DEL Darien B,

CONFLICTO ARMADO
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ADECUACION DEL CAMIND CARRETEABLE ViA CASA BOMBA -

CHOCO - ALCALDIA HUNICIPID DE CARMEN |\ oe £ RADO - DOMINGODO, MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN -~ | oc0 - Carmen del $521.656.560,00
DEL DARIEN . Darien
CHocH
. : CONSTRUCCIGN DE RESTAURANTE ESCOLAR DE LA VEREDA N
g?f;irh:“mm MUNICIPIO DE CARMEN | 00054 7AL QUE BENEFICIA A LA SUB CUENCA DEL RIO E"‘,m “ErEE 39.323.182,00
CURBARADO DEL MUNICIPIO DE CARMEN DEL DAREN - CHOCO |- 20"
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | CONSTRUCCION DE LA ESCUELA DE CARO MONTERIA, ENEL  |Chocd : Carmen del 12 000 232,00
DEL DARIEN MUNICIPIO DE CARMEN DEL DAREN - CHOCO Darien -000.332,
CONSTRUCCION DE ESCUELA EN LA COMUNIDAD DE CENTRO
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | JIGUA QUE BENEFICIARA A LA POBLACION VICTIMA DE LA Choeé : Carmen del €140.433.000.00
DEL DARIEN CUENCA DEL RIO JIGUAMIANDO, EN EL MUNICIPIO DE CARMEN DEL |Darien +433.000,
DAREN - CHOCO
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | REPARACION DEL CENTRO DE SALUD DE CURBARADO Chocé : Carmen del 4012667300
DEL DARIEN CABECERA MUNICIPAL DE CARMEN DEL DAREN - CHOCO Darien ASBEE
CONSTRUCCION DE DOS AULAS DE CASES CON BATERIA
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | SANTARIA EN EL CORREGIMENTO DE LA GRANDE, MUNICIFIO DE |Chocd : Carmen del 434225 009,00
DEL DARIEN CARMEN DEL DAREN CHOCO, COMO ESTRATEGIA PARA Darien S
ATENCION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | PINTURA DEL CENTRO DE INTEGRACION DEL ADULTO MAYOR,  |Chocd : Carmen del 10 658 755 00
DEL DARIEN CABECERA MUNICIPAL, MUNICIFIO CARMEN DEL DAREN - CHOCO |Darien 16%6.735
MANTENIMENTO DE LOS PUNTOS CRITICOS DEL RID URAMA
. ! MEDIANTE EL DESTRONQUE Y LIMPEZA DE 5U CAUSE, DESDE LA .
EEE giéi?NLmLm MUNICIFIO DE CARMEN |0 o DEL URANA HASTA LA URAMA SECA, QUE BENEFICIA A g::;" s 21.193.875,00
LA COMUNIDAD VICTIMA DE LA CUENCA DEL RIO DOMINGODO
DEL MUNICIFIO CARMEN DEL DAREN - CHOCO
. ADECUACION DE CANCHA DE FUTBOL DE LA COMUNIDAD
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | CENTRO JIGUA, QUE BENEFICIA A LA POBLACION VICTIMA DE LA |Choed : Carmen del ©23100.000.00
DEL DARIEN CUENCA DEL RIO JIGUAMIANDO DEL MUNICIPO CARMENDEL | Darisn AR
DAREN
MANTENMIENTO DE LOS PUNTOS CRITICOS DE LA QUEBRADA
. ' LAS MENAS MEDIANTE EL DESTRONQUE Y LMPEZA DE 5U .
g?f gié-l’;\“"m"m HUNICIPIO DE CARMEN | ., |CE. QUE BENEFICIA A LA COMUNDAD VICTHMA DE LA g:ﬁ e $23.068.825,00
CUENCA DEL RIO JIGUAMIANDO DEL MUNICIPO CARMEN DEL
DARIEN, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
. MANTENMIENTO ¥ REHABILTACION DE LOS TRAMOS MAS
CHOCG - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN |CRITICOS DE LA ViA CARRETEABLE URADA - PAVARANDO, QUE |Chocé : Carmen el 22 957 500,00
DEL DARIEN BENEFICIA A LA POBLACION VICTIMA DE LA CUENCADELRIO  |Darien Sl
JIGUAMIANDO DEL MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN
REHABILTACION DE TODAS LAS VIAS URBANAS DE LA
. ) CABECERA MUNICIPAL DE CARMEN DEL DAREN CHOCO, .
g?fgiéiéﬂ‘“m\m MUNICIFIO DE CARMEN |, 1A NTE EL RASPADO ¥ ADECUACION DE CALZADAS, ESTO Eh‘_m G 5131.800.000,00
COMO ESTRATEGIA PARA APOYAR A LAS VICTIMAS DEL arien
CONFLICTO ARMADO
_ MANTENMENTO  LIWPEZA DE LA QUEBRADA LA CRISTALINA
CHOGO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN  |EN LA VEREDA DE CETINO, QUE BENEFICIA A LA POBLACION | Choed : Carmen del $20.551.250.00
DEL DARIEN VICTIMA DE LA CUENCA DEL RIO CURBADO DEL MUNICPIO DE  |Darien e
CARMEN DEL DAREN - DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MANTENIMENTO DE LOS PUNTOS CRITICOS DEL RIO CHINTADO
MEDIANTE EL DESTRONGUE Y LIMPEZA DE 5U CAUCE, DESDE LA
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | COMUNDAD CHINTADG MEDIO HASTA LA DESEMBOCADURA DEL | Chocé : Carmen del

DEL DARIEN

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno

RIO TRUANDO, QUE BENEFICIA A LA COMUNIDAD VICTIMA DE LA
CUENCA DEL RIO DOMINGODO DEL MUNICIPIO CARMEN DEL
DAREN, DEPARTAMENTO DEL CHOCO

Darien

$23.053.750,00
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DESTRONGUE v LIMPEZA DE L0S SMOS MAS CRTICOS GUE SE

ENCUENTRAN COLMATODOS DE SEDIMENTOS POR
g:l?gip'_i:""mmm MUNICIPIO DE CARMEN | 0| iULACION DE PALIZADAS ¥ TAPONAMENTO DE g:rci.;o. = £400.500.000,00
TRAGADEROS EN EL RIO JIGUAMIANDO, EN EL MUNICIPIO

CARMEN DEL DARIEN CHOCO, COMO ESTRATEGLA PARA EL

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL

CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN CORREGIMIENTO DE MONTARNO - MUNICIFIO CARMEN DEL DARIEN -(Chocd : Carmen del

DEL DARIEN CHOCO, COMO ESTRATEGLA PARA ATENCION A LAS VICTIMAS Darien

DEL CONFLICTO ARMADO
. - ADECUACION DEL PRIMER PISO DE LA CASA FISCAL DEL .

CHOCO - ALCALDLA MUNICIPIO DE CARMEN MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN, L& CUAL SE LOCALIZA EN L& Choea . Carmen del $33.500.000,00

DEL DAREN CUD.AD DE QUIBDO- CHOCO Darien

$234.400.000,00

CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN CONSTRUCCION DE RESTAURANTE ESCOLAR EN LA COMUNIDAD [Chocd : Carmen del

DEL DAREEN DE DESPENSA BAJA, MUNICIPIO DE CARMEN DEL DARIEN - CHOCO | Darien CETELLLLLEL

CONSTRUCION DE PONTON EN LA CALLE SEGUNDA DEL
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN CORREGIMIENTO DE VIGIA DE CURBARADO, MUNICIPIO DE Chocd : Carmen del
DEL DARIEN CARMEN DEL DARIEN, COMO ESTRATEGIA PARA EL APOYO A Darien

LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

$195.200.000,00

CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN CONSTRUCEION DE MURO DE CONTENCION EN EL CEMENTERIQ DE | p 5 - cormen del

DEL DARIEN CURBARADO, CABECERA MUNICIPAL DE CARMEN DEL DARIEN - Darien $142.000.000,00
CHOCO
. - ROCERIA PARA LA APERTURA DE UN CAMING WVEREDAL DESDE .
CHOCO - ALCALDLA MUNICIPIO DE CARMEN COSTA DE ORO HASTA COROBAZAL, MUNICIPIO CARMEN DEL Chocd : Carmen del $21.128.125,00
DEL DARIEN DARIEN Darien

CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN LIMPIEZA DE CAMALES EN LA CABECERA MUNICIPAL-MUNICIPIO Chocd : Carmen del

DEL DARIEN CARMEN DEL DARIEN Darien e R

CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL MUNICIPIO DE CARKMEN Chocd : Carmen del $231.000.000 00

DEL DARIEN DEL DAREN Darien
. ] ARRENDAMENTO DE VEHICULO AUTOMOTOR PARA EL L
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN |-rp ) \opORTE DEL SEFIOR ALCALDE MUNICIPAL DE CARMEN Chocd : Carmen del $23.100.000,00
DEL DARIEM Darien
DAREN
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARMEN | MANTENIMENTO DE LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD DEL GUAMO |Chocd : Carmen del 522,927 655,00
DEL DARIEN _ MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN Darien SelAnig
. . REPARACION DE LA CUBIERTA DE LA CASA DE LA JUSTICIA -
g:f_j gﬂ&é‘;mm"c‘ MUNICIPIO DE CARMEN | FECTADA POR FUERTE VIENTO PRESENTADO EN LA CABECERA g:r?;‘)' Carmen del $9.187.500,00
MUNICIPAL, MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN
5 . SUMINISTRO E INSTALACION DE VALLAS INFORMATIVAS DE LOS .
EEE giéi;'l‘w‘w‘ MUNICIPIO DE CARMEN | 0 o F GIMIENTOS DEL MUNICIPIO CARMEN DEL DAREN Y SUS g:r‘i’:n"  Carmen del $54.500.000,00

LIMITES COLINDANTES

Razén por la cual se connota una presunta observacion Administrativa y
disciplinaria y como presuntos responsables el Alcalde Municipal, Secretario
de Planeacion Municipal vigencia 2019.

CONTRADICCIONES EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

Sea lo primero, sefialar que el Secop | sélo es una plataforma de publicidad
donde se publica los documentos del contrato relacionados con los estudios
previos y modificaciones: Mientras que Secop Il es una plataforma
transaccional que tiene otros requerimientos de cargue de documentos. La
aclaracion anterior, resulta pertinente en aras de diferenciar la finalidad de
las plataformas SECOP | y SECOP II, ya que, ésta ultima, si obedece a una
herramienta transaccional que permite realizar el proceso de contratacion en
linea, de manera que si se exige el cargue de todos los documentos
requeridos por el ente de control.

Como bien lo indica el érgano auditor, en los contratos relacionados se logra
evidenciar que se encuentra publicada la etapa precontractual atendiendo
los procedimientos adoptados como plataforma transaccional.
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En este orden de ideas, se puede concluir que, debido a que Ios contratos se
adelantaron a través de la pagina SECOP I, no resultaba pertinente cargar
todos los documentos del mismo, bajo el entendido que, con los que se
encuentran dentro de la plataforma, se satisface de forma plena el principio
de publicidad del proceso contractual.

ANALISIS Y RESPUESTA A LA CONTRADICCION

Mediante oficio 6 de julio de 2021, la administracion Municipal del Carmen
del Darién, presenta sus observaciones al Informe preliminar comunicado
mediante oficio DC-1000 No 212 del 28 de julio de 2021, la administracion
municipal del Carmen del Darién argumentan: que el Secop | so6lo es una
plataforma de publicidad donde se publica los documentos del contrato
relacionados con los estudios previos y modificaciones: Mientras que Secop
Il es una plataforma transaccional que tiene otros requerimientos de cargue
de documentos. La aclaracion anterior, resulta pertinente en aras de
diferenciar la finalidad de las plataformas SECOP |y SECOP Il, ya que, ésta
altima, si obedece a una herramienta transaccional que permite realizar el
proceso de contratacion en linea, de manera que si se exige el cargue de
todos los documentos requeridos por el ente de control.

Revisada la Plataforma del SECOP | se evidencio que la administracion
Municipal del Carmen del Darién, no publico algunos contratos en el Secop |
, violando supuestamente Principio de publicidad consagrado en el art. 209
de la constitucion politica de Colombia, en concordancia con el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 24 de la ley 80 de 1993,
articulo 3° del Decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley 1150 de 2007; Ley
734 de 2002, articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1; como se
relaciono en la tabla en comento.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene un presunto hallazgo
Administrativo y Disciplinario.

Observacion Administrativa Al12 — Publicacion de PAA, Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2019 y 2020

La administracion municipal de Carmen del Darién, para las vigencias
fiscales de 2019 y 2020, se evidencio que el Plan Anual de Adquisiciones no
fue registrado en la Plataforma del SECOP 1, la norma establece que las
Entidades Estatales deben publicar el PAA, asi como las actualizaciones del
mismo tanto en la pagina web de la Entidad, como en el SECOP (Articulo
2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015). Esta obligacion también se encuentra
contenida en la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) al igual que en el
articulo 2.1.1.2.1.10., del Decreto 1081 de 2015. Asi las cosas, las Entidades
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Estatales tienen la obligacion de publicar su PAA antes del 31 de enero de cada
ano.

Todo esto genera una incertidumbre en la gestion y planificacion de los
recursos publicos, como también la debilidad en las tareas de de analisis,
programacion y ejecucion de inversiones, seguimiento y evaluacion de
gestion y resultados. Razon por la cual se desvirtua la presunta observacion
Administrativa y como presunto responsable el Alcalde Municipal, Secretario
de Planeacion, Jefe de Control Interno, Vigencia fiscal 2019 y 2020.

CONTRADICCIONES EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

El ente de control en su informe preliminar sefiala que lo siguiente: “la
administracion municipal de Carmen del Darién, para las vigencias fiscales
de 2019 y 2020, se evidencio que el Plan Anual de Adquisiciones no fue
registrado en la Plataforma del SECOP I[(...)"; aseveracién esta que no es
cierta, puesto que como se puede evidenciar en el Secop I, el dia 29 de
enero de 2019 fue debidamente publicado el plan anual de adquisiciones
vigencia 2019. En constancia de lo anterior, me permito adjuntar el
pantallazo de dicha plataforma.

4 SECOP |

] Compradones Prvesdones Codombia Campra Ciroulares Tranapars e Sala de Franas Cardadarn

CONELUILTAR ARCHMO FLAN ANUAL DE ADGUISIKIONES 36T

Mamibre da la eridad

vepacareTs
Ealscriona el municiss: —
PLAK ANSIAL D ADGUSICIOMES DE LAB ENTIDADES 2819

Fachs Uksicacian Regiceal ! Ssccional |

Eriag L Pubticacion [pe——— Deseadenzia | Araa

archws Historioos

B AT

Asi mismo, se pudo evidenciar que la administracion municipal de Carmen
del Darién para la vigencia 2020, publico en el tiempo establecido el PAA en
la plataforma Secop I, como se ve a continuacion:
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— I SECOP |

" 1 Compradoros Provesdores Colombie Compra Croulsros Tranaparence Sela do Prorme Ciudadancs

CONMULTAR ARGHIVO FLAN ANUAL D€ ADGIASICIONES 1929

PLAN ANUAL DE ADCUISICIONES DU LAS ENTIDADES 2020

Fecha Usicac hon Wagionsi ¢ Secaiatat | Archivo Historicon

E2
ANALISIS Y RESPUESTA A LA CONTRADICCION

Mediante oficio 6 de julio de 2021, la administracién Municipal del Carmen
del Darién, presenta sus observaciones al Informe preliminar comunicado
mediante oficio DC-1000 No 212 del 28 de julio de 2021, la administracion
municipal del Carmen del Darién argumenta: se puede evidenciar en el
Secop |, el dia 29 de enero de 2019 fue debidamente publicado el plan anual
de adquisiciones vigencia 2019. En constancia de lo anterior, me permito
adjuntar el pantallazo de dicha plataforma; Asi mismo, se pudo evidenciar
que la administracion municipal de Carmen del Darién para la vigencia 2020,
publicé en el tiempo establecido el PAA en la plataforma Secop |, como se
ve a continuacion, se desvirtia la observacion administrativa de las
vigencias 2019,2020.

Hallazgo Administrativo y Fiscal All, F4- Omisién de deduccion de la
contribucién especial para contratos de obra publica, por inadecuada
estructuracion de tipologia contractual para la vigencia 2019.

La Administracion Municipal de Carmen del Darién, para la vigencia fiscal de
2019, celebré y pago, contratos de obra Publica, omitiendo la deduccion del
Impuesto de Guerra y/o Contribucion Especial del 5% para Contratos de
Obra Publica, segun tabla siguiente. Incumpliendo con los Articulos 5y 6 de
ley 610 de 2000, esto es debido a las falencias que tiene el control que no
permiten advertir oportunamente el problema, como también
desconocimiento de normativa de caracter general, ademas el control
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inadecuado de recursos o actividades; generando una actuacién omisiva de
cardcter tributario lesionando intereses patrimoniales particulares en cuantia de:

FONSET Vigencia Fiscal — 2019

No contrato Contratista Objeto Valor contrato 5% fonset

MC-024-2019 Pintura del Centro de | 19.696.755
Integracion del  Adulto
Mayor Cabecera
Municipal Carmen del

Darién.

Modesto Panesso
Cuesta

984.837.

Eminger Jose 19.140.250

Perea Cuesta

Roceria y limpieza del 957.012
Cementerio del

Corregimiento de Montafio

MC-072-2019

MC-119-2019

Arcesio Perea

Roceria y limpieza del
Cementerio de Curvarado
Cabecera Municipal.

15.297.750

764.887

MC-060-2019

Belisario Miguel
Guerra Perez

Roceria para la Aperetura
gue comunica a la Vereda
Manuel Santo hasta el
puerto sobre el Rio
Domingodo Municipio
Carmen del Darien.

19.398.813

969.940

MC-077-2019

Manuel del
Cristo Zapata
Ballesta

Mantenimiento preventivo
y correctivo de los motores
fuera de borda  del
Mubnicipio Carmen del

20.070.800

1.003.540

Darien.

Mantenimiento de los | 23.068.825 1.153.441
puntos criticos de la
Quebrada las  Menas
Mediante el Destronque y
limpieza de su cauce que
beneficia a la comunidad
de la Cuenca del Rio
Jiguamiando del Municipio

Carmen del Darien.

MC-026-2019 Clavelino S.A.S.

$ 5.833.657

Esto genera un potencial dafio patrimonial en cuantia de $5.833.657, Razén
por la cual se connota una presunta observacion Administrativa y Fiscal y
como presuntos responsables el Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda,
Tesorero, Secretario de Planeacion, vigencia fiscal 2019.

CONTRADICCIONES EJERCIDAS POR EL MUNICIPIO

En respuesta a esta presunta observacion administrativa debo expresar que
la contraloria departamental del choco no indica que norma o procedimiento
se esta inobservando o desconociendo o en su efecto no aplicando, entra
presumiendo una presunta responsabilidad fiscal y un dafio patrimonial sin
antes demostrar. Lo expresado por la contraloria con mucho respeto por la
institucion y el equipo de auditores como un desconocimiento de
interpretacion de lo que significa un contrato de construccién que a la luz de
las jurisprudencias de las cuales se evidencio partes extraidas del texto.
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ANALISIS Y RESPUESTA DELA CONTRADICCION

Mediante oficio 6 de julio de 2021, la administracion Municipal del Carmen
del Darién, presenta sus observaciones al Informe preliminar comunicado
mediante oficio DC-1000 No 212 del 28 de julio de 2021, la administracion
municipal del Carmen del Darién argumentan: En respuesta a esta presunta
observacion administrativa debo expresar que la Contraloria Departamental
del Choco no indica que norma o procedimiento se esta inobservando o
desconociendo o en su efecto no aplicando, entra presumiendo una
presunta responsabilidad fiscal y un dafo patrimonial sin antes demostrar.
Lo expresado por la contraloria con mucho respeto por la institucion y el
equipo de auditores como un desconocimiento de interpretacion de lo que
significa un contrato de construccion que a la luz de las jurisprudencias de
las cuales evidenci6 partes extraidas del texto.

La Ley 418 de 1997, articulo 1° establecié un impuesto especial de 5%
aplicable a los "...contratos de obra publica para la construccion y
mantenimiento de vias con entidades de derecho publico o celebren
contratos de adicion al valor de los existentes.

El articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, sefala: "Todas las personas naturales
o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de
derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes
deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segun el
nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucion
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion."”

Ahora acorde con el Estatuto de contratacion articulo 32 "son contratos de
obra los que celebren las entidades estatales"; y se tiene que la norma
arriba transcrita sefiala que "todas las personas naturales o juridicas que
suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico”
deberan pagar la contribucién regulada. Y nos preguntamos ¢ Los contratos
de obra publica a que alude la disposicion citada son los mismos contratos
de obra a que se refiere el articulo 32 del Estatuto de contratacion
administrativa? Igualmente nos preguntamos ¢Por el sélo hecho de ser
suscritos "con entidades de derecho publico”, se ubican dentro de esa
categoria juridica? Los anteriores interrogantes son dilucidados por la Corte
Constitucional refiriéndose al tema de la contribucion especial, en la
Sentencia C-930 de 2007. Dijo lo siguiente: "... la lectura del precepto
demandado permite establecer que el hecho generador es la celebracion o
adicién de contratos de obra publica, asi como el otorgamiento celebracion
de concesiones de construccion, mantenimiento y operaciones de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puestos aéreos, maritimos o fluviales; que
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el sujeto activo es la Nacion, Departamento o Municipio, "segun el nivel al
cual pertenezca la entidad publica contratante™; que el sujeto pasivo es la
persona natural o juridica que suscriba contratos de obra publica con
entidades de derecho publico o celebre contratos de adicion al valor de los
existentes; que la base gravable es el valor del respectivo contrato o
adicién, o "el valor total del recaudo bruto que genere la respectiva
concesion", que la tarifa es el 5% en el caso de los contratos de obra publica
o de las respectivas adiciones y del 2.5 por mil tratandose de las
concesiones y que la entidad publica contratante es responsable del
recaudo." La Corte Constitucional en relacion con el tributo consagrado en el
articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, y el hecho generador de la carga
impositiva, "contrato de obra publica”, acude a la definicion de "Contrato de
Obra" consagrada en el articulo 32 numeral a) de la Ley 80 de 1993, que en
este sentido expresamente sefiala: "ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS
ESTATALES.

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion: "1. Contrato de obra. “Son
contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucion y pago." Subrayas fuera del original Para la
Corte, los contratos de obra que celebre cualquier entidad de derecho
publico, como contratante, para la construccion, mantenimiento, instalacion
y en general la realizaciobn de cualquier trabajo material sobre bienes
inmuebles (sin importar la naturaleza de los bienes inmuebles sobre los
cuales se realice), son susceptibles de ser gravados bajo la contribucién
especial de obra publica. En tal efecto la el Municipio de Carmen del Darién,
durante la vigencia 2019, de forma inapropiada y sustrayéndose del torrente
normativo que regula la Contratacion estatal, celebré y pago contratos de
obra publica, a los cuales omitio realizar la deduccion a dichos contratos.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene la observacion y se configura
Hallazgo Administrativo y Fiscal.
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2.3. Control Fiscal Interno, Plan de mejoramiento y rend|C|on de la
cuenta

2.3.1 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

La Administracion Municipal del Carmen del Darién rindio la cuenta para la
vigencia 2019 y 2020, dentro de los términos establecidos por la Contraloria
General del Departamento del Choco, a través de la Resolucion 007 del
2012 por medio de la cual se establece los términos y condiciones para
rendir la cuenta por parte de todos los entes que fiscaliza la Contraloria en el
SIA Contraloria.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite el concepto
DESFAVORABLE para la vigencia 2019 con una calificacion de 69,2 y
FAVORBLE para la vigencia 2020 con una calificacion de 80,8.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA VIGENCIA 2019
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 97.2 0.3 29,17
Calidad (veracidad) 66,7 0,6 40,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 69,2
Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA VIGENCIA 2020

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) 97,2 03 29,17
Calidad (veracidad) 86,1 0,6 51,67
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 80,8
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

2.3.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracion Municipal del Carmen del Darién suscribié el Plan de
mejoramiento referente a las vigencias 2016, 2017 y 2018 a la Contraloria
General del Departamento del Chocé el cual se le realizé la evaluacion para
determinar si efectivamente se realizaron las mejoras de las connotaciones
presentadas anteriormente, mejoras que lograron aplicar en mas de un 80%
como lo reflejo la matriz de calificaciones con una puntuacion de 87,69.
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Caggrcc"’}‘;lé“ Ponderacion A'?i'gfi‘{jeo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 92,3 0,20 18,5
Efectividad de las acciones 86,5 0,80 69,2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 87,69
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 12 Observaciones
Administrativas, 3 tienen un posible alcance Disciplinario (D), 4 tienen un
posible alcance fiscal (F)

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencias Fiscales 2019 y 2020

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 11
2. DISCIPLINARIOS 2
3. PENALES 0
4. FISCALES 4 $12.754.257
e Retencion en la Fuente 2 $6.318.000
e Pago Seguridad Social 1 $602.600
e FONSET 1 $5.833.657

Contralora General del Departamental del Choco

E/ Abelardo Mosquera Ordofiez
P/ Abelardo Mosquera Ordofez
R/
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