e .

une
CONN T [=2>2xA L_OO=210A

General Deparfamento del C:hc:-t:c:

“AMModermnizacién Institucional para wun control fiscal oportunc”

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO

MUNICIPIO DE LITORAL DEL SAN JUAN

ALCALDIA MUNICIPAL DE LITORAL DEL SAN JUAN

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

VIGENCIA 2019yY,2020

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA

Quibdo, 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

o e
e
CONN T I=2A L _OM20L.A

General Deparftfamento del Chocd

“ModernizaciGrn Institucional para wun comntrol fiscal oportuno™

TATIANA VALENCIA ASPRILLA LL
Contralora General del Departamento del Choco *

EQUIPO DE AUDITORIA\
Gloria Eugenia Ortiz Hine \
Lider de auditoria

_—

Angel Emiliano PalaciosMena
Auditor

Nicolas Emilio Mermno
AuditoQ

n
<
Q
Q
<

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

e .

une
CONNI T [2>2A L _OO=21.A

Generl:ll Depc:r‘l’l:lmerl‘l’o de1 C:hcco
“Modernizacién Instituciona I para un control fiscal oportunc”

TABLA DE CONTENIDO

DICTAMEN INTEGRAL ..ottt sve s By s 4
1.3.2.3 CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA ..o B, 10
CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA ..o S o 10
1.7 RESULTADOS DE LA AUDITORIA ..ottt B s 12
1.7.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA ......ccocooeeeesmmmmreseeeeneeneeneeeneseennas 12
1.8 Macroproceso Presupuestal ........ccoceveeeeveeeeceeneecenie bt e 24
2. Adquisicién, recepcién y uso de bienes y ServiCios ..... Mt ccceveieecereenns 33
3 CONTROL FISCAL INTERNO, PLAN DE MEJORAMIENT®.Y RENDICION DE

LA CUENTA ..ottt eeeeseese e e sse s s e S e 63
3.1 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA ....c.ouieveimee i e seennes 63
3.2 PLAN DE MEJORAMIENTO ....ooiiiiieiiiesiesieieeeee deBimas e saeaeseeneesaesessesseseens 64

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

R

COI\I_I_IQAI_O =12

GCenceral Deparfamrmento del C:hcco

“AMModermnizacién Institucional ppara wun control fiscal oportunc”

Quibdo, 30 de septiembre de 2021
DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

ELIO CARLINO MORENO IBARGUEN

Alcalde Municipio de Litoral del San Juan

Santa Genoveva de Docordo -Palacio Municipal
Teléfono: 3147629752

Correo electronico: admin@litoraldelsanjuan-choco.govi.co

REFERENCIA: Informe Definitivo Auditoria Financlera y de Gestion al
Municipio de Litoral del San Juan a las vigencias 2019 y 2020

Respetado Alcalde;

La Contraloria General del Departamento del ChReCo con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 267 y 272«de Ta Constitucién Politica
de Colombia, practicoO Auditoria Financiera y de Gestion al ente territorial
que usted representa, a través de la evaltacion de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos
a disposicion y los resultados de la gestion, elfexamen del Balance General
y el Estado de Actividad Financiera EcondmicCa,y Social a 31 de diciembre
de 2019 - 2020; la comprobacion de ‘gue_las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracidn=el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada»por la Contraloria General del
Departamento del Choco, que a suvez tiene la responsabilidad de producir
un informe integral que contenga gl concepto sobre la gestion adelantada
por el Municipio de Litoral del San™duan, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposicignes legales, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Caontables.

El informe contiene la evaluacién.de los aspectos: Contratacion, Control
Interno, Control Interno Contablea€ontabilidad, Presupuesto; que una vez
detectados como deficiencias‘per_la comision de auditoria, seran corregidos
por la Entidad, lo cual contrbuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes
y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General del
Departamento del Chocd, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion/del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para famdamentar
los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.” EI control
incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, /evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras yspresentacion
de los Estados Contables y el cumplimiento de las dispgsieignes legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base a la Calificacion de 61.2, y 64.1, para las_vigencias fiscales de
2019 y 2020 respectivamente, la cuenta NO FENECE.

Cuadro N° 1 — Matriz de Evaluaciéon de lasGestion Fiscal

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL “Weggsion 2.1
. PRINCIPIOS DE LA GESTION AISCAL 5
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PRO(‘::QngngggPF;%Fésso Cgﬁf’ig\‘m
EFCACIA | EFCIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
" 15% 100,0% 15,09%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION s PLANES, 209 INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 0,0% 0,0% 0,0%
GESTIONDELA | prOYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO — Desfavorable
o
ORI 40% 44,4% 65,9% 22,0%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
o
PR ST 100% 47.7% 0,0% 65,9% 52,0%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%
GESTION ANANCIERA 40% Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO GESTION SR Em TG 300%
FINANCIERA § § i
TOTALES 62,8% 65,9% 612%
TOTAL PONDERADO 100%  [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: Matriz'de Calificacion
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Cuadro N° 2 — Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versi6n 2.1
. PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL o
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PRO((E:EA;(IZ)F/‘;Q((;:;::,)\‘PFI;%T:ESO C%’;ﬁ:ngOI
EFCACIA EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
9
GASTOS 15% 100,0% 15,0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION D PLANES, 20% INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 0,0% 0,0% 0,0%
GESTION DELA | prROYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO — Desfavorable
9
CONTRACTUAL 40% 65,0% 69,4% 26,9%
 TOTAL MACROPROCESO GESTION
o
PRESUPUESTAL 100% 56,0% 0,0% 69,4% 56,9% 34,1%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%
GESTION AINANCIERA 40% Con salvedades
 TOTAL MACROPROCESO GESTION 200% 75.0% 75.0% 30,0%
FINANCIERA i i g
TOTALES 64,8% 69,4% 64,1%
TOTAL PONDERADO 100% CONCEPTO DE GESTION INERCAZ ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: Matriz de Calificacion \‘
1.2 CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General del Departamento Wcé como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que ontrol fiscal interno, es
INEFECTIVO, para las vigencias 2019 @resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuaci

7

on:

Cuadro N°3 - Control Fi Interno — 2019

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

2,5

GESTION PRESUPUESTAL
Total General

|____MEDIO____| CON DEFICIENCIAS

4 N\
[ | ) |
w J TABLA DE RESULTADOS
Y J - Disefio de controles
’ ' Riesgo combinado
NL Efectividad de controles
| - ﬂ‘ Resultado del CFI

Fuente: Ma e Evaluacion del CFI

~
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Cuadro N°4 — Control Fiscal Interno — 2020

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

2,6

GESTION PRESUPUESTAL
Total General

TABLA DE RESULTADOS
Disefio de controles

Riesgo combinado

Efectividad de controles
Resultado del CFI

Fuente: Matriz de Evaluacion del CFI
1.3 CONCEPTO FINANCIERO
1.3.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANEGIEROS

Segun la Matriz de calificacion que trae la GAT2.1 aplicada en el proceso
auditor practicado al Municipio de Litoral del San*duan a 31 de diciembre de
las Vigencias 2019 y 2020, arrojo una opinién’ CON SALVEDAD de los
Estados financieros de dicho ente territorial, debfde a que las incorreciones
supero el valor de la Materialidad.

1.3.2 Fundamentos de la Opinion Financiera.
1.3.2.1 Vigencia 2019

El Municipio de Litoral del San Juan_durante el mes diciembre, pago de
manera extemporanea la obligacion tributaria generado con ello el pago de
intereses moratorios en cuantia $2:507.000 y por ende un presunto
detrimento patrimonial para dicha vigencia fiscal.

la administracion Municipal para la=\/igéncia 2019 realizé durante los meses
de enero, marzo, abril, mayo,(junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre el pago™“de’ Seguridad Social y Parafiscales de
manera extemporanea. Generadg con ello el pago de intereses moratorios
en cuantia $6.154.300 y por endé=un presunto detrimento patrimonial para
dicha vigencia fiscal.
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La administracion Municipal del Litoral del San Juan no realiz6 actualizacion
del inventario Propiedad Planta y Equipo de la entidad presenta un saldo
por valor de $1.853.830.591 para la vigencia 2019, generando incertidumbre
sobre el valor real de los mismo, y para la toma de decisighes, presentado
deficiencias en la aplicacion de los parametros sefialados por lfa=Contaduria
General de la Nacion.

La Administracién del Litoral del San Juan no aporté Acto Administrativo de
Creacion y aprobacion de Politicas Contables durantesla Vigencia 2019
incumpliendo lo establecido en la resolucion 357 del 2008,/ emitida por la
Contaduria General de la Nacion y la resolucion 119,det2006, es por ello
gque no muestran mecanismos que garanticem, procedimientos
administrativos, juridicos, contables, ni politicas, _de conservaciéon de
documentos, soportes, registros oportunos de operaciones y especialmente
adoptar mecanismos de seguimiento periédico que, permitan detectar
inconsistencias en los saldos contables de™lgs diferentes Estados
Financieros de la Entidad. Debido a esto Sew,genera una presunta
observacion Administrativa.

Municipal del Litoral del San Juan no efectué gl Deterioro de las Cuentas por
cobrar de las respectivas vigencias, las cualés.presentan saldos, por valor
de $737.676.254 para la vigencia 2019.

La administracién Municipal del Litoral del"San,Juan no efectud el Deterioro
de las Cuentas por cobrar durante la vigéeneia, jpresenta un saldos, por valor
de $1.853.830.591 para la vigencia 2019, generando imposibilidad en la
cuenta 1695 Deterioro Acumulado de Propiedad Planta y Equipo.

Analizada la cuenta Bienes de Uso Publice«e histéricos y culturales, por valor
de $0 para la vigencia 2019 y por $0spara-la vigencia 2020, respectivamente,
se observa que el Municipio del Litoral délsan Juan, no tiene identificados, ni
cuantificado los bines de Uso PUblicos Histéricos y Culturales con que
cuenta la entidad, situacion esta que ‘ne le permite que estos valores sean
reflejados en los Estados Finang¢ierosy y por ende se realice igualmente el
calculo del deterioro acumulado de._les mismos, generando imposibilidades
en la cuenta 1786 Deteriorg Acumulado de Bienes de Uso Publico,
Historicos y Culturales
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Vigencia 2020

Para la Vigencia Fiscal 2020 una vez revisada la informacion puesta a
disposicion del equipo auditor (formatos 490 y 350) se obsenva gue para esta
vigencia la administracion Municipal realizé el pago de la obligacién tributaria
de los meses de Febrero, Marzo, Mayo, julio, agosto, Septiembré, octubre y
Noviembre de manera extemporanea, generando comnello el pago de
Sancion por valor de $367.000 al igual que interés moraterio por valor
$615.000, para un total de_$982.000, y por ende un jpresunto detrimento
patrimonial para dicha vigencia fiscal.

Para la Vigencia Fiscal 2020 la administracion Municipakdel Litoral del San
Juan realiz6 durante los meses de enero, febrerg, y marzo de 2020 de
manera extemporanea el Pago de Seguridad’ Social y Parafiscales
generando con ello el pago de interés moratorio porvalor de_$1.669 300, y
por ende un presunto detrimento patrimonial parasdicha vigencia fiscal.

La administracion Municipal del Litoral del Sandtan no realiz6 actualizacion
del inventario Propiedad Planta y Equipo de la“entidad durante la Vigencia
2020 y presenta un saldo por valor de $3.037,326.397 para la vigencia 2020,
respectivamente, generando incertidumbre sobre.el valor real de los mismo

La Administracién del Litoral del San Juan fe:aporté Acto Administrativo de
Creacion y aprobacion de Politicas Contables durante la Vigencia 2020
incumpliendo lo establecido en la resolueién 357 del 2008, emitida por la
Contaduria General de la Nacién y la resolucion 119 del 2006,

La administracion Municipal del Litoral del,.San Juan no efectu6 el Deterioro
de las Cuentas por cobrar de la vigeneia=2020, la cual presenta saldos por
valor de $2.086.074.027 para la vigeneia-2020, generando imposibilidad en
la cuenta 1386 Deterioro acumuladosde Cuentas por cobrar

La administracion Municipal del Litoraldel San Juan no efectu6 el Deterioro
de las Cuentas por cobrar que para la vigencia 2020, presentan saldo, por
valor de $3.037.326.397 para la vigencia 2020, generando imposibilidad en
la cuenta 1695 Deterioro Acumulado de Propiedad Planta y Equipo,

Analizada la cuenta Bienes de UsesPUblico e historicos y culturales, por valor
de $0 para la vigencia para fa=vigencia 2020, respectivamente, se observa
que el Municipio del Litoral=del san Juan, no tiene identificados, ni
cuantificado los bines de Uso Publicos Histéricos y Culturales con que
cuenta la entidad, situacion esta que no le permite que estos valores sean
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reflejados en los Estados Financieros y por ende se realice igualmente el
calculo del deterioro acumulado de los mismos, generando imposibilidades
en la cuenta 1786 Deterioro Acumulado de Bienes de Uso Publico,
Historicos y Culturales

1.3.2.3 CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

Sin embrago en los Fundamento de la Opinion se “describen las
incorrecciones presentadas por en el ente territorial durante las Vigencias
Auditadas 2019 y 2020, que la Contraloria Departamental del Choco ha
determinado comunicar como aspectos determinantes™y clave en este
informe.

1.4 GESTION PRESUPUESTAL
1.4.1 OPINION PRESUPUESTAL

La Contraloria General del Departamento deleChocé después de haber
ejecutado la auditoria Financiera y de Gestion ada,Administracion Municipal
de Litoral del San Juan emite opiniébn SIN SALYEDAD, para las vigencias
2019 y 2020, ya que este programa y ejecutaelspresupuesto de acuerdo al
principio de Planeacion y las demas normas que sen aplicables.

1.4.2 Fundamentos de la Opinion FinapcCiera.
Vigencia 2020

A que la Administracion Municipal de=Litoral del San Juan, durante la
vigencia 2020 no aplic6 lo establecido“en=el articulo 37 del capitulo VIII de
la Ley 1575 de agosto 21 de 2012===dice “Los concejos municipales y
distritales, a iniciativa del alcalde pedran“establecer sobretasas o recargos
a los impuestos de industria y g¢omercio, impuesto sobre vehiculo
automotor, demarcacion urbana, predial, de acuerdo a la ley y para
financiar la actividad bomberil.”

CUESTIONES CLAVE DE LA/AWUDITORIA

Sin embrago en los Fundamento de la Opinion se describen las
incorrecciones presentadas per.en el ente territorial durante las Vigencias
Auditadas 2020, que la Centraloria Departamental del Choc6é ha
determinado comunicar como aspectos determinantes y clave en este
informe.

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

e .

une
CONNI T [2>2A L _OO=21.A

General Deparfamento del C:hcco

“AMModermnizacién Institucional ppara wun control fiscal oportunc”

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el procesq auditor, dentro
de los quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo:

El plan de mejoramiento presentado debe contener las ‘acgiones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberanwresponder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas, por el equipo
auditor, el cronograma para su implementacion y lostrespaonsables de su
desarrollo.

Atentamente

el [<n

TATIANA VALENCIA ASPRIL
Contralora General del Departamento del Chogdé
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1.7 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.7.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Incorrecion de Auditoria Administrativa Nro.1 y Fiscal Nrew 1- Pago
Retencidén en la fuente

Se verificd el cumplimiento de las obligaciones tributarias per parte de la
entidad, observando que el Municipio de Litoral del San=Juan, identificado
con el NIT .891680402-7 debid pagar las retenciones en la fuente practicada
conforme se establecio en los diferentes calendarios trib@tarios so pena de
caer en pagos adicionales

Para la vigencia fiscal 2019, se revisaron los pagos de retenciones en la
fuente y se encontré que el Municipio de Litoral del San.Juan durante el mes
diciembre, pago de manera extemporanea la obligacion tributaria generado
con ello el pago de intereses moratorios en cuantfa.$2.507.000 y por ende
un presunto detrimento patrimonial para dich& vigencia fiscal, como se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla No.1 Pagos Retencién en la Fuente Vigencia 2019

PAGO DE RETENCION EN LA FUENTE, SANCION E INTERESES MORATORIOS VIGENCIA 2019

INTERESES
PERIODO VALOR IMPUESTO SANCION MORATORIOS TOTAL
Diciembre 58.796.000 - 2.507.000
TOTAL 2.507.000

Fuente: Declaraciones Retenciones en la Fuente suministradas por el Ente Econémico

Para la Vigencia Fiscal 2020 una vez revisada la informacion puesta a
disposicion del equipo auditor (formatos490 y 350) se observa que para esta
vigencia la administracién Municipal realiz0 el pago de la obligacién tributaria
de los meses de Febrero, Marzo, Mayo, julio, agosto, Septiembre, octubre y
Noviembre de manera extemporanea, generando con ello el pago de
Sancion por valor de $367.000galwigual que interés moratorio por valor
$615.000, para un total de_$982.000,)y por ende un presunto detrimento
patrimonial para dicha vigencia fiscal;"como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla No.2 Pagos Retencidn en la Fuente Vigencia 2020

PAGO DE RETENCION EN LA FUENTE, SANCION E INTERESES MORATORIOS
VIGENCIA 2020

VALOR INTERESES
PERIODO IMPUESTO SANCION MORATORIOS TOTAL

Febrero 3.665.000 367.000 160.000
Marzo 5.785.000 112.000
Mayo 8.147.000 4.000
Julio 33.250.000 133.000
Agosto 11.854.000 36.000
Septiembre 61.169.000 60.000
Octubre 16.936.000 17.000

Diciembre 141.158.000 93.000

TOTAL 367.000 615.000

Fuente: Declaraciones Retenciones en la Fuente suministradas per el Ente Econdmico

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia AdminiStrativa y fiscal por
transgredir presuntamente lo establecido en los Articulos 3, 124 y 125 de
Decreto 403 del 2020.

Presunto Responsable: Alcalde, Secretario Haclenda-Tesorero vigencias
2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNIEGIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del Sam&Juan — Departamento del
Chocé, mediante Respuesta con radicado New, 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Mumnicipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Para la Vigencia Fiscal 2020 una vez fevisada la informacion puesta a
disposicion del equipo auditor (formatos 490,y 350) se observa que para esta
vigencia la administracion Municipal realiz6 el pago de la obligacién tributaria
de los meses de Febrero, Marzo, Maya, julioy agosto, Septiembre, octubre y
Noviembre de manera extemporanedy<generando con ello el pago de
Sancion por valor de $367.000 al iguak=gque interés moratorio por valor
$615.000, para un total de $982.000#y=por ende un presunto detrimento
patrimonial para dicha vigencia fiscak

Respecto a esta observacion relacionado con el pago de la retencion en la
fuente de forma extemporanea, se tiene para informar que el Suscrito
Alcalde Municipal y el Secretarie.de” Hacienda, en calidad de presuntos
responsables para la vigencia/ 2020, realizaron la respectiva consignacion
con sus propios recursos a las cteptas del Municipio de donde se pagaron
los intereses y la sancion morataria discriminados asi: Sancion por valor de
TRESCIENTOS SESENTA Y'SIETE MIL PESOS ($367.000) M/CTE. al igual
de los intereses moratorios “per valor de SEISCIENTOS QUINCE MIL
PESOS ($615.000) M/CTE., para un total NOVECIENTOS OCHENTA Y
DOS MIL PESOS ($ 982.000) M/CTE.
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Con lo hecho por los presuntos responsables, respecto a este hallazgo,
desaparece la incidencia Administrativa y fiscal por transgredir
presuntamente lo establecido en los Articulos 3, 124 y 125 de Decreto 403
del 2020; por tanto, solicito respetuosamente su levantamiento ‘@=retiro en el
informe definitivo, excluyendo a los presuntos responsables de'la vigencia
2020. Anexos: Copiarecibo de consignacion.

ESPACIO OILIGENCIADD POR ELBANCT i
= 7Y DOLAR:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRAL®RIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administraciéon Municipal del Litoral del San Juan, presento
sendas consignaciones para conjurar la ineerrecion correspondiente a la
Vigencia 2020, por valor de $982.000¢ stbsanando en su totalidad la
incorreccion fiscal correspondiente a la Vigencia Fiscal 2020. Conforme a lo
anterior la Contraloria General del Departamento del Choco, connota LA
INCORRECCION FISCAL para /lap vigencia 2019 vy Reitera
INCORRECCION ADMINISTRATIVA™para ser sometida a Plan de
Mejoramiento.

Incorrecion de Auditoria Administrativa Nro.2 y Fiscal Nro.2 - Pago
Seguridad Social y Parafiscales

Se verificd el cumplimiento del Pago'de la Seguridad social y Parafiscales
del Municipio del Litoral del San™duan'y se evidencio que la administracion
Municipal para la Vigencia 2019 realizé durante los meses de enero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, ‘septiembre, octubre, noviembre y diciembre
el pago de Seguridad Social ysParafiscales de manera extemporanea.
Generado con ello el pago desintereses moratorios en cuantia $6.154.300 y
por ende un presunto detrimente,patrimonial para dicha vigencia fiscal, como
se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla No.3 Pagos Seguridad Social y Parafiscales Vigencia 2019

PAGO SEGURIDAD SOCIAL EMPLEADOS VIGENCIA 2019
DIAS DE INTERESES
PERIODO MO RA sANCION MO RATORIO
Enero 30 576.300
NMarzo 213 391.700
abril 13 250.800
mayo 1s 289.000
junio 22 422.600
Julio 23 a4o04a.200
Agosto 20 365.400
Septiembre E) 166.100
Octubre 20 374.500
Noviembre 76 1.49408.900
Diciembre s 1.504.800
TOTAL 6.154.300

Fuente: Informacion Suministrada por la administracionMunicipal

TOTAL A PAGAR

Para la Vigencia Fiscal 2020 la administracion Municipal.del Litoral del San
Juan realiz6 durante los meses de enero, febrero ysmarzo de 2020 de
manera extemporanea el Pago de Seguridad #Seeial y Parafiscales
generando con ello el pago de interés moratorio por Valer de_$1.669 300, y
por ende un presunto detrimento patrimonial para_dicha vigencia fiscal,
como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No.4 Pagos Seguridad Social y Parafiscales’Vigencia 2020

PAGO SEGURIDAD SOCIAL EMPLEADOS VIGENCIA 2020
PERIODO DIAS DE SANCION INTERESES TOTAL A
MORA MORATORIO PAGAR
Enero 50 1.029.600
Febrero 22 524.600
MARZO 5 115.100
TOTAL 1.669.300

Fuente: Informacion Suministrada por la,administracién Municipal

Los hechos expuestos tienen presunta incidengia Administrativa y Fiscal por
transgredir presuntamente lo establecido en los Articulos 3, 124 y 125 de
Decreto 403 del 2020.

Presunto Responsable: Alcalde, Secretario Hacienda-Tesorero Vigencias
2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA.POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Literal del San Juan — Departamento del
Chocé, mediante Respuesta c@n radicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Para la Vigencia Fiscal 2020 _la“administracion Municipal del Litoral del San
Juan realiz6 durante los mesesr de enero, febrero y marzo de 2020 de
manera extemporanea el Pago de Seguridad Social y Parafiscales
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generando con ello el pago de interés moratorio por valor de $1.669 300, y
por ende un presunto detrimento patrimonial para dicha vigencia fiscal.

Con relacion a la observacion relacionada con el cumplimientg del pago de
la seguridad social y parafiscales para la vigencia 2020, el suserito Alcalde
Municipal y el Secretario de Hacienda, en calidad de presuntos résponsables
de dicho Hallazgo, realizaron consignacion con sus propios, recursos de los
dineros correspondiente al pago de interés moratorio que se ¢ancelaron con
dineros del Municipio, a que hace mencion dicha observacion, por valor de
UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
PESOS ($1.669.300) M.CTE.

Para la Vigencia Fiscal 2020 la administracion Municipal del Litoral del San
Juan realiz6 durante los meses de enero, febrefo y marzo de 2020 de
manera extemporanea el Pago de Seguridad “Secial y Parafiscales
generando con ello el pago de interés moratorio ‘per, valor de $1.669 300, y
por ende un presunto detrimento patrimonial para dieha vigencia fiscal.

Con relacion a la observacion relacionada corel,cumplimiento del pago de
la seguridad social y parafiscales para la vigengia 2020, el suscrito Alcalde
Municipal y el Secretario de Hacienda, en calidad.de presuntos responsables
de dicho Hallazgo, realizaron consignacioén/con sus propios recursos de los
dineros correspondiente al pago de interés maratorio que se cancelaron con
dineros del Municipio, a que hace mencigh digcha observacion, por valor de
UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA=Y, NUEVE MIL TRESCIENTOS
PESOS ($1.669.300) M.CTE.
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ANALISIS Y RESPUESTA RE I"A.CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal del Litoral del San Juan, presento
sendas consignaciones para conjurar la incorrecion correspondiente a la
Vigencia 2020, por valor de $1.669.300, subsanando en su totalidad la
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incorreccion fiscal correspondiente a la Vigencia Fiscal 2020. Conforme a lo
anterior la Contraloria General del Departamento del Chocd, se desvirtia LA
INCORRECCION FISCAL para la vigencia 2019 y Reitera INCORRECCION
ADMINISTRATIVA para ser sometida a Plan de Mejoramiento.

Incorrecién de Auditoria - Administrativa Nro.3 — Actualizacion del
inventario de Propiedad Plantay Equipo

Revisados los estados Financieros a 31 de diciembresde las vigencia
auditadas (2019 y 2020) se encontré que la administracioh Municipal del
Litoral del San Juan no realizé actualizacion del inventario*Propiedad Planta
y Equipo de la entidad presenta un saldo por valor de $4.853.830.591 para
la vigencia 2019 y por $3.037.326.397 pata_la vigencia 2020,
respectivamente, generando incertidumbre sobre el valorreal de los mismo,
y para la toma de decisiones, presentado deficiencias*en la aplicacion de los
parametros sefialados por la Contaduria General desda Nacion.

Situacion ocasionada presuntamente por auséncia de mecanismos de
seguimiento y control que no permiten advertir_de manera oportuna el
problema, generando sobreestimacion del agtive de la entidad, que puede
afectar la toma de decisiones.

Los hechos expuestos tienen presunta™incidencia Administrativa por
Incumplimiento al Marco Normativo Contableypara entidades de gobierno
incorporado al régimen de contabilidad ptblica/a través de la resolucion No.
533 de 2015 y sus modificaciones.

Presunto Responsable: Alcalde, “Secretario de Hacienda-Tesorero,
Almacenista, Contador y Jefe de Controlnterno vigencia 2019 y 2020

CONTRADICCION PRESENTADA ROR*EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral"del San Juan — Departamento del
Chocdé, mediante Respuesta con_radicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuestajal Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicade.a-dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Revisados los estados Financigres a 31 de diciembre de las vigencia
auditadas (2019 y 2020) se“encontro que la administracion Municipal del
Litoral del San Juan no realizé"actualizacion del inventario Propiedad Planta
y Equipo de la entidad, presenta un saldo por valor de $1.853.830.591 para
la vigencia 2019 y por $3.037.326.397 para la vigencia 2020,
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respectivamente, generando incertidumbre sobre el valor real de los mismo,
y para la toma de decisiones presentando deficiencias en la aplicacion de los
parametros sefialados por la Contaduria General de la Nacion.

La entidad acatara los procedimientos para hacer el levantamiento y
actualizacion del inventario de la administracion municipal, respetando los
lineamientos de la contaduria, de acuerdo a la resolucion 533 de 2015 y sus
respectivas actualizaciones

Se acoge la observacion, nos sometemos al plan, de mejoramiento y
estamos atentos a aportar los documentos que en su‘momento el 6rgano de
control fiscal estime conveniente

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA'DEL*CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracién Municipal del Litoral delkSan Juan, admitié y
se allano a la observacion de Auditoria, por tanto"la.anterior observacion se
convierta en INCORRECCION ADMINISTRATIVA"ssera sometida a Plan de
Mejoramiento

Incorreciéon Administrativa No.4- Cumplimiento de la “Depuraciéon de
los Saldos Contables resolucion 119 del 27'de abril de 2006” para las
vigencias 2019y 2020.

La Administracion del Litoral del San Juan novaporté Acto Administrativo de
Creacion y aprobacion de Politicas Contables /durante las Vigencias 2019 y
2020 incumpliendo lo establecido en la resolucién 357 del 2008, emitida por
la Contaduria General de la Nacién y la r@solucion 119 del 2006, es por ello
que no muestran mecanismos_que garanticen procedimientos
administrativos, juridicos, contables,~\ hi=, politicas de conservacion de
documentos, soportes, registros opariunes de operaciones y especialmente
adoptar mecanismos de seguimiento “peridédico que permitan detectar
inconsistencias en los saldos fcontables de los diferentes Estados
Financieros de la Entidad. Debido=a esto se genera una presunta
observacion Administrativa.

Presunto Responsable: Algalde, Secretario de Hacienda- Tesorero,
Contador y Jefe de Control Internosvigencia 2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio délLitoral del San Juan — Departamento del
Chocé, mediante Respuesta con radicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
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financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

La Administracién del Litoral del San Juan no aporté Acto Administrativo de
creacion y aprobacion de Politicas Contables durante las Vigeneias 2019 y
2020 incumpliendo lo establecido en la resolucion 357 del 2008;"emitida por
la Contaduria General de la Nacion y la resolucién 119 deh2006, es por ello
gque nO muestran mecanismos que garanticen procedimientos
administrativos, juridicos, contables, ni politicas de™=gonservacion de
documentos, soportes, registros oportunos de operacignes y especialmente
adoptar mecanismos de seguimiento peridédico que “permitan detectar
inconsistencias en los saldos contables de los diferentes Estados
Financieros de la Entidad.

La entidad tomara medidas necesarias para la elaboraeion e implementacion
del manual de politicas contables, en atencion a la*Resolucion 357 del 2008.

Se acoge la observacion, nos sometemos @l plan de mejoramiento y
estamos atentos a aportar los documentos quéeen, st momento el érgano de
control fiscal estime conveniente.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALQRIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracién Municipal defLitoral del San Juan, admitié y
se allan6 a la observacion de Auditoria, por tanto, la anterior observacion se
convierta en INCORRECCION ADMINISTRATIVA y sera sometida a Plan de
Mejoramiento

Incorrecion de Auditoria - Administrativa,/No.5 - Calculo del Deterioro
de las Cuentas por Cobrar

Revisado los Estados Financieros e@n corte a 31 de diciembre de 2019 y
2020 se encontro que la administracion”Municipal del Litoral del San Juan no
efectud el Deterioro de las Cuentas_porcobrar de las respectivas vigencias,
las cuales presentan saldos, par valer de $737.676.254 para la vigencia
2019 y por $2.086.074.027 para lawigencia 2020, generando imposibilidad
en la cuenta 1386 Deterioro acumulado de Cuentas por cobrar, presentado
deficiencias en la aplicacion de los.parametros sefialados por la Contaduria
General de la Nacion,

Situacion ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no permiten advertir de manera oportuna el
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problema, generando sobreestimacion del activo de la entidad, que puede
afectar la toma de decisiones.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Administrativa por
Incumplimiento al Marco Normativo Contable para entidades™de gobierno
incorporado al régimen de contabilidad puablica a través de la reSolucion No.
533 de 2015 y sus modificaciones.

Presunto Responsable: Alcalde, Secretario de gHacienda-Tesorero,
Contador y Jefe de Control Interno vigencia 2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIONDE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del San Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta con radicado No. 467 = DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Muni€ipio_correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Revisado los Estados Financieros con corte a=31 de diciembre de 2019 y
2020 se encontro que la administracion Municipal del Litoral del San Juan no
efectud el deterioro de las cuentas por cobrarde las respectivas vigencias
las cuales presentan saldos, por valor de $737:676.254 para la vigencia
2019 y por $2.086.074.027 para la vigencia=2020, generando imposibilidad
en la cuenta 1386 deterioro acumulado dé cuientas por cobrar, presentando
deficiencias en la aplicacion de los parametros sefialados por la Contaduria
General de la Nacion.

Situacion ocasionada presuntamente “per/ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no permitef=advertir de manera oportuna el
problema, generando sobreestimagion==y» subestimacion del activo de la
entidad, que puede afectar la toma de,deeisiones.

La entidad procedera aplicar en su totalidad el Estatuto de Rentas ya que
por el momento solo se cobran algunos impuestos, para generar los ingresos
y recaudos propios los cuales, se.invertirian como libre destinacion y asi
mismo aplicarle el respectivo ¢algulo de deterioro a las cuentas por cobrar
del municipio.

Se acoge la observacion, nes_sometemos al plan de mejoramiento y
estamos atentos a aportar losS"decumentos que en su momento el 6rgano de
control fiscal estime conveniente.
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal del Litoral del San Juan, admitio y
se allan6 a la observacion de Auditoria, por tanto, la anterioryobservacion se
convierta en INCORRECCION ADMINISTRATIVA y sera sometida a Plan de
Mejoramiento

Incorrecién de Auditoria - Administrativa, No.6 - Calcule,del Deterioro
de las Propiedad Planta y Equipo

Revisado los Estados Financieros con corte a 31 de'diciembre de 2019 y
2020 se encontré que la administracion Municipal del kitoral"del San Juan no
efectud el Deterioro de las Cuentas por cobrar de las respectivas vigencias,
las cuales presentan saldos, por valor de $1.853.830.591 para la vigencia
2019 y por $3.037.326.397 para la vigencia 2020,/genefando imposibilidad
en la cuenta 1695 Deterioro Acumulado de Propiedad Planta y Equipo,
presentado deficiencias en la aplicacion de los parametros sefialados por la
Contaduria General de la Nacion,

Situacion ocasionada presuntamente por atisencia de mecanismos de
seguimiento y control que no permiten advertir de manera oportuna el
problema, generando sobreestimacion del active _de la entidad, que puede
afectar la toma de decisiones.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Administrativa por
Incumplimiento al Marco Normativo Contable/para entidades de gobierno
incorporado al régimen de contabilidad publica a través de la resolucién No.
533 de 2015 y sus modificaciones.

Presunto Responsable: Alcalde, Se€ecretario de Hacienda -Tesorero,
Contador y Jefe de Control Interno 2049+~2020

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litorat=del San Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta cgn radicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuestas al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicade a dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Revisado los Estados Financreros con corte a 31 de diciembre de 2019 y
2020 se encontro que la administtacion Municipal del Litoral del San Juan no
efectud el Deterioro de las Cuentas por cobrar de las respectivas vigencias,
las cuales presentan saldos, por valor de $1.853.830.591 para la vigencia
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2019 y por $3.037.326.397 para la vigencia 2020, generando imposibilidad
en la cuenta 1695 Deterioro Acumulado de Propiedad Planta y Equipo,
presentando deficiencias en la aplicacion de los parametros sefialados por la
Contaduria General de la Nacion.

Situacion ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no permiten advertir de mamera oportuna el
problema, generando sobreestimacion del activo de la entidad, que puede
afectar la toma de decisiones.

La entidad no ha realizado el célculo del deterioro debido*que no existe un
inventario actualizado de la propiedad planta y equipOy, situacion que se
subsanara lo mas pronto posible cuando se realice la actualizacion del
inventario de todos los bienes que posee la entidad.

Se acoge la observacion, nos sometemos al*plan de mejoramiento y
estamos atentos a aportar los documentos que en"su,momento el 6rgano de
control fiscal estime conveniente.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracién Municipal de| titeral del San Juan, admitié y
se alland a la observacion de Auditoria, por tantoyla anterior observacion se
convierta en INCORRECCION ADMINISTRATIV/A y sera sometida a Plan de
Mejoramiento

Incorrecién de Auditoria - Administrativa Nro.7 — Calculo del Deterioro
de Bienes de Uso Publico, Histéricos'y Culturales

Analizada la cuenta Bienes de Uso Publice«e histéricos y culturales, por valor
de $0 para la vigencia 2019 y por $0spara-la vigencia 2020, respectivamente,
se observa que el Municipio del Litoral delsan Juan, no tiene identificados, ni
cuantificado los bines de Uso PUblicos Histéricos y Culturales con que
cuenta la entidad, situacion esta que ne le permite que estos valores sean
reflejados en los Estados Finang¢ierosy y por ende se realice igualmente el
calculo del deterioro acumulado de._les mismos, generando imposibilidades
en la cuenta 1786 Deteriorg Acumulado de Bienes de Uso Publico,
Historicos y Culturales presgntadg deficiencias en la aplicacion de los
parametros sefialados por la Contaduria General de la Nacion.

Situacion ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no permiten advertir de manera oportuna el
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problema, generando sobreestimacion del activo de la entidad, que puede
afectar la toma de decisiones.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Administrativa por
Incumplimiento al Marco Normativo Contable para entidades™de gobierno
incorporado al régimen de contabilidad puablica a través de la reSolucion No.
533 de 2015 y sus modificaciones.

Presunto Responsable: Alcalde, Secretario de Haeienda — Tesorero,
Contador y Jefe de Control Interno vigencias 2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIONDE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del San Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta con radicado No. 467 = DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Muni€ipio_correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Analizada la cuenta Bienes de Uso Publico e histéricos y culturales, por valor
de $0 para la vigencia 2019 y por $0 para la vigencia 2020, respectivamente,
se observa que el Municipio del Litoral del san*3uan, no tiene identificados, ni
cuantificado los bines de Uso Publicos Histéricos y Culturales con que
cuenta la entidad, situacién esta que no le“permite que estos valores sean
reflejados en los Estados Financieros y por ende se realice igualmente el
calculo del deterioro acumulado de los mismos, generando imposibilidades
en la cuenta 1786 Deterioro Acumulado de Bienes de Uso Publico,
Historicos y Culturales presentado defigiencias en la aplicacion de los
parametros sefialados por la Contaduria*General de la Nacion.

Situacion ocasionada presuntamente=-por ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no pemmiten~ advertir de manera oportuna el
problema, generando sobreestimacion“del activo de la entidad, que puede
afectar la toma de decisiones.

La entidad disefiara el historico delos bienes de uso publico, histéricos y
culturales para realizar el controlsde uso y asi poder realizar el respectivo
calculo de depreciacion, siguiende, asi los lineamientos de la contaduria
publica de acuerdo a la resolucion:533 de 2015.

Se acoge la observacion, nes, sometemos al plan de mejoramiento y
estamos atentos a aportar los documentos que en su momento el 6rgano de
control fiscal estime conveniente
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal del Litoral del San Juan, admitio y
se alland a la observacion de Auditoria, por tanto la anterioryobservacion se
convierta en INCORRECCION ADMINISTRATIVA y sera sometida a Plan de
Mejoramiento

1.8 Macroproceso Presupuestal

Incorrecion de Auditoria - Administrativa Nro.8 — Presepuesto inicial
SIA

El presupuesto inicial rendido en el SIA por la administracion Municipal de
Litoral de San Juan en cuantia de $142.034.021 no coincide con la
apropiacion inicial de la ejecucion presupuestal de ihgreses y gastos enviada
en formato pdf al equipo auditor aprobado en tres debates distintos por el
Honorable Concejo Municipal en cuantia de $17.952.533.333

Situacion que se presenta presuntamente porsfalta de comunicacion por
distanciamiento entre los asesores externos al‘sexicio del ente territorial y la
secretaria de hacienda municipal

Los hechos expuestos tienen presunta ™incidencia administrativa y
sancionatoria por incumplimiento al Articulg' 95 del Decreto ley 111 de 1996
y laley 42 de 1993 art. 101

Presunto responsable: Asesor presupuestal vigencia 2020

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral“del_San Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta con radicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta=alinforme Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado @,dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Respecto a esta observacion, al examinar el presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia 2020 rendide.en’el SIA AUDITORIAS, NO se entiende
la presunta inconsistencia detectada por la Auditoria. El informe preliminar
dice que en el SIA el presupuestostendido es por la suma de $142.034021;
cifra que por ninguna parte coipeide con la realmente reportada por la
entidad en esa plataforma, le.gue hace pensar en un posible error de
observacién por parte del auditer,que, respetuosamente, sugerimos revisar.
En efecto, al descargar del SIA (expedientes 202005 y 202006,
correspondientes a la rendicién del primer y segundo semestre de 2020,
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respectivamente), los formatos FO6 — EJECUCION DE INGRESOS y F07
EJECUCION DE GASTOS, se observa claramente que, el primer caso la
sumatoria total del presupuesto de ingresos INICIAL reportado (columna C
del archivo Excel) es de $17.951.533.333; es decir la misma cifra del
presupuesto inicial aprobado por el Concejo municipak (Acuerdo
011/2019; remitido en pdf) para la vigencia 2020, con lo ctial NO hay
diferencia alguna entre ambos valores, ni, por tanto, puede,afirmarse que la
informacion cargada es errénea.

En el caso del presupuesto de gastos, la sumatoria del presupuesto inicial
(columna D del formato FO7) cargada en el SIA pata el periodo 202006
(segundo semestre) corresponde a la cifra de es de $17.951.493.333; es
decir, no presenta diferencia alguna con el valor del presupuesto
aprobado por el Concejo.

Solamente en el presupuesto de gastos (FO7)=rendido para el periodo
202005 (primer semestre 2020), es donde se evidencia una diferencia de
$40.000 (CUARENTA MIL PESOS) exactamente en relacion con el valor
del presupuesto inicial aprobado (documento™pdf). ‘Es decir, que en este
caso Sl se reconoce una diferencia de $40 mil pesos, que seguramente se
deben a error de digitacion del informe al memento del cargue, pero en
ningin momento se puede observar la escandalosa diferencia que menciona
el presunto hallazgo de la contraloria en donde se habla de un presupuesto
inicial cargado al SIA de solo CIENTO CGUARENTA Y DOS MILLONES vy
pico, frente al valor real aprobado por el Cencejo que esta por encima de los
$17 MIL MILLONES,; esto es una diferencia injustificable de mas de $16
mil millonesj! ...

La realidad como se ha dicho, es que"SOLAMENTE en el presupuesto de
gastos reportado al SIA (formato R@#)=para el primer semestre 2020 se
observa una diferencia de CUARENTA*MIL PESOS ($40.000); suma que,
si bien no deja de constituir error, @s desSpreciable en un presupuesto de casi
$18 mil millones (representa _el™@,0000023% del valor total del
presupuesto!) y que es valido yfrazonable explicar por un error humano, del
que, aunque error, al fin y al cabowaadie esta exento.

En cualquier caso, respetuosamenie consideramos que hay un largo trecho
entre las conclusiones, causas y &fectos que pueden derivarse de un error o
inconsistencia de $40 mil peSos;.a un error o diferencia superior a los $16 mil
millones como la que menciona«la auditoria, en su presunto hallazgo; caso
en el cual estariamos frente a un reporte completamente falso e
inconsistente que no podria tener explicacién o justificacion légica alguna.
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Asi las cosas, consideramos que este hallazgo obedece algun error de
apreciacion por parte de la Auditoria y, por tanto, respecte a este punto,
respetuosamente solicitamos:

i. Se revisen nuevamente los formatos FO6 EJECUCION DE INGRESOS y
FO7 EJECUCION DE GASTOS, cargados en el expediente 202005 de la
plataforma SIA, para que se verifique la validez de nuestro dicho y se
ratifigue que, salvo los $40.000 pesos mencionados, gantg el presupuesto
INICIAL de ingresos como el de gastos reportado, coinciden con el Acuerdo
aprobado por el Concejo mediante el cual se expidié,el"presupuesto de la
vigencia 2020

ii. Fruto de la verificacion anterior, se desestimg este*presunto hallazgo
administrativo.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA-REL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal dew=Litoral del San Juan, los
argumentos expuestos en el ejercié del derechexde tontradiccion y defensa
aclaran la diferencia de cifra presentada en el presupuesto inicial rendido en
el SIA formato 2020 06 f06_agr Ejecucién Presupuestal de Ingresos y
formato 2020_06 f06_agr Ejecucion Presupuestal de Ingresos en cuantia
de $17.951.533.333, involuntariamente se“registro el presupuesto inicial
de $142.034.021 Correspondiente a la Pgrsoneria por tanto, se desvirtia la
INCORRECCION ADMINISTRATIVA

Incorreciobn de Auditoria - Administrativa Nro.9 - Cdbdigos
Presupuestales

Los codigos presupuestales que registran-las ejecuciones presupuestales de
gastos vigencias 2019 y 2020 reportadas en el SIA formato f07_AGR
Ejecucion Presupuestal de Gastogs ne”“coinciden con los cédigos utilizados
por la Secretaria de Hacienda Municipaken las operaciones presupuestales,
Situacion que se presenta presuntamente por falta de comunicacion y
distanciamiento entre los asesores«externos al servicio del ente territorial y la
secretaria de hacienda municipalr Los hechos expuestos tienen presunta
incidencia administrativa por inctmplimiento al Articulos 93 y 94 del Decreto
ley 111 de 1996 y la Ley 412 de 2048 art. 4

Presunto responsable: Asesorpresupuestal vigencia 2019 y 2020
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del San Juan — Departamento del
Chocd, mediante Respuesta con radicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar/de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Respecto a esta observaciébn hacemos notar que, aunque eféetivamente los
codigos que figuran en las ejecuciones presupuestales INTERNAS
(generadas por el software de la entidad) NO coinciden exactamente con la
codificacion con la cual se rindieron dichas ejecuciones de*ingresos y gastos
a la plataforma SIA para las vigencias 2019 y 2020,%esto de ninguna
manera traduce que la informacion reportada sea erronea o
inconsistente o esté viciada de algun modo/o viole alguna norma
presupuestal vigente, por las siguientes razones:

I. La codificacién del presupuesto para las diferéntes rendiciones formales
reguladas por la normativa vigente (CGR spresupuestal, FUT, SIRECI,
SIA, por poner ejemplos) no se rinde a esdssplataformas casi nunca con
la misma codificacion INTERNA que manegja la entidad, sino que se
HOMOLOGA a la codificacién prescrita _por.cada una de las entidades
rectoras o destinatarias de la misma. De/manefa que los cédigos de cada
rubro de ingresos y gastos con que el présupuesto fue aprobado, NO son
los mismos que se van a encontrar enga €jecucion rendida a CGR o FUT
o a la misma plataforma SIA porque /sufren una “traduccién” u
homologacién a las variables y forma de agrupar y codificar que prescribe
cada entidad, y no por ello puedefpredicarse que el informe asi
presentado este errado o sewipueda considerar invalido o
inadecuado.

[I. En el caso de la plataforma SIA, ella misma indica que, tanto a los
codigos presupuestales del ingreSo como del gasto, se les deben
anteponer unos prefijos numerices o alfanuméricos como condicion
para poder validar los formatos.YAsi por ejemplo en el caso de los
ingresos, lo impuestos directes, deben estar codificados con el prefijo
1110; los recursos del balance con el 1310; las transferencias del SGP
con el 1210, etc...En el caso de.los gastos, los correspondientes a gastos
de personal deben estar precedidos del cédigo Al; los de la deuda —
capital por el B11, los de tversion en agua potable por el C2C, o por el
C2J si son del sector agropecuario, y asi sucesivamente... Todos esos
prefijos ya alteran la codificacion interna del presupuesto de la entidad y
son OBLIGATORIOS, so pena de que el formulario NO valide. De
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manera que, empezando por ese detalle (por esa homologacion de
cadigos obligada), ya vamos a encontrar una gran diferencia entre los
codigos con gque se codifico el presupuesto inicial agnivel interno y
los que aparecen rendidos en el SIA.

Por otra parte, que nosotros sepamos, en ninguna parte de la plataforma
SIA o sus instructivos dice que, luego de introdueir /estos prefijos,
también sea OBLIGATORIO mantener el resto de lawcodificacion
original de los rubros, o mejor dicho, que esté PROHIBIDO usar otra
codificacion homologada especialmente parafla rendicion de la
ejecucion presupuestal a la Contraloria Departamental. En caso
contrario, solicitamos se nos indiqgue en que Resolucion o normativa
vigente para los afos 2019 y 2020 se ordepa que las entidades
territoriales a la hora de rendir sus informes presupuéstales, NO puedan
hacerlo mediante la homologacién de sus codiges presupuestales (0
mediante codificaciones internas alternativas), siempre que la
informacion se rinda de manera completa,“veraz y oportuna, y se
respeten las variables basicas de los fefmatos que cada entidad
prescriba.

. De manera que, en el caso de la plataforma.SIA, al garantizar que cada

rubro de ingreso y de gasto se rinde manera gompleta y con los valores
veridicos que correspondan, y al anteponerle el prefijo numérico para el
ingreso y alfanumérico para el gasto gue™a plataforma SIA ordena (ver
los menu de “cuentas de gasto” y “cuentas de ingreso”), consideramos
que se estd cumpliendo satisfactoriamente con la rendicién sin violar
ninguna norma presupuestal vigenhtel ni ninguna disposicion que la
Contraloria Departamental haya preferido al respecto, prohibiendo la
homologacién o el uso de codificacighes alternativas. Asi las cosas, si la
entidad rindiera al SIA la ejecucion=presupuestal en la codificaciéon por
ejemplo del FUT o de CGRg(cuidando de anteponer los prefijos
correspondientes al SIA para ¢ada“rubro de ingreso y de gasto), podria
decirse que la ejecucion asi presentada esta mal rendida o es objeto de
reproche? ¢ A razon de que?,/si la informacion se estéa rindiendo en forma
completa, oportuna y con cifras,veraces, solo que presentada en una
forma diferente a aquella que se observa en la codificacion del
presupuesto inicial.

Finalmente, como complemento a lo anterior, y por las mismas razones
antedichas, consideramos™que no es valido argumentar que con este
comportamiento el municipio viola o incumple los articulos 93 y 94 del
Decreto Ley 111/96. En primer lugar porque aquella es una norma de
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caracter nacional que regula los procedimientos del Presupuesto
General de la Nacion, vy, si bien sus disposiciones son aplicables por
analogia a las entidades territoriales, la regulacion presuntamente violada
en este caso (si la hubiere) habria que buscarla es, fen/principio, el
Estatuto Organico de Presupuesto Municipal si es que €ste en algun
caso dice que esté prohibido usar diferentes tipos de homologaciones o
codificaciones internas para rendir informes a las “entidades. Y, en
segundo lugar, los articulos citados como vulnerados del Decreto 111/96
(arts. 93 y 94) simplemente hacen referencia a que,el Ministerio de
Hacienda determinara las normas y procedimientos para el suministro y
registro de la informacion de las entidades del orden™nacional, pero de
ninguna manera esta expreso o puede inferirse dessu lectura que el
presupuesto deba rendirse obligatoriamente con la misma
codificaciéon con la que se aprueba o que, reiterantos, esté prohibido
usar diferentes homologaciones a la codificaeién, siempre que se
respete la clasificacion y variables que cada=entidad prescriba (como
se respetaron en nuestras rendiciones los PREFRIJOS establecidos por la
plataforma SIA). De manera que, consideramos respetuosamente, NO
hay una relacién ni clara ni directa entre™el presunto comportamiento
irregular que se nos endilga (haber cambiado los cédigos) y el contenido
de los articulos 93 y 94 del Decreto 111/96*ademas de que, como queda
dicho, esa normativa no viene al caso por $erpuna regulacion aplicable a
las entidades del Presupuesto General desla Nacion.

En cuanto a la presunta violacién del ‘articulo 4 del Decreto 412 de 2018,
esta regulacién es aun mas impertinente e inaplicable como regla de
conducta para juzgar la situacién examinada, puesto que ese articulo se
refiere a la implementacion del nueve,Catalogo Unico de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territotiales CCPET, cuya aplicacién, como
bien se sabe, ha sido regulada pestefiormente mediante otros Decretos
nacionales y Resoluciones del Minhaeienda y la CGR, en donde queda
meridianamente claro que la/ codificacion Unica que tal catalogo
ordena, solo es aplicable a partir«de la actual vigencia fiscal 2021, de
manera que nada tiene que Vver, nijpuede usarse para juzgar situaciones
presupuestales ocurridas en las.wigencias 2019 y 2020.

Asi las cosas, al"ne.estar tipificado de manera inequivoca, ni
en el Decreto 111/96 ni much@amenos en el Decreto 412/2018 articulo 4,
como un comportamiento“presupuestal irregular o como una conducta
prohibida, consideramos, coen.todo respeto, que no hay fundamento legal
para sefalar este hallazgo como una irregularidad administrativa. El solo
hecho de no haber presentado el presupuesto o la ejecucién
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presupuestal al SIA con la misma idéntica codificacion con que se
aprobd el presupuesto inicial, no debe generar un hallazgo
administrativo puesto que no hay norma establecidayy vigente que
pueda reputarse como violada.

Habida cuenta de lo expuesto, respecto a este hallazgo,* solicitamos
respetuosamente su levantamiento o retiro del informe defimitivo para dejarlo
como una recomendacién técnica o algo similar que, a nuestro parecer,
corresponde mejor al caracter de la situacion observada. En caso de
mantenerse, solicitamos, con todo respeto, se manifieste de manera
expresa, precisa e inequivoca (no genéricamente), cual“€s exactamente la
conducta o disposicion contenida en los articulos 93 y 94del Decreto 111/96
0 del articulo 4 del Decreto 412/2018, que ha side,vulnerada con nuestro
actuar y que justifica mantener el hallazgo.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIADEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal de Litoral_de San Juan, ejercio
derecho de contradiccion y defensa, analizandesla respuesta dada en forma
clara y explicita de la observacion se aceptapoOr tanto, se desvirtia la
INCORRECCION ADMINISTRATIVA.

Incorrecion de Auditoria - Administrativa/Nro.10 — Impuesto sobretasa
Bomberil

Las ejecuciones presupuestales de ingréses de las vigencias 2019 y 2020
reportadas en el SIA formato f06_AGR Ejecucion Presupuestal de Ingresos
no reportan ingresos o recaudos par goneepto de Sobretasa Bomberil
adoptada en el Estatuto de Rentas™Municipal segun Acuerdo 009 de
septiembre de 2019. Situacibn que "se presenta presuntamente por
desactualizacion del Estatuto Rentasz=kesshechos expuestos tienen presunta
incidencia administrativa por incumplimiento al Articulos 53 y 64 del Acuerdo
009 de septiembre de 2019 Estatuto /de Rentas del Municipio de Litoral del
San Juan

Presunto responsable: Alcaldes'y.Secretarios de Hacienda vigencias 2019
y 2020

CONTRADICCION PRESENTADA»POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio dek.litoral del San Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta™een radicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
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financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Respecto al tema de la sobretasa bomberil hacemos las siguientes
aclaraciones:

l. Sobre la aplicacion de esta sobretasa en Ilay vigencia 2019,
claramente resultaba imposible dado que la misma Selo fue creada
en el nuevo Estatuto de Rentas de la entidadsaprobado mediante
Acuerdo 09 del 13 de septiembre de 2019. Como se sabe las normas
tributarias no tienen aplicacion retroactiva pordo gue no era posible
entrar a cobrar esa sobretasa bomberil en el afio 2019, y, para mayor
claridad del caso, el articulo 593 del Estatuto_senalado (“Vigencia y
derogatorias”) dejé expresamente sefialado que dicha norma
empezaria a regir a partir del 1 de enero de/2020.

Il. Respecto a su cobro en la vigencia 20207+a, razén de que no hay
recaudos por ese concepto deriva del heelio de que este impuesto se
establecié como una sobretasa AL IMPUESTO PREDIAL, de manera
que no puede cobrarse de manera independiente sino
Unicamente en forma conjunta y simtitanea con la facturaciéon de
dicho impuesto a la propiedad inmueble.

Pero, desafortunadamente, el municipiof deSLITORAL DEL SAN JUAN,
carece por completo de FORMACIONSCATASTRAL; es decir, no tiene
predios formados por el IGAC u otra autoridad catastral autorizada, para
conformar una base de datos con/las caracteristicas fisicas (areas),
econOmicas (valor), fiscales (avalto catastral) y juridicas (estatus legal del
propietario o poseedor) de los inmueblés«existentes en su jurisdicciéon. Es
mas, la gran mayoria de habitantes NO©-tienen la calidad de PROPIETARIOS
de las propias casas y terrenos que, habitan sino Unicamente la posesion
porque no poseen escrituras que’ acrediten la propiedad LEGAL de esos
inmuebles.

Al no tener formacion catastralwses carece de uno de los elementos
legales indispensables para/la determinaciéon y el cobro del impuesto
predial: LA BASE GRAVABLE. Dieha base gravable, como esta establecido
en la Ley 44/90 y en el Estatuto-de Rentas de la entidad, para el caso del
impuesto predial esta constittida_por el AVALUO CATASTRAL del inmueble
al cual se le aplica la tarifa eStablecida en el Estatuto de Rentas segun su
uso y destinacion, obteniendo como resultado el valor a pagar por concepto
de impuesto. Asi las cosas, sin base gravable (obtenida como resultado
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del proceso de FORMACION CATASTRAL) NO es posible legalmente
cobrar el impuesto a ningun contribuyente y esa es la razon de que los
recaudos por concepto de impuesto predial propio w ordinario, 'V,
consecuentemente, de la sobretasa bomberil, sean cero tantg para el ano
2020 como para todas las vigencias anteriores.

Vale aclarar que, si bien por la razén antedicha NO es“aosible cobrar el
impuesto predial “ordinario” (a los propietarios locales urbanos y rurales), lo
que Si recauda el municipio por este impuesto son las @OMPENSACIONES
por concepto del llamado “PREDIAL INDIGENA” y “PREDIAL AFRO’,
autorizadas por las Leyes 223/95 (art. 184) y “4./53/2015 (art. 255)
respectivamente, y que, como se sabe, vienen siendo cobros extraordinarios
puesto que, por mandato de las normas citadas, es el Ministerio de Hacienda
en nombre de la nacion quien paga o compensa lg’que 16s municipios dejan
de recaudar al no poder cobrarle el impuesta predial a los territorios
indigenas (Resguardos) y de comunidades negras«{Consejos Comunitarios),
justamente por ser territorios colectivos otorgados por Ley a esas
comunidades. Estas compensaciones son el uni€d recaudo que el municipio
realiza y reporta en sus ejecuciones por concepte.de IMPUESTO PREDIAL

Ahora bien, ¢porque entonces en la vigenciaw2020 si hubo recaudo de
predial proveniente de esas compensaciongs,/NQ aparecen ingresos por el
cobro de la sobretasa bomberil? La™#espuesta es porque esas
compensaciones se cobran al Ministerio por vigencias vencidas. Es
decir, en el afio 2020, las compensaciones que se cobraron e
ingresaron, correspondian al impuesto dejado de recaudar por la
VIGENCIA 2019 para estos territorio§ colectivos negros e indigenas. Y,
como se expreso anteriormente, en el afo,2019 todavia NO estaba vigente
la sobretasa bomberil. Esto signifiea™que el primer recaudo por esta
sobretasa se dara (de hecho, ya se die)-efnla actual vigencia 2021 cuando el
Ministerio de Hacienda, pague la campensacion del afio 2020, respecto de la
cual, ahora si, ya es aplicable la sqbretasa bomberil.

Las razones anteriores explican €l NOjyrecaudo de sobretasa bomberil en las
vigencias 2019 y 2020, que, ,comosse ve, no derivan de situaciones
imputables a negligencia, irfregponsabilidad o inaccién de la unidad
tributaria municipal, sino a impedimentos técnicos y legales o juridicos,
que hacian imposible dicho cobire durante esas vigencias fiscales.

De manera que, habiendo aclarado las razones justificadas que explican el
hallazgo, y siguiendo aquella maxima del derecho que reza que “nadie esta
obligado a lo imposible”, respetuosamente, se solicita levantar este hallazgo
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administrativo, puesto que, como ha quedado sentado en los argumentos
precedentes, el no cobro de la sobretasa bomberil en 2019 y 2020 se debid
a situaciones externas de orden técnico - juridico, ajenas a layvoluntad de los
funcionarios municipales responsables del &rea tributaria.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOC®: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal de Litoral del ‘San Juan, ejercio
derecho de contradicciobn y defensa, se acepta la justificacion para la
vigencia 2019 puesto que segun el Estatuto de Rentas, el cobro de la
sobretasa iniciaria a partir del primero de enero de 2020, de otro lado en el
articulo 37 del capitulo VIl de la Ley 1575 de agosto 21 de 2012 dice “Los
concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcaldéspodran establecer
sobretasas o0 recargos a los impuestos de industria, y comercio, impuesto
sobre vehiculo automotor, demarcacion urbana, predial,"de acuerdo a la ley
y para financiar la actividad bomberil.” en la observaeién se detalla que la
posible causa es por desactualizacion del Estatltes,por tanto, se configura
INCORRECCION  ADMINISTRATIVA, sometiéndose a Plan de
Mejoramiento.

2. Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios
2.1 Gestion Contractual

Tabla No. 5 VigenciafFiseal — 2019

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS 314 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 16,800,050,526
CANT. CONTRATOS
N e 44 | VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 9,234,566,435
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 44.36% INEFICAZ
ECONOMIA 65.88% ANTIECONOMICO
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Tabla N. 6 Vigencia Fiscal — 2020

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS

285 VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 13,198,645,360

CANT. CONTRATOS
EVALUADOS

58 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 5,608,472,204

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION

EFICACIA 64.98% INEFICAZ

ECONOMIA 69.41% ANTIECONOMICO

Incorreccion de Auditoria Administrativa Nro.11 y Sancionatorio Nro. 1 -
SIA OBSERVA 2019 - 2020

El municipio de Litoral del San Juan — Departamentg d€l"Chocd, no cargo en
el Aplicativo de rendicibn de cuentas de la fontraloria General del
Departamento del Choc6; la siguiente informacién, Contractual que se
evidencia en la siguiente tabla:

Tabla Nro.7

PUBLICACION CONTRATACION VIGENCIA FISCAL 2019 SIA OBSERVA / SECORP |

No. Contrato
SIAOBSERVA

Valor SIAOBSERVA

No. Contratos SECOP
|

Valor — SECOP |

228

8.078.917.473

314

16.800.050.526

Fuente: SIA OBSERVA - SECORP |

Tabla Nro.8

PUBLICACION CONTRATACION VIGENCIA FISCAL 2020 SIA OBSERVA / SECOP |

No. Contrato Valor SIAOBSERVA No. Contkatos Valor — SECOP |
SIAOBSERVA SECOP |

231 7.720.645.360 285 13.198.645.360

Fuente: SIA OBSERVA - SECORP |

Inobservando la Normativa interna de=rendiciéon de cuentas en linea de la
Contraloria General del Departamento del Choc6, Resolucion No. 007 de
2012, modificada por la Resolucion/No. 035 del 3 de marzo de 2016, el
articulo 209 superior, en lo que respéecta al principio de publicidad y la ley de
transparencia, por desconocimieénto de las normas Institucionales, normas
que regulan la actividad de rendicién.de Cuentas y negligencia por parte del
o los funcionarios encargados del cargue de la informacion, generando bajos
niveles de publicidad e interacci6nsgiudadana en la participacion y vigilancia
de los recursos gestionados y deseentera imposibilita el seguimiento técnico
completo a los contratos de la‘entidad.
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Presuntos responsables: Alcalde Municipal, Secretarios de Planeacion, y
Luis Miguel Pérez Arango en Calidad de Contratista con funciones
asignadas, vigencias 2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del San Juan — Departamento del
Chocd, mediante Respuesta con radicado No. 167 —“BDMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminars de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio cerrespondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Respecto a esta observacion, es evidente la diferencia entre los resultados
reportados al SECOP vs SIA OBSERVA, y no queda mas que acoger la
experiencia de esta auditoria para que a todas las dreas responsables de los
procesos contractuales y su reporte, nos sirva como prepoésito de enmienda
para corregir este comportamiento y hacer el*reporte oportuno de los
procesos precontractuales y contractuales en ambos.aplicativos

No obstante, es necesario observar que, aungue,se reconocen falencias en
el reporte, estas no serian exactamente de pmagnitud sefialada por la
auditoria, puesto que, sobre todo en la_vigencia 2020 bajo la actual
administracion, se ha hecho un esfuerzg impertante por mejorar esos
procedimientos contractuales y los reportes aseciados a ellos.

En efecto, debe tenerse en cuentaw=por/ parte de la Auditoria vy
respetuosamente solicitamos que asi se considere para su analisis e informe
de hallazgos definitivos, que, estrictamenté hablando, los valores y contratos
reportados en SIA OBSERVA nunca™seran exactamente iguales a los
encontrados en SECOP, por la sencillasfazén de que en SECOP la entidad
reporta toda la contratacion relativa-a<arejecucion de los recursos de la
participacion especial del SGP para Resguardos Indigenas, que en el
caso del Litoral del San Juan comresponden a los dineros asignados a 14
Resguardos y que, para la vigeneia 2020, tenian una asignacion
presupuestal de 2.606 millones de pesos.

Todos los contratos celebrados para la ejecucion de esos recursos deben
ser reportados al SECOP *puesto que se trata de procesos
contractuales ordinarios de todertipo celebrados por el municipio (como
administrador de los recursosdel SGP Resguardos), que en ninguna parte la
Ley sefala que deban estar“excluidos de Ley 80 o sometidos a reglas o
procesos especiales de contratacion. En SIA OBSERVA, por el contrario,
solo se reporta la ejecucion presupuestal y contractual del presupuesto
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de la entidad para cada vigencia fiscal (asi es el disefio actual del
aplicativo), y, en ese caso, la Ley y la normativa que reglamenta el tema del
manejo y administracion de esta participacion especial ;del SGP para
Resguardos Indigenas, sefiala que estos recursos NO hacen parte del
presupuesto municipal de acuerdo al mandato expreso del*art. 120 del
Decreto Ley 111/961 (son recursos ajenos que pertenécen a los
Resguardos) y, por tanto, no hay forma (que nosotros sepamos) de que
tales contratos sean reportados en la plataforma SIA OBSERVA.

De manera que, por esta situacién particular, se reitera, ya hay una razén
clara para que las cifras entre SIA OBSERVA y SECOP no coincidan y
valdria la pena (sugerimos respetuosamente) que se wolviera a hacer la
comparacion entre las 2 plataformas excluyende,_estos contratos para
tener una visidbn mas real sobre el tamafio de las diferencias entre uno y otro
reporte.

Finalmente, respecto a este punto, el asesor respensable de cargue de la
informacion en la plataforma SIA OBSERVA, LuistMiguel Pérez, expresa sus
descargos respecto a la responsabilidad que efimeste asunto se le imputa, en
los siguientes términos:

“Manifiesto a la Contraloria departamental quej efectivamente dentro de mis
responsabilidades contractuales esta la de=apoyar el cargue adecuado y
oportuno del reporte mensual de contratacion a la plataforma SIA
OBSERVA. Aclaro que esta es una de vatias' funciones contractuales que
tengo, siendo la principal, la del apoyo a la formulacion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo con todes los instrumentos técnico —
legales que esto comporta (Plan indicative, planes de accién, POAI, cargue
al KPT, evaluaciones periodicas de “ctmplimiento de metas etc). Como
tareas accesorias tengo la responsabilidad, ademas del reporte al SIA
OBSERVA, los informes a la plataforma SIRECI, a los aplicativos del SGR y
otros informes.

En este orden de ideas, quiero aclarary dejar constancia (de lo que pueden
dar fe los funcionarios municipales.relacionados con el proceso de reporte,
tales como las Secretarias @de Planeacion y Secretaria General,
principalmente) de que en el case.del aplicativo SIA OBSERVA mi labor
es meramente mecénicay de registro, de manera que NO intervengo en
ningun momento ni procese, relacionado con la produccion de la
informacion precontractual @=gontractual. Simplemente me limito, como
es mi tarea, a enviar a comienzos del mes a cada dependencia responsable
de la produccion de contratos, la plantilla o archivo base en Excel, disefiada
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por mi, para la captura de la informacion contractual a ser reportada cada
mes, y a hacer un seguimiento y acompafiamiento permanente hasta el dia
de la rendicion, para tratar de que las dependencias remitan en forma
oportuna y completa, tanto la plantilla diligenciada, como los sgportes fisicos
escaneados de los contratos de ese periodo.

De manera que mi labor se limita al cargue del reporte de contratacion y
de los soportes completos que me envian oportunamente (dentro del
término del reporte) las dependencias que generam=l@s contratos. Al
respecto, reitero, se les presta el acompafiamientd y la asesoria que
requieran para hacer un reporte de calidad, asi come, Se*mantiene dialogo
permanente con ellos para adicionar, subsanar, corregir@ complementar la
informacion enviada. No obstante, frente a la omisign en la informacién o
el no envio completo de la totalidad de los contratos*producidos en un
mes determinado, NO tengo ni responsabilidad alguna ni medios para
conminar u obligar a ningan funcionario a que ‘me,remita una informacion
que no tiene lista, o que, por la razén que sea, no"guiera o no pueda enviar.
Asi las cosas, no puedo ser responsable del #gporte de una informacion
que, a pesar de mis solicitudes reiteradas, ‘N@,S€ me envia, 0 se envia
incompleta o fuera del término para reportar gpuesto que, claramente, tal
responsabilidad solo puede ser imputable a“fa.dependencia o funcionario
encargado de producir y organizar la informagién contractual, en lo que yo
nada tengo que ver.

En mas de una ocasion habia ya adveitido la disparidad de contratos
publicados en SECOP vs los que me enviaban para reportar al SIA
OBSERVA, pero, a pesar de ello, /todavia siguen quedando muchos
contratos fuera del reporte, principalmente a cargo de la Secretaria de
Planeaciéon y, sobre todo en la vigentia, 2019 donde hubo una notoria
negligencia en el reporte de la informaeiémcontractual que se solicitaba para
SIA  OBSERVA por parte de esasdeépendencia; la Secretaria General
(responsable de los contratos de sefvicios personales y otros contratos
conexos principalmente), por el contrarie, hace casi siempre un reporte muy
completo y oportuno de sus contratos.

De todos los cargues mensuales jgue se rinden al SIA OBSERVA, hago un
reporte para la alcaldia dejando €eastancia de cuantos contratos se rindieron
oportunamente ese mes, y cuantes van acumulados a la fecha de corte;
reporte que anexo con el infexme de cumplimiento de actividades de mi
contrato al final de cada mes, El cargue al SIA OBSERVA se rinde
oportunamente y NUNCA, durante 2019 y 2020, ha quedado algun mes
omiso 0 extemporaneo. De manera que, si cualquiera de las dependencias

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

o e

COI\I_I_IQAI_O =12

GCenceral Deparfamrmento del C:hcco

“AMModermnizacién Institucional ppara wun control fiscal oportunc”

que generan contratacién puede demostrar que me envio la informacion
oportuna y completa de uno o varios contratos y yo, por negligencia o
irresponsabilidad no lo rendi al SIA OBSERVA, gustosamente acepto la
responsabilidad que se me endilga y estoy presto a responder por lo que
corresponda. Yo por mi parte, me permito anexar todos “les reportes
mensuales (de enero a diciembre, de 2019 y 2020, 24 meses‘“en total) en
donde informo a la alcaldia el cargue oportuno de los centratos que me
fueron ENVIADOS con soportes completos y dentro desvtérminos en
cada mes. Respecto del resto de contratos que no mesenyian para cargue,
reitero, bajo ninguna légica puedo hacerme responsable.

Por lo anterior, solicito respetuosamente a la Contraloria*departamental, con
fundamento en lo expresado, excluir al sefior Luis,Miguel Pérez Arango,
como responsable de este presunto hallazgo para elinforme definitivo,
pues, su labor es de mero registro y no puede sehalarse como responsable
por las omisiones del reporte, puesto que el preblema identificado NO
estda en el cargue del reporte mismo (es deCirm,en que este se haga
incompleto por negligencia o ineptitud del=rfesponsable) sino en la
organizacion de las “carpetas” contentivas ‘de.los documentos de cada
contrato y en su envio oportuno para que puedan ser cargados por el
asesor que tiene esa funcion.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRAEQRIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal de Litoral del San Juan, manifiesta
de forma expresa la existencia de lawdisparidad en los cargues de
informacion en las diferentes plataformas publicitarias (SECOP | -
SIAOBSERVA), vale decir, que le asistel azla administracion municipal la
obligacion de observar el Principio de Censtitucional de Publicidad, la ley de
Transparencia y las normas internas.gue en razon de publicacion de
informacion expida este drgano degeoentrol fiscal. Si bien es cierto que la
administracion respecto de la vigenacia“de 2019, en la vigencia 2020, se
presentaron mejorias ostensibles, gstas no son suficientes para conjurar las
fallas que se lograron evidenciar_en“el proceso auditor. En la Plataforma
SIAOBSERVA, debe reportarse toda la informacion de la gestion contractual
de la entidad sin excepcion, de igualforma la misma, debe ser publicada en
el SECOP I. situacion esta que presenta estribos de irregularidad a la vista.
Respecto de la responsabilidad=del premencionado contratista, Miguel
Pérez, la administracion Municipalscertifico esa calidad, dandole ese rol, de
coadyuvar a la publicacion de«la informacion en la plataforma. Sea en el
debate probatorio del Proceso Administrativo Sancionatorio que se
establezcan y fijen las salvedades y se afiancen las responsabilidades.
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Conforme a la anterior este organo de control fiscal CONFIRMA LA
INCORRECCION ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO

Incorreccion de Auditoria Administrativa Nro. 12 y Disgiplinaria Nro.1 -
Cumplimiento Publicacién SECOP | - 2019 - 2020

La administracion municipal de Litoral del San Juan — Chocg, respecto de las
vigencias auditadas, publico de forma parcial y con% caracter de
extemporaneidad los contratos sujetos a cargo. a Su y¥ezyno se evidencia
respecto de los contratos de referidos, la publicacion) de adiciones,
modificaciones, suspensiones, reinicios y actas de liguidacion y cierre de
expediente contractual para las ambas vigencias; de“etro lado mediante
certificacion expedida por el Secretario General, nosse publicé los Contratos
de Urgencia Manifiesta No. 07, 08, 09, 010, 014, 015, 026, 017, 018, 019 y
020 de 2020. a pesar que este hallazgo se connotés, en proceso auditor
anterior por parte de este drgano de control fiscaltras auditar las vigencias
2017 y 2018, Inobservando el Plan de Mejoramiente,suscrito, el principio de
publicidad consagrado en el articulo 209 superigr, en concordancia con el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 20I5vwarticulo 24 de laley 80 de
1993, articulo 3° del Decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley 1150 de
2007; Ley 734 de 2002, articulo 34 numerakd, y articulo 35 numeral 1;
Ley de Transparencia y Decreto No. 1081/de 2015. Debido a falta de
conocimientos de requisitos y procedimiento~de _orden legal e institucional y
deficiencias en el sistema de control interng a la contratacion publica,
generando con esto presuntamente incumplimiento de las obligaciones de
publicidad de los diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y
tampoco permite a las veedurias y a la/Ciudadania en general ejercer control
y vigilancia social a la gestion contractuakde Jos recursos publicos a cargo.

Presuntos Responsables: Secretarie-de-Planeacion (2019 y 2020) Cristian
German Murillo Cifuentes, Secretarig«General y de Gobierno de 2020.

Lo anterior se contrae a la siguiente_infermacion:
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Tabla Nro.8 Vigencia 2019 — Publicacion Extemporanea e Incompleta

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Observacion
SMC-094 -2019 [Sailor Benhur MANTENIMENTO, ADECUACION Y LIMPIEZA DE VIA FLUVIAL 21,980,840.00 | Publicacion Extemporanea e
Arboleda DENOMINADA AGUACATE, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN incompleta

Angulo JUAN
SMC-0103 - Jhon Henry CONSERVACION, PROTECCION Y RESTAURACION DE LAS ZONAS 16,995,894 :00n,Publicacion Extemporanea e
2019 Viveros ALEDANAS AL HOSPITAL FUNDACION PARA LA SALUD DEL BAJO SAN incompleta

Camacho JUAN, EN EL BARRIO EL FIRME EN DOCORDO, EN EL MUNICIPIO EL

LITORAL DEL SAN JUAN

SMC-133- Jhonny Alberto |CONSERVACION Y PROTECCION DE LA MICROCUENCA DENOMINADA 22,425,000.00 | Publicacion Extemporanea e
2019 CampazAngulo |FELIX, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN. incompleta
SMC-130 - Jhonny Alberto (;ONSERVACIONYPROYECCION DE LA MICROCUENCA DENOMINADA 21,937,500.00 [Publicacion Extemporanea e
2019 CampazAngulo |ANGEL, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN-CHOCO incompleta
SMC-132- Heriberto DESCONTAMINACION DE CORRIENTES O DEPOSITOS DE AGUA EN 22,485,000.00 | Publicacion Extemporanea e
2019 Riascos INMEDIACIONES DEL BRAZO TIOCILIRIO, EN EL MUNICIPIO EL incompleta

Delgado LITORAL DEL SAN JUAN
SMC-134 - Heriberto CONSE'RVACIC')N, PROTECCION Y RECUPERACION DE NAVEGABILIDAD 22,450,000.00 | Publicacion Extemporanea e
2019 Riascos DEL RIO CUCURRUPI, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN incompleta

Delgado
SMC-164 - Jhon Henry CONSERVACION, PROTECCION Y RECUPERACION DE NAVEGABILIDAD 22;966,250.00 | Publicacion Extemporanea e
2019 Viveros DEL RIO COPOMA, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN. incompleta

Camacho
SMC-030 - Heriberto MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LA VIA FLUVIAL DENOMINADA Publicacion Extemporanea e
2019 Riascos BRAVO EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN-CHOCO $21,961,800incompleta

Delgado
SMC-031 - Jhon Henry MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LA VIA FLUVIAL DENOMINADA Publicacion Extemporanea e
2019 Viveros GUAPAGARAEN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN-CHOCO $22,875,000 |incompleta

Camacho
SMC-040 - Heriberto REPARACION DEL RESTAURANTE ESCOLAR DE LA COMUNIDAD DE Publicacion Extemporanea e
2019 Riascos MUNGUIDO, EN EL MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN $19,971,400 |incompleta

Delgado

Vigencia Fiscal — 2020 — Publicacion Incompléta y Extemporanea

Contratos de Urgencia Manifiesta No. 07, 08; 09, 010, 014, 015, 016, 017,
018, 019 y 020 de 2020.

MC No. 050 - 2020, 051 - 2020, 052 - 2020,"064 — 2020, 065 — 2020, 074 —
2020.

CONTRADICCION PRESENTADA PQR.EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del San Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta con radicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respueStal.al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado*a‘dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

La administracion municipal de Litoral del San Juan — Choco, respecto de las
vigencias auditadas, publicé=de forma parcial y con caracter de
extemporaneidad los contratoS=sujetos a cargo, a su vez, no se evidencia
respecto de los contratosegd€ referidos, la publicacion de adiciones,
modificaciones, suspensiones,_reinicios y actas de liquidacion y cierre de
expediente contractual para ambas vigencias; de otro lado mediante
certificacion expedida por el Secretario General, no se publicé los Contratos
de Urgencia Manifiesta No. 07, 08, 09, 010, 014, 015, 016, 017, 018, 019 y
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020 de 2020. A pesar que este hallazgo se connotd, en proceso auditor
anterior por parte de este 6rgano de control fiscal tras auditar las vigencias
2017 y 2018, Inobservando el Plan de Mejoramiento suscrit, el principio de
publicidad consagrado en el articulo 209 superior, en congordancia con el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 24 dea ley 80 de
1993, articulo 3° del Decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley 1150 de
2007; Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1 y articutg /35 numeral 1;
Ley de Transparencia y Decreto No. 1081 de 2015. Debido a falta de
conocimientos de requisitos y procedimiento de orden Jegal e institucional y
deficiencias en el sistema de control interno a la {contrataciébn publica,
generando con esto presuntamente incumplimiento de 1as obligaciones de
publicidad de los diferentes actos expedidos en los proceésos contractuales y
tampoco permite a las veedurias y a la ciudadania en_general ejercer control
y vigilancia social a la gestion contractual de los recursos publicos a cargo.

Frente a esta observacion se debe manifestar«que, la ausencia de la
publicacién de algunos contratos y la extemporaneidad en la publicacion de
otros, no obedece a alguna conducta de malasfe u omision por parte los
servidores publicos o las dependencias respofisabl€es; si no, que se debe a
las fallas continuas en la conectividad en todo el territorio municipal y en la
regiéon pacifica, situacion que afecta el accese‘a las diferentes plataformas
que utiliza la entidad, maxime la del SECOP,l al momento de cargar
documentos y datos, actividad que requieré~un/servicio de internet de alta
capacidad y fluido constante.

La alcaldia municipal manifiesta que siempre se ha contado con el interés de
dar cabal cumplimiento a todos los paostulades legales y requerimientos de
los entes de control, no obstante, en el'desarrollo de la gestion se presentan
situaciones exdgenas que superan la eapacidad de la entidad, como lo son
las deficientes condiciones de la coneetividad en el territorio.

Respecto a los contratos de urgencig”manifiesta namero 07, 08, 09, 010,
011, 012, 013, 014, 015, 016, 017, 0184019 y 020 de 2020, en la actualidad
se encuentran debidamente publicados en la plataforma del SECOP I,
superando por el momento algunas.dificultades de conectividad en la zona.
(Se anexan pantallazos).

La alcaldia municipal esta implementando estrategias para mitigar las
falencias presentadas con la'cenectividad.

De otra parte, sugiero al organo de Control, se excluya de los presuntos
responsables al sefior CRISTIAN GERMAN MURILLO CIFUENTES, ya que
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este es un contratista de apoyo y dentro de sus funciones no esta la de
cargar para efectos de publicidad, los contratos al SECOP I[; aunado a lo
anterior, los contratos de Urgencia Manifiesta, se estructuran en la
Secretaria General y de Gobierno y el sefior MURILLO CIRUENTES, presta
el apoyo de subirlos al SECOP I, cuando esta dependencia se los reporta, y
los relacionados en la observacién, no le fueron reportados opdrtunamente;
a si las cosas, mal haria el ente de control fiscal, endilgarle, responsabilidad
alguna. Anexo Contrato prestacion se servicios de CRISTI AN GERMAN
MURILLO CIFUENTES.

Con la sugerencia anterior, Se acoge la observacion, ngs'sometemos al plan
de mejoramiento y estamos atentos a aportar los doctsnentos que en su
momento el érgano de control fiscal estime conveniente.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL, CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la Administracién.Municipal de Litoral del
San Juan — Departamento del Choco, presenta faleacias relacionadas en la
publicacion de la informacion de la gestion contractual, y todo lo referente a
la etapa postcontractual, modificaciones, adiciones, Suspensiones, reinicios,
situacion que fue objeto de Connotacion de Hallazgo, en la Auditoria Regular
realizada a las vigencias de 2017 y 2018~donde se inobservaron los
protocolos de cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito. También es
menester establecer que la entidad viene realizando ingentes esfuerzos y se
ha evidenciado la mejoria en la cantidadfdel*eargue y en la calidad de las
publicaciones, pero aun persisten diferentes /falencias tales como; el no
cambio de estado de los procesos contractuales, la incompletud en el cargue
de la informacion, la no publicacién de la etapa postcontractual. Respecto de
la contratacion de urgencia manifiesta*que/no se cargd debidamente, fue
certificada en fecha 3 de septiembre“de=esta anualidad, por el Secretario
General, dejando claro, que la gestign=de-dichos contratos era de resorte de
dicha dependencia y su respectiva #emision para su cargue no fue en fecha
oportuna. Valoramos que dichas jrregularidades vayan siendo conjuradas
por la administracion, es una muestra que se daran cumplimiento a las
incorrecciones que se suscriban en el'Plan de Mejoramiento. Se precisa que
la jurisdiccion presenta situaciopes,complicadas de conectividad que no son
perennes en el tiempo y que deben someterse a estrategias que permitan
paliar dicha situacion, la adminiStracion nunca allego, una certificacion, un
documento de indisponibilidad desla plataforma que permitiera exonerar el
respectivo cargue de la Infermacion en dias especificos. Porque la
inconsistencia se prolongd en“ektiempo y no solo se contrae a contratos de
urgencia manifiesta, sino, a otras modalidades y tipologias contractuales.
Respecto de la responsabilidad que se asigné al contratista MURILLO
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CIFUENTES, fue la Administracion Municipal, mediante certificacion suscrita
por el Secretario de Planeacion, en fecha 31 de agosto de esta anualidad,
gue determino los roles y las responsabilidades en dicho proeeso. Conforme
a lo anterior este organo de Control Fiscal, CONFIRMA LA
INCORRECCION ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA.

Incorreccion de Auditoria Administrativa Nro. 13 “s /Fiscal No. 3
Deduccion de la Contribucién Especial Para Contratos dexObra Publica
Vigencia 2019 y 2020

La Administracion Municipal de Litoral del San Juan,—"Departamento del
Choco, para las vigencias fiscales de 2019 y 2020, celebré,y pagd, contratos
de obra Publica, omitiendo la deduccién de la Contribucién Especial Para
Contratos de Obra Publica del 5% para Contrato$ y sus adiciones segun
tabla que se detalla:

Tabla Nro.9 Vigencia Fiscal 2019 — Deduccion Contribucién, Especial para Contratos de
Obra Publica

valor dejado de

No. Contrato Contratista objeto Contractual walor pagado deducir Ocurrencia
SMC-094 - Sailor Benhur Arboleda |MANTENIMENTO, ADECUACIONY LIMPIEZA DE VIAFLUVJAL | 21,980;840.00 1,099,000.00 |Acta de Recibo Final -
2019 Angulo DENOMINADA AGUACATE, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL 23/08/2019

DEL SAN JUAN
SMC-0103 - Jhon Henry Viveros CONSERVACION, PROTECCION Y RESTAURACION DELAS 16,995,894.00 849,794.00 |Acta de Recibo Final -|
2019 Camacho ZONAS ALEDARNAS AL HOSPITAL FUNDACION PARA LA 19/09/2019

SALUD DEL BAJO SAN JUAN, EN EL BARRIO EL FIRMEEN,

DOCORDO, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN
SMC-133 - Jhonny Alberto Campaz |CONSERVACION Y PROTECCION DE LA MICROCUENCA 22,425,000.00 1,121,250.00 |Acta de Recibo Final -
2019 Angulo DENOMINADA FELIX, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN 06/09/2019

JUAN.
SMC-130 - Jhonny Alberto Campaz CONSERVACIC’)N’VPROVECCION DE LA MICROCUENCA 21,937,500.00 1,096,875.00 |Acta de Recibo Final -
2019 Angulo DENOMINADA ANGEL, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL 06/11/2019

SAN JUAN-CHOCO
SMC-132 - Heriberto Riascos DESCONTAMINACION DE CORRIENTES O DEPOSITOS DE, 22,485,000.00 1,124,250.00 |Acta de Recibo Final -
2019 Delgado AGUA EN INMEDIACIONES DEL BRAZO TIQCILIRIO, EN EL 6/11/2019

MUNICIPIOEL LITORAL DEL SAN JUAN
SMC-134 - Heriberto Riascos CONSERVACION, PROTE(ECION Y RECUPERACION DE 22,450,000.00 1,122,500.00 |Acta de Recibo Final -
2019 Delgado NAVEGABILIDAD DEL RIO CUCURRUPI, EN'EL MUNICIPIO EL 23/08/2019

LITORAL DEL SAN JUAN
SMC-164 - Jhon Henry Viveros CONSERVACION, PROTECCION Y RECUPERACION DE 22,966,250.00 1,149,812.00 |Acta de Recibo Final -
2019 Camacho NAVEGABILIDAD DEL RIO COPOMA, EN'ELIMUNICIPIO EL 20/12/2019

LITORAL DEL SAN JUAN.
SMC-030 - Heriberto Riascos MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LA VIA FLUMIAL 1,098,090.00 |Acta de Recibo Final -|
2019 Delgado DENOMINADA BRAVO EN EL MUNICIPJO EL LITORAL DEL $21,961,800 20/12/2019

SAN JUAN-CHOCO
SMC-031 - Jhon Henry Viveros MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DELA VIA FLUVIAL 1,143,750.00 |Acta de Recibo Final -
2019 Camacho DENOMINADA GUAPAGARAEN EL MUNICIPIO EL LITORAL $22,875,000 20/12/2019

DEL SAN JUAN-CHOCO
SMC-040 - Heriberto Riascos REPARACION DEL RESTAURANTE ESCOLAR DE LA 998,570.00 |Acta de Recibo Final |
2019 Delgado COMUNIDAD DE MUNGUIDO, EN'EMUNICIPIO LITORAL $19,971,400 20/12/2019

DEL SAN JUAN

TOTAL 216,048,684.00 10,803,891.00
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Tabla Nro.10 Vigencia Fiscal 2020 — Deduccion Contribucién Especial para Contratos de
Obra Publica

VIGENCIA FISCAL -2020

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado valor dejado de ocurrencia
deducir
MLSJ -SAMC - |Ferroconstructores WS | MEJORAMIENTO, DESTRONQUE Y MANTENIMIENTO DE LA 159,967,005.00 7,998;350.00 |Acta de Liquidacion -
007-2020 |S.AS VIA ACUATICA CANOAS QUE COMUNICA EL 16/12/2020
CORREGIMIENTO DE TOGOROMA CON EL PUNTO
DENOMINADO CHANO EN LARUTA HACIA PICHIMA PLAYA,
EN EL MUNICIPIO DE EL LITORAL DEL SAN JUAN CHOCO.
MLSJ -SMC- |MARIALAURA PALACIOS [LIMPIEZAY RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA 24,493,750.00 1,224,687.00 |Acta de Liquidacion -
045-2020 |HINESTROZA COMUNIDAD DE DUR - AP- DUR EN INMEDIACIONES AL 29/09/2020
CENTRO DE SALUD DE DICHA COMUNIDAD, EN EL
MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN - CHOCO
TOTAL 184,460,755.00 9,223,037.00

Inobservando, la Ley 399 de 2011, articulo 6 de=la=k=ey 1106 de 2006,
articulos 5y 6 de laley 610 de 2000, modificado porekDecreto No. 403 de
2020, articulos 255 al 262 del Acuerdo No. 009=de 2019, contentivo del
Estatuto Tributario del Municipio de Litoral del San Juan, lo anterior surge
por desconocimiento de la normativa institucional, falta de socializacién e
interiorizacion de los Planes Institucionales a los.sefvidores de la entidad,
debilidad en el Control Interno a la Contratacién, formulada, suscrito y
ejecutada, generando un potencial detrimento patrimonial en Cuantia de
20.026.928, discriminados asi:

Vigencia 2019: $10.803.891
Vigencia 2020: $9.223.037

Presuntos Responsables: Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda -
Tesorero, de las vigencias fiscales 2019y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA P@R_EE MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del 'San Juan — Departamento del
Choc6, mediante Respuesta con radicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta)_al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado=a/dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

La Administracion Municipal dg¢ Litoral del San Juan — Departamento del
Chocd, para las vigencias fiscales de 2019 y 2020, celebro y pago, contratos
de obra Publica, omitiendo la“deduccion de la Contribucion Especial Para
Contratos de Obra Publicagedel” 5% para Contratos y sus adicciones.
Vigencia 2020: $9.223.037:

Con relacion a esta observacion, la Secretaria de Hacienda del Municipio El
Litoral del San Juan, procedié a solicitar la devolucion las deducciones

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

e S

CONN T [2AL_OO=20A

Genceral Deparfamento del Choacd
“Modernizacicén Institucional para un control fiscal oportuno™

dejadas de practicar a los contratistas involucrados, para efectos de ser
consignadas en las respectivas cuentas bancarias por valor de NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES MIL TREINTA Y,SIETE PESOS
(9.223.037) MICT EL

~
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Producto de los anteriores requ ientos, se obtuvo por parte de los
contratistas, la devolucion de lo os dejados de retener en cuantia de
NUEVE MILLONES DOSCIEN INTITRES MIL TREINTA Y SIETE
PESOS (9.223.037) M.CTE., distribuidos de la siguiente manera:

Maria Laura Palacios Hinest
Ferrocontructores W S SA

Con lo hecho por los presuntos responsables, respecto a este hallazgo,
desaparece la incidencia Administrativa y fiscal por transgredir
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presuntamente lo establecido en los Articulos 3, 124 y 125 de Decreto 403
del 2020, por lo tanto, solicito respetuosamente su levantamiento o retiro en
el informe definitivo. Anexos: Copiarecibo de consignaciég.

I

CONSIGNACION CONTRATISTA: MARIA LAURA PALAC
&

CONSIGNACION CONTRATISTA: FERROC%I’RUCCIONES WS S.AS.

TRALORIA DEL CHOCO: Conforme
espectivas consignaciones relativas a

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA
a lo anterior una vez evidenciador1a

la vigencia fiscal de 2020, se Re & ncidencia Fiscal de la vigencia 2020,
y de forma definitiva se connota  INCORRECCION ADMISTRATIVA Y
FISCAL PARA LA VIGENCIA 2019, EN CUANTIA DE $10.803.891.

Incorreccion de Auditoria strativa Nro. 14 y Fiscal Nro.4 — Cobro
de Imprevistos en Contrat bra Publica

La Administracién Municipal de Litoral del San Juan — Departamento del
Choco, suscribio, ejecuto y pago en contrato de obra publica, con
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imprevistos los cuales no presentan justificacion en el expediente
contractual, convirtiéndose estos, en utilidad contractual, durante la vigencia
de 2019, (Ver Tabla).

Tabla Nro.11 - Contratos de Obra Publica sin Justificacion del Imprevisto Vigeacia 2019

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Imprevisto Ocurrencia
SMC-094 -2019 |Sailor Benhur | MANTENIMENTO, ADECUACION Y LIMPIEZA DE VIA FLUVIAL 21,980,840:00 568,470.00 |Acta de Recibo
Arboleda DENOMINADA AGUACATE, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN Final -
Angulo 23/08/2019
SMC-0103 - Jhon Henry CONSERVACION, PROTECCION Y RESTAURACION DE LAS ZONAS ALEDANAS | 16,995,894.00 432,099.00 |Acta de Recibo
2019 Viveros AL HOSPITAL FUNDACION PARA LA SALUD DEL BAJO SAN JUAN, EN EL Final -
Camacho BARRIO EL FIRME EN DOCORDO, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN 19/09/2019
JUAN
SMC-133 - Jhonny Alberto [CONSERVACION Y PROTECCION DE LA MICROCUENCA DENOMINADA 224425,000:00 897,000.00 |Acta de Recibo
2019 CampazAngulo |FELIX, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN. Final -
06/09/2019
SMC-130- Jhonny Alberto |[CONSERVACION Y PROYECCION DE LA MICROCUENCA DENOMINADA 21,937,500.00 1,404,000.00 |Acta de Recibo
2019 CampazAngulo ANGEL, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN-CHOCO Final -
06/11/2019
SMC-132 - Heriberto DESCONTAMINACION DE CORRIENTES O DEPOSITOS DE AGUA EN 22,485,000.00 562,140.00 |Acta de Recibo
2019 Riascos INMEDIACIONES DEL BRAZO TIOCILIRIO, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL Final -
Delgado SAN JUAN 6/11/2019
SMC-134 - Heriberto CONSERVACION, PROTECCION Y RECUPERACION DE NAVEGABILIDAD DEL |22;450,000.00 898,000.00 |Acta de Recibo
2019 Riascos RIO CUCURRUPI, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN Final -
Delgado 23/08/2019
SMC-164 - Jhon Henry CONSERVACION, PROTECCION Y RECUPERACION DE NAVEGABILIDADREL | 22,966,250.00 918,650.00 |Acta de Recibo
2019 Viveros RIO COPOMA, EN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN. Final -
Camacho 20/12/2019
SMC-030- Heriberto MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LA VIA FLUVIAL DENOMINADA BRAVO EN |$21,961,800 1,394,400.00 |Acta de Recibo
2019 Riascos EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN-CHOCO Final -
Delgado 20/12/2019
SMC-031- Jhon Henry MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LA VIA FLUVIAL DENOMINADA $22,875,000 1,312,500.00 |Acta de Recibo
2019 Viveros GUAPAGARAEN EL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN-CHOCO Final -
Camacho 20/12/2019
SMC-040 - Heriberto REPARACION DEL RESTAURANTE ESCOLAR DE LA COMUNIDADR,DE $19,971,400 1,145,900.00 |Acta de Recibo
2019 Riascos MUNGUIDO, EN EL MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN Final -
Delgado 20/12/2019
TOTAL 216,048,684.00| 9,533,159.00

Inobservando el articulo 209 de la constitucion politica de Colombia, principio
de economia y moralidad, Presunta vielacion a los conceptos EE75841 DE
2011 Y E11203 DE 2012 de la oficina jurfdica de la Contraloria General de la
Republica, 6 de la ley 610 de 2000, medificado por el Decreto 403 de 2020.
Lo anterior a causa de la inadecuada planeacién estratégica de la
contratacion, deficiente estructuracién_de los Presupuestos oficiales de la
contratacion, falta de control ygVigilancia a la contratacion, ocasionando
disminucion y/o perdida se recursos en la entidad, materializado en un pago
de lo no debido, dado que los imprevistos carecen de sustento factico en el
expediente contractual, produciendo un efecto de detrimento en Cuantia de
9.533.159, asi:

Vigencia 2019: $9.533.159
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Presunto Responsable: Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda -
Tesorero, Secretario de Planeacion y Obras Publicas y los Contratista de la
obra, de la vigencia 2019.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del San Juan — Departamento del
Chocd, mediante Respuesta con radicado No. 167 —“BDMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminars de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio cerrespondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

La Administracion Municipal de Litoral del San Juan Departamento del
Choco, suscribio, ejecuto y pago en contratosde obra publica, con
imprevistos los cuales no presentan justificacion “en el expediente
contractual, convirtiéendose estos, en utilidad contracttal, durante la vigencia
de 2019 Inobservando el articulo 209 de la constiteidn politica de Colombia,
principio de economia y moralidad, Presunta Vielacion a los conceptos
EE75841 DE 2011 Y E11203 DE 2012 de la ofieifia juridica de la Contraloria
General de la Republica, 6 de la ley 610 de 2000, modificado por el Decreto
403 de 2020. Lo anterior a causa de la inadecuada planeacion estratégica
de la contratacion, deficiente estructuracion désles Presupuestos oficiales de
la contratacion, falta de control y vigilancia afla contratacion, ocasionando
disminucion y/o perdida se recursos en la entidad, materializado en un pago
de lo no debido, dado que los imprevistog'carecen de sustento factico en el
expediente contractual, produciendo un“efectg de presunto detrimento en
Cuantia de 9.533.159. Se anexa Oficjo del sefior Exalcalde WILINTON
IBARGUEN POSSO.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior se logré constatar efieie=remitido por el sefior Willinton
Ibarguen Posso, en su calidad de ex,— Alcalde, en el entendido de que se le
otorgue un plazo de 3 meses /pard Ssaldar las incorrecciones fiscales
connotadas. Bajo este entendides se connota INCORRECCION
ADMINISTRATIVA Y FISCAL EN CUANTIA DE 9.533.159 PESOS.

Incorreccion de Auditoria Administrativa Nro. 15 — Disciplinaria Nro.2
Funcionamiento del Banco de pregramas y Proyectos de Inversion

Se evidencio que la entidad “presenta deficiencia en el funcionamiento del
banco de proyectos, para la vigencia de 2019, situacién esta que ocasionaria
que el municipio no pudiera realizar un seguimiento efectivo a los proyectos
de inversién, de tal forma que le permita conocer el estado en que se
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encuentran. En el analisis de la informacion realizado a la vigencia fiscal de
2019, no se constatd evidencias del funcionamiento de esta herramienta.
Entre tanto para la vigencia de 2020, Al verificar las actividades de los
contratos de la muestra, se observa que el Municipio de Litoral del San Juan,
realiza las acciones tendientes a mejorar en la elaboracion de les proyectos
de inversion, conforme a la metodologia general ajustada (MGA),
relacionadas con la descripcibn en detalle de las aetiyidades y sus
respectivos costos. Referente a la vigencia de 2019,%Lo expuesto
anteriormente, transgrede lo establecido en el Articulos8+literal f de la Ley
152 de 1994 y lo dispuesto en los Articulos 27, 46, 47%y 49 Numeral 3 de la
Ley 152 de 1994, y los principios de la funcion administrativa definidos en el
Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, en la aplicacion del Acuerdo del Plan de
Desarrollo emanado del Concejo Municipal, aunado a que se evidencio
incumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito/en la auditoria anterior.
Situacion que se da, por una presunta falta delcontioles y seguimientos
administrativos e inobservancia de la norma, que™deriva en la deficiencia en
el registro de los proyectos y su seguimiento en el'banco de proyectos.

Presunto Responsable: Secretario de planeacién,d€ la vigencia 2019.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL_MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del /San Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta con radicado=No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta alfInforme Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a diche.Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Se evidencio que la entidad presenta ‘deficiencia en el funcionamiento del
banco de proyectos, para la vigencia de.2049, situacion esta que ocasionaria
que el municipio no pudiera realizargn=seguimiento efectivo a los proyectos
de inversion, de tal forma que legspermita conocer el estado en que se
encuentran. En el analisis de la informacion realizado a la vigencia fiscal de
2019, no se constat6 evidencias del fumecionamiento de esta herramienta. Se
anexa Oficio del Exalcalde WILINTON IBARGUEN POSSO.

ANALISIS Y RESPUESTA DE/LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Frente a
la anterior observacion la, Administracion no desplego defensa ni
contradiccion, verificandose conttimacia a la observacion connotada. De lo
anterior se colige que “este o6rgano de Control Fiscal connota
INCORRECCION ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA.
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Incorreccion de Auditoria Administrativa Nro. 16 y Disciplinaria No. 3 —
Deficiencias en la supervisién

Para las vigencias fiscales 2019, la Alcaldia Municipal de Litoral del San
Juan — Departamento del Chocd, no se evidenciaron en los™expedientes
contractuales, informes de supervision, donde no se cumple lo'referente a
conceptuar sobre las obligaciones especificas del Contgafista, estos no
referencias de forma clara el seguimiento Técnico, administrativos vy
financieros, lo cual constituye evidencia de un seguigriento inadecuado y
disfuncional a la Gestion Contractual; inobservando los articulos 82 y 83 la
ley 1474 de 2011 y manual de supervision y vigilancia contractual, Ley 734
de 2002, articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1 per debilidades en el
ejercicio de interventoria y supervision, como tambien se configura como el
desconocimiento de las normas que regulan /la actividad contractual
generando posiblemente incumplimiento del objeto™eontractual desde el
punto de vista técnico, financiero, administrativo y*presupuestal.

Presuntos responsables: Secretario de #Rlaneacion, Secretario de
Gobierno, Secretario de Hacienda, Almacenista“de, la‘*vigencia 2019.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL_MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del /San Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta con radicado=No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta alfInforme Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a diche.Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

Para las vigencias fiscales 2019, la Alealdia Municipal de Litoral del San
Juan — Departamento del Chocd, no“se=evidenciaron en los expedientes
contractuales, informes de supervisions=donde no se cumple lo referente a
conceptuar sobre las obligacionessespecificas del Contratista, esto no
referencia de forma clara el geguimiento Teécnico, administrativos y
financieros, lo cual constituye evideneia de un seguimiento inadecuado y
disfuncional a la Gestion Contractual;jinobservando los articulos 82 y 83 la
ley 1474 de 2011 y manual de supervision y vigilancia contractual, Ley 734
de 2002, articulo 34 numeral 1y articulo 35 numeral 1 por debilidades en el
ejercicio de interventoria y supervision, como también se configura como el
desconocimiento de las normdsw que regulan la actividad contractual
generando posiblemente inCumplimiento del objeto contractual desde el
punto de vista técnico, financier@, administrativo y presupuestal. Se anexa
Oficio del Exalcalde WILINTON IBARGUEN POSSO
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Frente a
la anterior observacion la Administracion no desplego defensa ni
contradiccion, verificAndose contumacia a la observacion cennotada. De lo
anterior se colige que este organo de Control /Fiscal connota
INCORRECCION ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA.

Incorreccion de Auditoria Administrativa Nro. 17 — Archivo Contractual

El Municipio de Litoral del San Juan — Departamentogdeh,Chocd, no tiene
foliada, estandarizada y unificada la documentagion soporte de la
contratacion, inobservando los articulos de 11 a 20 en la*fey 594 del 2000,
lo anterior por falta de implementacion de un Procese para la Gestion
documental, generando una entidad sin memgria archivistica que
comprueben las operaciones y actividades de la miSma.

Presuntos responsables: Alcalde Municipal, ‘Segcretario de Planeacion,
secretario de gobierno, Almacenista y Jefe de=Control Interno de las
vigencias 2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del Sam.Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta con radicade No., 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dichd Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

El Municipio de Litoral del San Juan # Departamento del Choc6, no tiene
foliada, estandarizada y unificada, “fas, documentacion soporte de la
contratacion, inobservando los articulos™de 11 a 20 en la ley 594 del 2000,
lo anterior por falta de implementageién=ade un Proceso para la Gestion
documental, generando wuna entidad™ sin memoria archivistica que
comprueben las operaciones y actividades de la misma.

Respecto a esta observacion, frealizada la revision de los procesos de
gestion contractual, en lo referente” a contar con una documentacion
estandarizada y unificada que/permita contar con una adecuada memoria
archivistica, se puede observar que.durante la vigencia 2020 la entidad tiene
estandarizada y unificada la_informacion soporte de la contratacion,
contando con proceso archivisticos internos proyectados al cumplimiento de
la norma y parametros del archive, general de la nacion.
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La entidad se encuentra en la construccion de los estudios previos
correspondientes para la adecuacion del archivo general, contando en la
actualidad con un espacio e instalaciones donde funcionael archivo, que
garanticen un correcto funcionamiento y conservacion dg la informacion
publica. No se considera procedente inferir que la entidadwcarece de
memoria archivistica, toda vez que la alcaldia municipal de El Litoral Del San
Juan cuenta con un archivo general; realiza la custodia, control, preservacion
y orden de la documentacion publica, contando con procesoswde gestidén de
archivos internos y en desarrollo de acciones tendientes*ahcumplimiento de
los deméas parametros y lineamientos de las normativas nacionales. Como
consecuencia de las limitaciones presupuestales de existentes en la entidad,
el proceso de mejoramiento del archivo ha avanzado lento, sin embargo,
espera culminar en la vigencia 2022.

Se acoge la observacion, nos sometemos al /plansde mejoramiento y
estamos atentos a aportar los documentos que efi'sy momento el érgano de
control fiscal estime conveniente.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA"DEL CHOCO: Frente a
la anterior observacion la Administracion se evidencia que la administracion
se allana a las formulaciones establecidas_entla incorreccion, procurando
someterse al Plan de Mejoramiento que/se’ suscriba. De otro lado, es
susceptible esgrimir que la informacion contractual no esta debidamente
foliada, y los soportes de actas no estangestandarizados, solo se admite la
estandarizacion de los documentos de, estudios previos, los cuales
comportan de forma pirrica en un folio toda la informacion de la planeacion
contractual. Si bien es cierto que la administracion cuenta con un archivo
central, este no comporta las condiciones/de conservacion, durabilidad y
custodia de la informacion. Entendem@S=las debilidades presupuestales y
también es claro de las iniciativas gue=a» futuros piensan estructurar para
mejorar esta situacion. De lo anteriek, se*colige que este 6rgano de Control
Fiscal connota INCORRECCION ADMINISTRATIVA.

Incorreccion de Auditoria Administrativa Nro. 18 — Deficiencias en la
Formulacion de los Estudios We.Analisis del Sector vigencia 2019 y
2020

La Administracion Municipal de_litoral del San Juan — Departamento del
Chocd, durante las vigencias fiscales de 2019 y 2020, formulo parcialmente
los documentos de andlisis del,sector de la contratacibn de la muestra
durante las vigencias fiscales 2019 y 2020, como parte integral de la
Planeacion estratégica de la gestion de los recursos publicos a cargo, en las
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diferentes tipologias contractuales, tal como consta en sendas certificaciones
suscritas por la Administracion Municipal (Secretario de Planeacion y
Secretario General y de Gobierno). Inobservando el articuloy5 de la Ley 80
de 1993 y en concordancia con el articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica,
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. Situacién quesse suscita
por la de Planeacion de la Contratacién, desconocimiento de losS procesos y
procedimientos internos de la entidad, desconocimiento normativo.
Generando posibles sobrecostos, adquisicién de Bienes y sewicios de baja
calidad y de contera una hipotética pérdida de recursoss

Presunto Responsable: Secretario General y de Gaebiérno, Secretaria de
Planeacién y Obras Publicas, Almacenista General, Jefesde Control Interno,
Asesor Juridico de las vigencias 2019 y 2020

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del San Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta con radicado No.™467 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Inform& Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Memicipid correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

La Administracion Municipal de Litoral del San gJuan — Departamento del
Choco, durante las vigencias fiscales de 2019.y /2020, formulo parcialmente
los documentos de andlisis del sector de la, contratacion de la muestra
durante las vigencias fiscales 2019 y “2020, como parte integral de la
Planeacion estratégica de la gestion de los recursos publicos a cargo, en las
diferentes tipologias contractuales, tal gomo consta en sendas certificaciones
suscritas por la Administracion Munieipal’ (Secretario de Planeacion y
Secretario General y de Gobierno). Inebservando el articulo 5 de la Ley 80
de 1993 y en concordancia con el artieule=2 y 209 de la Constitucion Politica,
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de=2015. Situacion que se suscita por
la de Planeacion de la Contratagion,”desconocimiento de los procesos y
procedimientos internos de la__entidad, desconocimiento normativo.
Generando posibles sobrecostos, adquisicion de Bienes y servicios de baja
calidad y de contera una hipotéticaspérdida de recursos.

Respecto a esta observacion, Laeatidad NO considera que se esté ante una
situacion de debilidad o deficienciasen la formulacion de los estudios previos
y/o analisis del sector, pues para la formulacion de los mismos se tiene en
cuenta cada una de las caraeteristicas del servicio o necesidad que se
pretende satisfacer con la misma; las caracteristicas del territorio y
poblacion, la adecuada utilizacion de los recursos y optimizacion del gasto,
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la necesidad de la contratacion; acciones orientadas a contar con una
entidad mas eficiente en la contraccion estatal, caracterizada por la
eficiencia en el gasto y la efectividad de la gestion.

Ademas, la observacion realizada no es lo suficientemente™elara al NO
indicar especificamente los aspectos, criterios y sectores” donde se
evidenciaron las presuntas deficiencias en la formulacion, de los estudios
previos. Ello deja entrever que no se estéd ante un escenario de debilidad en
la planeacion de la contratacion, desconocimiento gdesJos procesos y
normatividad que pueda generar pérdida de recursos) o inadecuada
prestacion de servicios.

No obstante, esta entidad con el animo de continuarprestando un adecuado
servicio y garantizar la efectividad en la contraccion estatal, atendiendo el
animo y oportunidad de mejora que implica /la™auditoria, desarrollara
acciones tendientes a mejorar la formulacion “del_analisis del sector y
estudios previos, atendiendo los establecido en la“ley 80 de 1993 y decreto
1082 de 2015.

Considero se deben cambiar los presuntos/responsables en cuanto a la
vigencia del afio 2020, excluyendo al asesorjuridico, en primera medida
por cuanto el cargo de asesor juridico de planta o jnterno para la vigencia del
afo 2020, que apoyara el tema contractual, Selg se tenia vinculado mediante
contrato de prestacion de servicios, a unfasesor juridico externo, el cual
dentro de sus funciones debe respondérlnica y exclusivamente por las
obligaciones establecidas en el contrato, las cuales estan relacionas
Unicamente con defesa de todos los proceses judiciales que hay en contra
de la entidad territorial en los diferenteés /despachos judiciales del pais,
reflejandose de esta manera que el asesorjuridico externo que fue vinculado
para la vigencia del afio 2020, no tiene-nada que ver con el ordenamiento
administrativo interno de la entidadsterriterial; asi las cosas se le solicita al
organo de control que se revise en debida forma los posibles responsables
de esta observacion.

Con la sugerencia anterior, Se acegeda observacion, nos sometemos al plan
de mejoramiento y estamos atentos a aportar los documentos que en su
momento el 6rgano de control fiSeal.estime conveniente.

ANALISIS Y RESPUESTA DE«.A CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior es pertinente detir,que la administracion tiene como aliada y
organo de consulta a la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia
Compra Eficiente, donde este érgano ha publicado extensas guias y minutas
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de las actividades contractuales que a diario la administracion publica utiliza.
La observacion es clara y se basa en la seriedad del ejercicio de verificacion
documental, donde se evidencio que en la contratacion de Minima Cuantia,
que es un amplio margen de la contratacion, los estudios previos, que son
documentos que condensan la planeacion estratégica de la contratacion, son
formulados en un folio, donde su alcance literal resulta analogo’a todas las
tipologias contractuales, donde su alcance resulta pirrice por la poca
informacién que se plasma, que si bien es cierto, es susceptible de tener en
cuenta, este debe ser mas amplio en su concepcion. Respecto de las demas
modalidades especificamente en las Licitaciones publicas, existe
formulaciones mas ajustadas y menos elaboradas en 1as selecciones de
menor Cuantia. Es menester que la administracion estandarice sus formatos
y los cifia a los lineamientos de Colombia compra,gficiente o en los que
garantice la verificacién plena del alcance de la necesidad y su medio de
subsanacién. Tras lo anterior este 6rgano de /contrel fiscal CONNOTA
INCORRECCION ADMINISTRATIVA, sustrayende=de la responsabilidad al
asesor juridico, por las razones expuestas.

Incorrecciéon de Auditoria Administrativa Nro=19 -'‘BITACORAS

Para las vigencias fiscales 2019 Y 2020, en la“Alcaldia Municipal de Litoral
del San Juan - Departamento del Choco, /noy, se evidenciaron en los
expedientes de las contrataciones, las bitacoras para los Contratos de Obra
Publica respecto de las diferentes cuantiassa contratar, las cuales son
constancia de las inspecciones rutinarias,_de las obras en desarrollo,
ademas dan soporte a las modificaciones en la ejecucion del contrato de
obra publica, lo anterior inobservanda lofpreceptuado en el articulos 83 la
ley 1474 de 2011. Hipotéticamente “por,_debilidades en el ejercicio de
interventoria y supervision. generand0o=falta de control y seguimiento
oportuno y concurrente al dia a dia de-le-que sucede en el Contrato de Obra
publica; a su vez es un factor fundamental para la legalizacion de los
imprevistos.

Presuntos responsables: Secretario'de Planeacion y Obras Publicas de las
vigencias 2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del titeral del San Juan — Departamento del
Choco, mediante Respuesta cOmwradicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:
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Para las vigencias fiscales 2019 Y 2020, en la Alcaldia Municipal de Litoral
del San Juan - Departamento del Chocd, no se evidenciaron en los
expedientes de las contrataciones, las bitadcoras para los Contratos de Obra
Publica respecto de las diferentes cuantias a contratar,/las cuales son
constancia de las inspecciones rutinarias de las obras en desarrello, ademas
dan soporte a las modificaciones en la ejecucion del contrdto de obra
publica, lo anterior inobservando lo preceptuado en el articulos 83 la ley
1474 de 2011. Hipotéticamente por debilidades en el ejercicio de
interventoria y supervision. Generando falta de contrel y seguimiento
oportuno y concurrente al dia a dia de lo que sucede en el Contrato de Obra
publica; a su vez es un factor fundamental para fa legalizacion de los
imprevistos.

Se acoge la observacion, nos sometemos al plan de mejoramiento y
estamos atentos a aportar los documentos que en su"momento el 6rgano de
control fiscal estime conveniente.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la administracion se allana a la ‘observacion y se CONNOTA
INCORRECCION ADMINISTRATIVA.

Incorreccion de Auditoria Administrativa Nifo.20 - ESTANDARIZACION
DE ACTAS

En la revision documental de los expediehtes de la Secretaria de Planeacién
y Obras del Municipio, se evidencié que la entidad no cuenta con formatos
de actas estandarizados, cada supervisor/adecua a su criterio el formato, se
presentan diferencias respecto de secretarias de despacho e incluso en la
misma dependencia. Lo anterior trasgrediendo potencialmente la ley 594 de
2000 y articulos 83 y 84 de la ley 14#4-dex2011. Lo anterior se presenta por
deficiencias de control y seguimigato “de hacer cumplir las normas del
sistema de gestion de calidad de la entidad y falta de conocimiento de los
responsables, afectando los procedimientos de gestion contractual y
documental, que podria generar Un incumplimiento de la norma.

PRESUNTOS RESPONSABLES: Secretario de Planeacion y obras
Municipal, Secretario General ‘y=de Gobierno, Secretario de Hacienda,
Asesor Juridico, y Jefe de Controldnterno de las vigencias 2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTARA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del San Juan — Departamento del
Chocé, mediante Respuesta con radicado No. 167 — DMA- del 24 de
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septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

En la revision documental de los expedientes de la Secretaria de=Planeacion
y Obras del Municipio, se evidencié que la entidad no cuenta con formatos
de actas estandarizados, cada supervisor adecua a su criterio el formato, se
presentan diferencias respecto de secretarias de despacho @ incluso en la
misma dependencia. Lo anterior trasgrediendo potencialmente la ley 594 de
2000 y articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. Lo anterior se presenta por
deficiencias de control y seguimiento de hacer cumplifilas normas del
sistema de gestion de calidad de la entidad y falta de cenocimiento de los
responsables, afectando los procedimientos des,gestion contractual y
documental, que podria generar un incumplimiento/de la fiorma.

Respecto a esta observacion, a partir de la auditoria,la alcaldia municipal de
El Litoral Del San Juan, estandarizara sus formates_de actas en todas las
dependencias que realizan la supervision de=l@s contratos. No obstante,
cabe mencionar que las actas utilizadas por la*entidad cumplen a cabalidad
con los requisitos legales y tiene claridad sufigiente de la informacion del
acto que se realiza.

Considero se deben cambiar los presuntos<kesponsables en cuanto a la
vigencia del afio 2020, excluyendo al agesonjuridico, en primera medida
por cuanto el cargo de asesor juridico de ‘planta o interno para la vigencia del
afio 2020, que apoyara el tema contractual, solo se tenia vinculado mediante
contrato de prestacion de servicios, a/unfasesor juridico externo, el cual
dentro de sus funciones debe responder dnica y exclusivamente por las
obligaciones establecidas en el contrate, las cuales estdn relacionas
Gnicamente con defesa de todos los=precesos judiciales que hay en contra
de la entidad territorial en los diferentes despachos judiciales del pais,
reflejandose de esta manera que el agesor juridico externo que fue vinculado
para la vigencia del afio 2020, no_tiene nada que ver con el ordenamiento
administrativo interno de la entidad territorial; asi las cosas se le solicita al
organo de control que se revise en.debida forma los posibles responsables
de esta observacion. (Se anexa Contrato y Poder Asesor Juridico).

Con la sugerencia anterior, Se acoge la observacion, nos sometemos al plan
de mejoramiento y estamos atentos a aportar los documentos que en su
momento el érgano de controlfiscal estime conveniente.
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la administracion se allana a la observacion y se CONNOTA
INCORRECCION ADMINISTRATIVA. Excluyendo al asesorjuridico por las
razones expuestas.

Incorreccion de Auditoria Administrativa Nro.21 - fiquidacion
Contractual

La Administracion Municipal de Litoral del San Juan==BRepartamento del
Choco, durante la vigencia fiscal de 2019, reporto de forma deficiente las
Actas de liquidacion respecto de los contratos sgueé=se gestionaron.
Inobservando articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el art. 217,
Decreto Nacional 019 de 2012. Lo anterior por falta de conocimiento de
requisitos y procedimiento de orden legal e /instittcional. generando
incertidumbre en los finiquitos contractuales y aunado*a.la deficiente gestién
documental, posibles recobros de contratistas.

Presunto Responsable: Alcalde MunicipalmESecretario General y de
Gobierno, Secretaria de Planeacion, Tesoréerey, JeEfe de Control Interno,
Asesor Juridico de las vigencias 2019.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del"San/Juan — Departamento del
Chocé, mediante Respuesta con radicado "No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta allnforme Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

La Administracion Municipal de Litoraldel San Juan — Departamento del
Choco, durante la vigencia fiscal de=2019, reporto de forma deficiente las
Actas de liquidacion respecto des, [0S* contratos que se gestionaron.
Inobservando articulo 60 de la ley 80”de 1993, modificado por el art. 217,
Decreto Nacional 019 de 2012. Lo anterior por falta de conocimiento de
requisitos y procedimiento def orden legal e institucional. Generando
incertidumbre en los finiquitos contractuales y aunado a la deficiente gestion
documental, posibles recobros de contratistas. Se anexa Oficio enviado
por el Exalcalde WILINTON IBARGUEN POSSO.

ANALISIS Y RESPUESTA DEW.A CONTRALORIA DEL CHOCO: Respecto
de la presente observacion laadministracion no desplego contradiccion, lo
gue evidencia contumacia en la respuesta y su correspondiente aceptacion,
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lo que permite colegir, que este 6rgano de control fiscal REITERA LA
INCORRECCION ADMINISTRATIVA.

Incorrecciéon de Auditoria Administrativa Nro. 22 — Documento de Cierre
Contractual

La Administracion Municipal de Litoral del San Juan — Bepartamento del
Chocd, durante las vigencias fiscales de 2019 y 2020, no reporto las
Documentos de Cierre. Inobservando articulo 2.2.1.1.2 4:8«del Decreto 1082
de 2015. Lo anterior por falta de conocimiento de requisitos y procedimiento
de orden legal e institucional. generando incertidumbre=en la revision de
garantias y lo referente al vencimiento de las condiciones'de disposicion final
0 recuperacion ambiental de las obras.

Presunto Responsable: Alcalde Municipal, Secretario General y de
Gobierno, Secretaria de Planeacion, Tesorero,™defe de Control Interno,
Asesor Juridico de las vigencias 2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del SanyJuan — Departamento del
Choco6, mediante Respuesta con radicadg Ne._167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho“MuniCipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

La Administracion Municipal de Litoral_del San Juan — Departamento del
Chocé, durante las vigencias fiscales de 2019 y 2020, no reporto las
Documentos de Cierre. Inobservando articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082
de 2015. Lo anterior por falta de conocimiento de requisitos y procedimiento
de orden legal e institucional. Generando incertidumbre en la revision de
garantias y lo referente al vencimiente de“las condiciones de disposicion final
o recuperacion ambiental de las obras.

Respecto a esta observacion, Ig alcaldia de El Litoral del San Juan con el
animo de mejorar continuamentéwenslos procesos de gestion contractual,
agregara a los expedientes contractuales las actas de cierres conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.1"1.2.4.3 del decreto 1082 de 2015, en lo
referente a los contratos de obraSymbienes.

Considero se deben cambiar+es presuntos responsables en cuanto a la
vigencia del afio 2020, excluyendo al asesor juridico, en primera medida
por cuanto el cargo de asesor juridico de planta o interno para la vigencia del
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afio 2020, que apoyara el tema contractual, solo se tenia vinculado mediante
contrato de prestacion de servicios, a un asesor juridico externo, el cual
dentro de sus funciones debe responder Unica y exclusivamente por las
obligaciones establecidas en el contrato, las cuales estan relacionas
Unicamente con defesa de todos los procesos judiciales que hay en contra
de la entidad territorial en los diferentes despachos judicialés del pais,
reflejandose de esta manera que el asesor juridico externo'gue fue vinculado
para la vigencia del afio 2020, no tiene nada que ver con elhordenamiento
administrativo interno de la entidad territorial; asi las cosas se le solicita al
organo de control que se revise en debida forma los posiblés responsables
de esta observacion. (Se anexa Contrato y Poder AsesorJuridico).

Con la sugerencia anterior, Se acoge la observacién,nos sometemos al plan
de mejoramiento y estamos atentos a aportar log doctimentos que en su
momento el érgano de control fiscal estime conveniente:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA-REL CHOCO: Conforme
a lo anterior la administracion se allana a la ebServacion y se CONNOTA
INCORRECCION ADMINISTRATIVA. Excluyendg_al asesor juridico por las
razones expuestas.

Incorreccion de Auditoria Administrativa/Nro.23 — INSCRIPCION EN EL
SIGEP

La Alcaldia de Litoral del San Juan - Checd, /se encuentra en proceso de
registro y/o reporte de la informacién de los contratistas de la administracion
al sistema de Informacién y gestién para el Empelo Publico — SIGEP, de las
vigencias fiscales 2019 Y 2020. Atentiando la inobservancia del Decreto
2842 de 2010, articulo 209, Prineipio de Publicidad, ley de
transparencia. lo anterior se presentaspor desconocimiento parcial de
requisitos y procedimientos de orden, legal e institucional. Generando poca
visibilidad institucional, deficiencia gn g€stion del talento humano

Efecto: Toman decisiones institucionales y de gobierno, asi como que se
formulan las politicas publicas ‘en.€uanto a organizacion institucional y
talento humano.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Secretario General y de Gobierno, Jefe de Control
Interno, Asesor Juridico de las vigencias 2019 Y 2020.
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE LITORAL DEL
SAN JUAN: El Municipio del Litoral del San Juan — Departamento del
Chocd, mediante Respuesta con radicado No. 167 — DMA- del 24 de
septiembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar/de Auditoria
financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020, asi:

La Alcaldia de Litoral del San Juan - Chocd, se encuentra‘en proceso de
registro y/o reporte de la informacion de los contratistassdesa administracion
al sistema de Informacién y gestién para el Empelo Publico = SIGEP, de las
vigencias fiscales 2019 Y 2020. Atenuando la inobservancia del Decreto
2842 de 2010, articulo 209, Principio de_ Puhklicidad, ley de
transparencia. lo anterior se presenta por desegnocimiento parcial de
requisitos y procedimientos de orden legal e institucional. Generando poca
visibilidad institucional, deficiencia en gestion del talefteshumano.

Al respecto, la alcaldia municipal cuenta con trés=foles para el manejo e
implementacion de la plataforma del SIGEP, estos son los rores de ROLL
DE TALENTO HUMANO, ROLL DE JEFE™BE CONTRATOS y ROLL
CONTROL. La funcion usuarios de dichos roles para el manejo de la
plataforma del SIGEP se encuentran en preceso de capacitacion de la
herramienta de gestion.

Considero se deben cambiar los presuntos™sesponsables en cuanto a la
vigencia del afio 2020, excluyendo al asesor/juridico, en primera medida
por cuanto el cargo de asesor juridico de planta o interno para la vigencia del
afo 2020, que apoyara el tema contractual, selo se tenia vinculado mediante
contrato de prestacion de servicios, a tn.asesor juridico externo, el cual
dentro de sus funciones debe responderUnica y exclusivamente por las
obligaciones establecidas en el centrato, las cuales estan relacionas
anicamente con defesa de todos losyproeesos judiciales que hay en contra
de la entidad territorial en los diferentes despachos judiciales del pais,
reflejandose de esta manera que el .asesor juridico externo que fue vinculado
para la vigencia del afio 2020, no tiene nada que ver con el ordenamiento
administrativo interno de la entidad.territorial; asi las cosas se le solicita al
organo de control que se revise en debida forma los posibles responsables
de esta observacion. (Se anexa Centrato y Poder Asesor Juridico).

Con la sugerencia anterior, Sesacoge la observacion, nos sometemos al plan
de mejoramiento y estamos ateptos a aportar los documentos que en su
momento el 6rgano de control fiscal estime conveniente.
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la administracién se allana a la observacion y se CONNOTA
INCORRECCION ADMINISTRATIVA. Excluyendo al asesorjuridico por las
razones expuestas.

3 CONTROL FISCAL INTERNO, PLAN DE MEJORAMIENTO Y
RENDICION DE LA CUENTA

3.1 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

La Administracion Municipal del Litoral del San Juan findié*la cuenta para la
vigencia 2019, dentro de los términos establecidos “por la Contraloria
General del Departamento del Chocd, a través dewla Resolucion 007 del
2012 por medio de la cual se establece los términosy condiciones para
rendir la cuenta por parte de todos los entes que fiscaliza la Contraloria en la
SIA Contraloria.

Para la Vigencia 2020, el Municipio del litoral delESan Juan rindié de manera
extemporanea y presentd los formatos inCemplétos, incumpliendo los
establecido en la Resolucion 007 de 2012 queestablece los términos y las
condiciones en las cueles las entidades deben.presentar la informacion a
este organismo de Control verificados los dogumentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las op€raciones realizadas a través de
las variables de oportunidad, suficienciafy calidad evaluadas, se emite el
concepto DESFAVORBLE de acuerdo‘awuna calificacion de 51,3 vigencia
2019 y 51,8 vigencia 2020.

Tabla Nro.22
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntas Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla Nro.13igencia 2019

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2019

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Suficiencia (diligenciamiento total 553 0.3 16,58
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 57,9 0,6 34,74
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 51,3
Concepto rendicién de cuenta a emitir Desfavorable
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Tabla Nro. 14 Vigencia 2020
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2020
CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PONDERADO
PARCIAL ATRIBUIDO
Suficiencia (diligenciamiento total 575 0.3 17,25
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 57,5 0,6 34,50
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 51,8
Desfavorable

Concepto rendicion de cuenta a emitir

3.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracion Municipal de Litoral del San Juan suscribi6é el Plan de
mejoramiento referente a la vigencia 2017 y 2018 a la Contraloria General
del Departamento del Choc6 el cual se le realizéwla evaluacion para
determinar si efectivamente se realizaron las mejoras_de las connotaciones
presentadas anteriormente, obteniendo un puntajé~de, 54,76 que indica que

la administraciéon Municipal no cumple.

Tabla Nro.15
RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial [ Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 64,3 0,20 12,9
Efectividad de las acciones 52,4 0,80 41,9
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 54,76
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

4. BENEFICIOS DE CONTROL FISCALL

BENEFICIO # 1
Etapa en la que se genero el beneficiominforme

Valor del Beneficio: $ 982.000
Descripcion: La Administracion Munieipal de Litoral del San Juan reintegro

la cuantia de $982.000, por concgpto de Rete fuente, vigencia 2020.
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BENEFICIO #2
Etapa en la que se gener6 el beneficio: Informe

Valor del Beneficio: $1.669.300

Descripcion: La Administracion Municipal de Litoral del S% reintegro
la cuantia de $1.669.300, por concepto de Pagos exte aneos de
Seguridad Social para las vigencia 2020. ~

BENEFICIO #3 LQ
Etapa en la que se gener0 el beneficio: Infor
Valor del Beneficio: $ 9.222.937 %

Descripcion: La Administracién Municipal.de ral del San Juan reintegro
la cuantia de $9.222.937, valor que se hado de deducir por concepto
de Contribucién Especial a Contratos de Obra=Publica Vigencia 2020.
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En desarrollo de la presente auditoria, se esta '@En;pn 21 Incorreciones
Administrativas, 3 tienen un posible alcance Disciplinario (D), 4 tienen un
posible alcance fiscal (F) y 2 Sancionatorios.

S~

a. CUADRO DE TIPIFICACION RRECCION
Vigencias Fiscales 020
1. ADMINISTRATIVOS 21

2.SANCIONATORIO
3. DISCIPLINARIOS
4. PENALES

5. FISCALES $28.998.450
e FONSET 1 $10.803.891
e Imprevistos 1 $9.533.159
e Seguridad Social 1 $6.154.300
e Rete fuente 1 $2.507.000
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