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1. CARTA DE CONCLUSIONES

~

N

Doctor %
STALYN CAICEDO MOSQUERA Q

Gerente (
Empresa de Servicios Publicos Novita S.A- ESP - Choc6.

Teléfono: 3104508066

empresadeserviciospublicos@novita-choco.gov.co %
Asunto: Informe definitivo y notificacion de la auditoria de cum Qeallzada a

la Empresa de Servicios Publicos Novita S.A- ESP d: 2023.

Respetado Gerente,

Con fundamento en las facultades otorgadas p |culos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo e en la Resoluciéon Interna No.
191 del 9 de agosto de 2021, la Contralorl en I Del Departamento del Choco,

realizé auditoria de cumplimiento sobre acion financiera, presupuestal vy
contractual rendida por este punto de co % la vigencia fiscal 2023, que permita
determinar si reflejan razonablemente I% ltados; informando sobre la adecuada
utilizacion de los recursos pﬂblicos@ plimiento de los fines del esenciales del
estado.

Es responsabilidad del Gerente d Empresa de Servicios Publicos, el contenido en
calidad y cantidad de la infor i0n suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son apli a su actividad institucional en relacién con el asunto

auditado.

Es obligacion de
independenci
asunto o mate

raloria General del Departamento del Choc6, expresar con
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el
ditada, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
ditoria realizada.

obtenido

Est g)se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las

Diregtrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
uia. erritorial de Auditoria — GAT Version 4.0, en concordancia con las Normas

%acionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),! 100 e ISSAI 200 y

400 y de acuerdo con nuestro Sistema de Gestidén de Calidad.

Pagina 4 de 39



oy
(A
¥/

CUNIKALUKIA

General del Departamento del Chocd

"Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno, y efectivo "

Chocd, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de las auditorias destinada a obtener garantia limitada, de que

los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. Q

o)

NIT. 818000365-0
Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del Q

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el pro
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos pﬁ\
entidades consultadas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados les de
trabajo. los cuales reposan archivos digitales susceptible de custodia y réyisi or parte

del supervisor de Auditoria.

e febrero de esta
iembre de 2023 y
el 31 de diciembre

La auditoria se adelanté de forma virtual del 28 de enero a
anualidad. El periodo auditado tuvo como fecha de corte
abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 20
de 2023.

2.1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA Q\

Obtener evidencia suficiente y apropiada par, %ﬂecer el estado de cumplimiento de
resultados fiscales de los puntos de co igilddos por la Contraloria General del
Departamento del Chocd, aplicando la no ividad y metodologia vigente con calidad y
oportunidad, examinando de forma intlependiente, objetiva y confiable la informacion
financiera, presupuestal y contrac ida por los puntos de control, que permita
determinar si reflejan razonablem s resultados; informando sobre la adecuada
utilizacién de los recursos publicos yset cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

2.1.1 OBJETIVOS ESPE

Durante este proce%'-t fueron evaluados los siguientes aspectos:

1. Analiz cumplimiento sobre la razonabilidad del Presupuesto teniendo en
cuenta incipios presupuestales y la normatividad aplicable para cada punto
d

a calidad y eficiencia del control fiscal interno, expresando un concepto.
Emitirel concepto sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento
Determinar el cumplimiento en el pago de seguridad social
5., Determinar el cumplimiento de cuentas de viaticos y gastos de viajes
Y’& Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida de la cuenta
anual consolidad y expresar un concepto.
7. Realizar evaluacion contractual
8. Determinar los beneficios del proceso auditor
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Lo anterior, con la finalidad de emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios
evaluados de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial en el

2.2 FUENTES DE CRITERIO

~

N

marco de las Normas Internacionales ISSAl y demés normas concordantes. C

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue: \C)

Ley 142 de 1994 %\)
\|

Ley 1150 de 2007

Ley 689 de 2001
Decreto 302 de 2000
Decreto 019 de 2012
Decreto 1082 de 2015 %
Ley 38 de 1989, ley 179 de 1994, ley 225 de 1995 compilad ecreto 111 de 1996
y deben aplicarse en armonia con el Decreto 115 de 1996,

Acto Legislativo 004 de 2019

Articulo 113 del Decreto 111 de 1996, Articulo 62 del 042 de 1978.

Ley 42 de 1993

Resolucion 007 del 18 de Enero de 2012.
Estatuto Empresa de Servicios Publicos Novi
Constitucién Politica de Colombia. %

W=ESP
Ley 1150 de 2007.

Decreto 1082 de 2015.

Decreto Ley 019 de 2012. Q)
Ley 1437 de 2011.

Ley 42 de 1993.

Decreto 403 de 2020
Manual de Supervisién y % de contratacion de la Entidad.

2.3 ALCANCES
Este proceso Qﬂ §aluara el cumplimiento de las metas establecidas asegurando su
coherencia co objetivos misionales, enfocandose en las fases presupuestales de

acion, ejecucion y cierre presupuestal de conformidad con las normas
les a la naturaleza juridica del sujeto de control, el manejo presupuestal,
lar cioh”de bienes y servicios en transversalidad con los procedimientos de gestion
de ectos y contratos realizados en el periodo evaluado.

e igual forma se debe atender lo establecido en la GAT 4.0 y el Instructivo para la
%acién de los estados financieros y el presupuesto, una vez determinados los
procesos significativos o claves definidos por el equipo auditor

e Realizar una evaluacién y un seguimiento a los planes de mejoramientos suscrito
por la entidad.
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e Para evaluar la gestion contractual tener en cuenta la rendiciéon de los contratos
rendidos en la plataforma Sia Observa Q
e Evaluacion de los aspectos normativos, coherencia de los documentos, asignacio %

de controles, perfeccionamiento, garantias, liquidacién, certificacién y recibao
bienes y servicio a satisfaccion de los contratos celebrados.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO %V

|
La auditoria se realiz6 de forma virtual a la Empresa de Servicios Pu@ vita S.A-
ESP, situacién que se torné calamitosa por los continuos racionamie y ilidad en la
conectividad a internet, lo que origino que el tracto de infermagion fuera lento,
conspirando con los tiempos establecidos para garantizar e ’%o y analisis de la
informacion solicitada. b

2.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE E UACION REALIZADA
2.5.1 FUNDAMENTO DEL CONCEPTO Q

Como resultado de la auditoria realizada, la ria General del Departamento del
Chocd, considera que en términos ge a Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Névita S.A - ESP, reviste% des en la implementacién de controles
a los procesos en procura de mitigar riesgossfdncionales. Respecto del abordaje del Plan
aloria del Chocd, en razén de Auditoria de

cumplimiento a dicho Plan, no se ewidencia soportes de envi6é a este érgano de control
fiscal, aunada a que existen r s en los procesos revisados.

ractual, nos permitimos establecer como corolario de la
a verificacion se contrae a la valoracion del cumplimiento de
objeto contractuales,fespecificaciones técnicas, cumplimiento de deducciones de ley,
labores de supefyigiohre interventorias, Liquidacion de contratos; del andlisis general a
los contratos eValuados, se evidencio lo siguiente: De manera general se destaca de la
etapa precdntiactual, que las disponibilidades y registros presupuestales son
expedid(% unamente y el rubro presupuestal es aplicado correctamente de acuerdo
con objeto contractual y destinacién. La entidad realiza la verificacion de los
ante%ntes disciplinarios, fiscales y judiciales oportunamente. De los contratos

visa. S no se evidencio que la entidad viene generando formulacion parcial e
%ﬁnitente de los estudios de Conveniencia y Oportunidad, manifestando también la
falta de calidad de los mismos y estandarizacion de los formatos utilizados. En la etapa
Contractual, se verifico que las partes contratantes actuaron diligentemente, obteniendo
el cabal cumplimiento de las clausulas pactadas dentro del objeto del contrato, conforme
a las disposiciones legales que la reglamentan. Los objetos contractuales fueron
cumplidos de acuerdo con lo estipulado en las minutas contractuales. También es dable
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decir que las contrataciones poseen de forma intermitente informes de supervision y/o
estos no revisten la integralidad y profundidad requerida que permita demostrar el
cumplimiento del objeto contractual, de forma general los expedientes carecen de
documento de cierre de expediente contractual y el pago de la seguridad social integral
se hace conforme a ingreso base de cotizacion inferior, respecto de los contratos de ob
002, 004 y 005 de 2023.

Se pudo observar la empresa, presenta deficiencias en el cumplimiento del Pri ipixe
Publicidad y la ley de transparencia, materializado en nugatoria en la publiga8i¢ la

informacién contractual en la plataforma del SECORP |. \Q

2.5.2 CONCEPTO DE EVALUACION Q

i %el equipo auditor
fdaciones evidenciadas

A que el respecto del
IMIENTO MATERIAL -

De acuerdo con los resultados de la Auditoria de Cumpli
determino que, tras detallar de forma suficiente las diferentes
en los diferentes procesos revisados, establece como cofg
asunto y/o materia auditada reviste, CONCEPTO DE INCU

CONCLUSION CON RESERVA. Q\

2.6 RELACION DE HALLAZGOS

total de cuatro (04) hallazgos con las sigui onnotaciones:

¢ Cuatro (04) hallazgos Admit @flvs

2.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Empresa de Servicios Publicos Novita a , genera el informe preliminar con un

Una vez concretado el defecho\de contradiccién y ratificados los hallazgos que presenta
la entidad debera el r.el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventi irigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hall identificados por la Contraloria General Del Departamento del
Chocé, como del proceso auditor y que hacen parte de este informe. La
Contraloria ev la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para

eliminar | s de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido
Resoluc’@. 111 de 2012.
%arg{l de 2025.

HENRY CUESTA CORDOBA
Contralor General del Departamento del Chocé
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3. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA A AUDITAR Q

La auditoria aplicada a la Empresa de Servicios Publico Aguas de Novita S.A- ESP, se %
basé en pruebas aplicadas a la revisibn de la Cuenta rendida a la Plataforma SIA
CONTRALORIA, en la vigencia fiscal 2023 y documentos soportes aportados por el punto
de control, relacionados con los Viaticos y Gastos de viaje, para lo cual se verificd que
éstos se encuentren debidamente legalizados y soportados como lo indica la norma, los
pagos de la Seguridad social, verificaciébn y comprobacién de los diferentes requisitos

presupuestales.
NS
3.1 ANALISIS SOBRE LA INFORMACION RENDIDA ;
La Empresa de Servicios Publicos Novita S.A- ESP, presen dicién de la cuenta
correspondiente al primer y segundo semestre de la wvi Gia’/2023, en los formatos

establecidos en el SIA, de la revision se desprende el Sﬂim alisis.
0

ANALISIS SOBRE LA INFORMQ RENDIDA

La Empresa de Servicios Publicos de Novj %’bresenté la rendicion de la cuenta
correspondiente al primer y segundo seme e la vigencia 2023, en los formatos
establecidos en el SIA, de la revision se d e el siguiente analisis.

Formato FO1_AGR- Catalogo de .

La Entidad present6 para la vigen cal 2023 los anexos Balance General, Estado De
Actividad Financiera, Econémiea, SoCial Y Ambiental, Estado de Cambio en el Patrimonio
y las Notas a los Estados %s con las firmas del Representante Legal y el Contador
Publico, firmas que pepmite r veracidad de que los Estados Financieros fueron hechos
fielmente de conforpai n las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas. Sin
embargo, se obs %ﬂ'hconsistencias como:

v Laenti nexo la certificacién que contiene la declaracion expresa y breve que
los sél eron tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad
serela conforme a la normatividad sefialada en el régimen de contabilidad publica

queé la informacion revelada refleja en forma fidedigna la situacion financiera,
\ econodmica, social y ambiental de la Entidad.

‘@ Activos: Al revisar el formato FO1_AGR- Catalogo de Cuentas de la empresa de servicios

publicos de Novita S.A, para la vigencia 2023, se observa que las cifras finales del primer
semestre con relacion a las cifras iniciales del Segundo Semestre presentan

\ inconsistencias en algunas cuentas como se observa en la siguiente tabla:

Y
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CUENTA ACTIVOS FORMATO F1202305| FORMATO F1202306] DIFERENCIA
11050101 |Caja principal - - -
11100501|Banco de Bogota CTA CTE # 378232029 23.648.068 20.253.542 3.394.526 %
11100502|Banco Agrario CTA CTE # 33320001316 346.539 346.539 -

140802 SERVICIO DE ACUEDUCTO 370.488.139 349.208.210 21.279:
140803 SERVICIO DE ALCANTARILLADO 201.811.248 190.591.179 11,220,069 )
140804|SERVICIO DE ASEO 763.540.394 718.975.763 44, .
140808|SUBSIDIO SERVICIO DE ACUEDUCTO - - N \E
140809]SUBSIDIO SERVICIO DE ALCANTARILLADO - - -
140810|SUBSIDIO SERVICIO DE ASEO - 1A -
140899| DETERIORO (CR) - -\ -
14220101JANTICIPO DE IMPUESTO DE RENTA 6.756.000 . . 13.116.148
14220211|RETENSION SERVICIO DEL 4% - . 7.580.000 (-  7.560.000
14221101} Anticipo de impuesto de |y C 0.8% - %3 - -
147010]APORTES DE CAPITAL POR COBRAR 6.380.000 80.000 -
138403|RENDIMIENTOS DE DEUDORES |§ , ) - -
147002]OTROS ACREEDORES N 1.113.996 |- 1.113.996
13849002| CUENTAS POR COBRAR VARIAS Y 1.113.996 1.500.000
16702001 |Equipo de computacion y comunicacion - 9.533.914
165505|COSTO (GUADANA) 10.505.000 -
165599| DETERIORO (CR) - 991.000 |- 5.991.000 -
166505]COSTO (ESCRITORIO, SILLA EJECUTIVA) ,@1.410.000 1.410.000 -
166599| DETERIORO (CR) P \' 1.410.000 |- 1.410.000 -
167005]COSTO (1 PORTATIL, 2 IMPRESORAS, yﬂpc, 8.704.000 18.237.914 |- 9.533.914
167099|DETERIORO (CR) R R 9.945.629 |- 9.945.629 -
Y
Pasivos: Al revisar la informacj epartada en el formato FO1-AGR- Catalogo de

Cuentas repo

primer semestre, presentan i
se observa en la siguiente

rtado a través del SI®

P

or la entidad, se observd que los saldos finales del
§0n5| encias en las cuentas del segundo semestre como

CUENTA

PASIVOS

FORMATO F1 202305

FORMATO F1 202306

DIFERENCIA

240105
240107
249023
2490,

249063
P

- yzmozo
Z 244075

)MPUESTO DERENTAY

Proveedores ndeiénales
Otrosy, O
MANSENIMIENTO
HaMararos 10%

NDAMIENTO 4%

COMPLEMENTARIO
GRAVAMENES A LOS
MOVIMIENTOS FINANCIEROS
OTROS IMPUESTOS NACIONALES
(IMPUESTO CREE)

260.253

660.000
234.338

660.000
25.915
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244080
244065
244067
244068

244069
244070
24250701
24250801
24251001

242518

242519

242520
242525

242532
242552
242553
24255301

24259003

24259004
24259006
24259008
24259009
24259010
24259011
250501
250502
250503

250504

\ 251001
“=751002

“Dy' 251003

\Y 251004
251005

\,

LUNIKALUKlA

General del Departamento del Chocd

"Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno, y efectivo "

NIT. 818000365-0

OTROS IMPUESTOS
DEPARTAMENTALES (UTCH)
Servicios 4%

Retencién por compras
Retencion por compras 2,5%
Aportes a entidades promotoras
de salud eps

Otros

ARRENDAMIENTO

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
Seguro de equipo

APORTES A FONDOS PENSIONALES
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD

APORTES AL ICBF,SENA'Y CAJAS DE
COMPENSACION

GASTOS LEGALES

APORTES RIESGOS PROFESIONALES
Honorarios

SERVICIO

SERVICIO

ELEMENTOS Y ACCESORIOS DE
ALCANTARILLADO
ELEMENTOS Y ACCESORIOS DE
ASEO P\
INTERESESDEMORA N, )
Combustibles y Lubrigaptes Y

UTILES FOTOCOPJA.Y PAPERERIA
Sancién Ah y
Transporte-lg praqirfaria
NOMINAPOR PAGAR
CESANTIAG ™"

INTERESES BE CESANTIAS
VABYCIBNES

dde serviciospor pagar

ros salarios y prestaciones
sociales jornales, bienestar social
CESANTIAS

INTERESES A LAS CESANTIAS
VACACIONES

PRIMA DE SERVICIOS

De clientes

Ve

- 97.595 -
- 1.747 -
- 6.148.477 -

- 1 4
\

- 1.715.727 |- 1@84

b4

- 380.189 |- 047

)

- 444.896,\\ 408.800
Y B

_ , 444.395
- 4163784 -
AN\ - -
N - -

- | 8.014.620

- | 1.459.620
- 4.106.596 -
- 492.797 -
- 2.014.708 -
s 62.500.000 -

INS

97.595

A& Wga7

< N\
- NG.148.277
QY

87.943

20.858

36.096

39.600
4.163.744

8.014.620

1.459.620

4.106.596
492.797
2.014.708

62.500.000
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Patrimonio: Al verificar la informacion reportada por la empresa de servicios publicos de
Novita, vigencia 2023 se observd que los saldos finales del primer semestre, existe
inconsistencias con las cifras del segundo semestre como se muestra a continuacion:

A A B =N -

(A
Y

LY B N

V4

CUNIKALUKIA

General del Departamento del Chocd

"Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno, y efectivo "

NIT. 818000365-0

Y

Ingresos: Se observo gque los saldos finales del primer seme?@

CUENTA PATRIMONIO FORMATO F1 202305 FORMATO F1 202306 DIFERENCIA | >

320401/ CAPITAL AUTORIZADO - 40.000.000 | - 40.000.000 (-
CAPITAL POR SUSCRIBIR \\ )

320402|(DB) 20.000.000 20.000.000 P -
CAPITAL SUSCRITO POR Y

320403|COBRAR (DB) 6.380.000 6.380.000 d\) -
UTILIDAD O EXCEDENTES 1 A V

322501| ACUMULADOS - 622.846.007 |- 622.8464097 \
UTILIDAD O EXCEDENTES N

323001|DEL EJERCICIO - 513.166.299 |- 677%1 164.215.662

ardan relaciéon con

las cuentas del segundo semestre, como se observa en la sj tabla:
CUENTA INGRESOS FORMATO F1 202305 | FORMATO F1 202306 DIFERENCIA
42958101]Ajuste al peso - 303\14 \lv - |- 30.514
432110{ COMERCIALIZACION - 7 - |- 69.181.416
432207| COMERCIALIZACION - - |- 33.998.484
Limpiezay Lavado de Areas
432315|Publicas - A . - |- 105.000.220
432317|COMERCIALIZACION -\, 188.191.658 - |- 138.191.658
439525[Devolucién Serviciode aseo A ~ - -
OTROS INGRESOS FINANCIER@S,-
480290| INTERESES - 1.025.701 - |- 1.025.701
OTROS INGRESOS ORDINARIO
480890[SUB ALCALDIA & - 558.902.916 - |- 558902.916

Gastos: Se puede

jales del

segundo semestre.

que los saldos finales del primer semestre, no guardan
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CUENTA GASTOS FORMATO F1 202305 | FORMATO F1 202306 DIFERENCIA
51010101|Sueldo de personal 76.846.950 - 76.846.950
510109|HONORARIOS R R N
51010901 CONTADORA 32.495.604 - 32.495.604
51010902|REVISORA FISCAL 39.183.060 - 39.183.06

510117|VACACIONES 3.201.960 - 3.20]/%0
510124|CESANTIAS 6.391.920 - 6.;9%20 )
510125/INTERESES A LAS CESANTIAS 768.468 - 7
510152|PRIMA DE SERVICIOS 6.403.918 - .
Aportes a entidades promotoras v
510169|de salud eps 2.058 A \% 2.058
Aportes a entidades promotoras '\\) 7
51016901|de salud eps 2.058 - 2.058
APORTES A CAJAS DE Q
510302| COMPENSACION FAMILIAR 3.058.994 - 3.058.994
COTIZACIONES A RIESGOS V
510305|PROFESIONALES 3.325.300|] 4 - 3.325.300
COTIZACIONES A ENTIDADES = \
ADMINISTRADORAS DEL (. )
510306|REGIM 9.1600 - 9.160.079
COMISIONES, HONORARIOS Y %0
511111|SERVICIOS 00. - 23.500.000
511114|MATERIALES Y SUMINISTRO A 00 - 479.000
511115|MANTENIMIENTO . , 500.000 - 600.000
511119|VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE ‘ | 128.276 - 128.276
511122|FOTOCOPIAS Y PAPELERIA | 6.827.194 - 6.827.194
511123|Comunicacion y transporte & N - - -
51112301| Transporte de maquinaria ,/ B R -
511190|OTROS GASTOS GENE‘@ 80.927 - 80.927
512008/ SANCIONES 424.000 - 424.000
512024 aEROS 5.588.452 - 5.588.452
512027 ORA 40.000 - 40.000
512090 40.474.148 - 40.474.148
51209001 TOS (RENTA) 29.869.148 - 29.869.148
51209002 10.605.000 - 10.605.000
gl equipos Sustraccion y
1101Murto - - -
5134 02)Registro mercantil 3.940.000 - 3.940.000
511103]| Utiles papeleria y fotocopias 220.000 - 220.000
511110[Otros 668.450 - 668.450
533055|Otros 668.450 - 668.450

B;LANCE GENERAL V/S FORMATO FO1_AGR- CATALOGO DE CUENTAS

Al confrontar la informacién reportada en el Anexo Balance General y lo reportado en el
Formato FO1_AGR- Catélogo de Cuentas se puede evidenciar que los Activos presentan
inconsistencias, con un saldo a 31 de diciembre de $ 219.716.894,94 como se detalla en
la siguiente tabla:
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NIT. 818000365-0
FORMATO F01_AGR (ACTIVO) ANEXO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (ACTIVO)
S 221.130.890,94 | S 219.716.894,94 | S

Fuente: Informacién rendida en el SIA

DIFERENCIA
1.413.996,00

Igualmente, observamos que el Pasivo reportado en el Anexo Balance General eQ
inconsistente con la informacion reportada en el formato FO1-AGR — Catélog€ de

Cuentas; arrojando un saldo a 31 de diciembre de $13.309.850 como se detall

o)

DIFERENCIA
"\ 7 352.497,00

siguiente tabla:

FORMATO FO1_AGR (PASIVO) ANEXO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (PASIVO)
$ 13.662.347,00 | $ 13.309.850,0
Fuente: Informacion rendida en el SIA

Asi mismo, se cruzd la informacién relacionada con el Patri ;strada en el Balance
Ne

General y la reportada en el Formato FO1_AGR- Catalogo Atas, y se evidencié que
existe inconsistencias con las cifras del estado de situagion fifianciera, el cual presenta
diferencia a 31 de diciembre por la suma de $ (1.10 ,06), como se detalla en la
tabla a continuacion: Ay
ANEXO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

FORMATO FO1_AGR (PATRIMONIO) (PATRIMONIO)
$ 1.313.848.058,00 | $ AX ) 206.407.044,94
Fuente: Informatiéfyendida en el SIA

DIFERENCIA
$ 1.107.441.013,06

ESTADO DE ACTIVIDAD FINA

FORMATO FO1_AGR- CATALO

Ingresos: Al cruzar la informacion reportada en eI Estado de Actividad Financiera,

Econdmica, Social y Ambi %&n la registrada en el Formato FO1_AGR- Catalogo de
Cuentas, se observa que. a consistencia, como se demuestra en la siguiente tabla:
FORMATO FO1 AGR(INGRESOS) ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL (INGRESOS) DIFERENCIA

13 0 0] s 1.313.848.058,00 | $ -

Fuente Informacion rendida en el SIA

Gastos A ar la informacion reportada en el Estado de Actividad Financiera,

Econg cial y Ambiental, con la registrada en el Formato FO1_AGR- Catalogo de

Cuegtas se observa que son inconsistentes y presentan una diferencia por valor de $

92.2 7, como se demuestra en la siguiente tabla:

h [ ]
FORMATO FO1_AGR (GASTOS) ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL (GASTOS)

$ 1.543.214.248,00 | $ 1.450.963.621,00

Fuente: Informacion rendida en el SIA

DIFERENCIA
S 92.250.627,00
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NIT. 818000365-0
ECUACION CONTABLE: Se verifico que la empresa de servicios publicos de Novita S.A,
durante la Vigencia 2023 cumplié con la Ecuacion Patrimonial, como lo demanda la Q
normatividad en materia contable, Segun anexo Balance General a 31 de diciembre de
2023, pero al observar el formato FO1_AGR la suma total del pasivo + patrimonio present %
inconsistencia, la cual se encuentra relacionada a continuacion:

ACTIVO = PASIVO + PATRIMONIO (\

ACTIVO PASIVO+PATRIMONIO DIFERENCIA )
219.716.894,94 |$ 13.309.850 + $ 206.407.044,94 "\ )
cANY

ACTIVO FO1_AGR PASIVO+PATRIMONIO FO1_AGR DIFERENCIA
$221.130.890,94|$ 13.662.347 + $ 1.313.848.058 N6.379.514,06
Fuente: Informacion Rendida en el SIA

Formato FO2A_AGR Resumen de Caja Menor: La entid a vigencia 2023 no
reporta movimientos con relacion a este formato. &

Formato FO2B_AGR Relacién de Caja Menor: L ‘x para la vigencia 2023 no
reporta movimientos con relacion a este formato. Q

Formato FO3_AGR Cuentas Bancarias: La e servicios publicos de Novita S.A,
presento cuentas bancarias a su nombre e o De Bogota.
Segun lo reportado los ingresos efectuad%\ és de las entidades financieras durante

la vigencia fiscal 2023 son de $ 489.973.608-
El saldo en libros de contabilid a extracto bancario y en libro de tesoreria

presentan un monto por $24. 94, cifras que al relacionarlas con el formato
FO1_AGR no tienen consistencias, 0 se muestra en la siguiente tabla:

FORMATO FO1_(TOTAL CUENTA 11) FORMATO FO03_AGR DIFERENCIA
$ . YQ(ESO&OO $ 24.926.591,94 | $ 465.047.016,06

OBSERVACIO Ingresos presentados en este formato FO3_AGR - Cuentas

Bancarias no iden con los presentados en el formato FO1_AGR, como se puede
evidenciar acion:

DETALLE FORMATO FO1_AGR FORMATO F03_AGR DIFERENCIA
|NG@ $ 667.649.300,00 $ 24.926.591,94| $ 642.722.708,06

Fuente: Informacion rendida al SIA

®
F@mato FO3A_CDCH Movimiento de Cuentas Bancarias: La entidad presenté el
formato de acuerdo a los requerimientos del SIA, Presenta un saldo anterior por valor de
$ 23.648.067, reportaron Ingresos por un monto  $ 239.284.459 y pagos por valor de $
238.005.935, valores que no son consistentes con los reportados en el Formato
FO1 _AGR, como se puede ver a continuacion:
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DETALLE FORMATO FO1_AGR FORMATO FO3A_AGR DIFERENCIA
INGRESOS $ 667.649.300,00 | $ 239.284.459,00 | $ 428.364.841,00
PAGOS $ 494.300.119,00 | $ 238.005.935,00 | $ 256.294.184,00

Fuente: Informacion rendida al SIA

formato para esta vigencia

Formato f03_A1CDCH Movimiento Cuenta Bancaria FONSET: La entidad no re& Gc')el)

Formato FO4-AGR Pdéliza de Aseguramiento: Analizada la informacién re
formato FO4_AGR la entidad no presenta pdélizas de aseguramiento para

Formato FO5A_AGR Propiedad Planta y Equipo Adquisiciones y

con el formato FO5A_AGR. La entidad para la vigencia 2023 pr
$16.705.012 y no presenta bajas.

FO6_AGR Ejecucién de Ingresos: La entidad reporté u

$ 582.769.635 adiciones por valor de $ 125.000.000, ng%)?Sentaron reducciones, para

un presupuesto definitivo de $ 707.769.635, el recg&

FO6B__ CDCH Relacion de Ingresos: La enti
segundo semestre por valor de. $ 239.28
FO1_AGR no tienen consistencias, como

jas. De acuerdo

%a guisiciones por

esto inicial por valor de

r
alor de $ 260.792.026.

laciona recaudos durante el primer y

e
4.4 d,%ﬁue al relac
lla’en la siguiente tabla:

ionarla con el FORMATO

DETALLE FORMATO FO1_AGR FORMATO FO6B_CDH DIFERENCIA
INGRESOS | $ 667;@@ $ 239.284.459,00 | $ 428.364.841,00
DETALLE ESTADO DE RESULTADO FORMATO FO6B_CDH DIFERENCIA

INGRESOS | 3 A~ §67.649.300,00 | $ 239.284.459,00 | $ 428.364.841,00

$573.569.635,
$44.708.280,

nte: Informacion rendida al SIA

FO7_AGR - Eje Qo)le Gastos: La entidad reporta un presupuesto inicial de
las modificaciones crédito y contra créditos por valor de
i es por $125.000.000, no se presentaron reducciones, para un

Imitivo de $698.569.636 informacion que presenta inconsistencia al

cruzarl Formato F06_AGR- Ejecucién de ingresos, como se detalla a
contipuaci
)
DETALLE FORMATO F06_AGR FORMATO FO07_AGR DIFERENCIA
UESTO INICIAL $ 582.769.635,00 | $ 573.569.635,54 | $ 9.199.999,46
ICIONES $ 125.000.000,00 | $ 125.000.000,00 | $ -
REDUCCIONES $ $ $

Fuente: Informacion rendida al SIA

FO7C1_CDCH - Pagos de Retencién en la Fuente: La entidad reporta pagos de
retencién durante los meses de enero a diciembre de la vigencia 2023 por un valor de $
19.593.000, cifra que presenta inconsistencia con el formato FO1_AGR.
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FORMATO FO1_AGR FORMATO FO7C1_CDCH DIFERENCIA

$ 12.375.000,00 | $ 19.593.000,00 |-$ 7.218.000,00

FO7C2_CDCH - Pagos de Seguridad Social: La entidad reporta pagos de enero QD

diciembre por $ 40.989.600, informacién que al cruzarla con el formato FO1 AG

inconsistente como se muestra en la siguiente tabla: \
AL
FORMATO FO1_AGR FORMATO F07C2_CDCH DIFERENCIA
$ 26.688.007,00 | $ 40.989.600,00 |-$  { 41230 593,00

Fuente: Informacion rendida al SIA

FO7C3_CDCH - Viaticos y Gastos de Viajes: La entidad reporl®

pero al revisar el formato FO1 se causaron viaticos y gast e por valor de $209.

503.
FO7C4_CDCH - Estampilla Pro utch: La entidad re %%605 por estampilla Utch, por
$ 2.020.452, cifra que al relacionarla con FORMATO FO01 AGR presenta

inconsistencias, como se detalla en la siguiente tebla:
FORMATO FO1_AGR FORMATO F07C4 CDCH DIFERENCIA

$ B E AN )7 2000452] 2.020.452

Fuente: Infarm rendida al SIA

FO7C5_CDCH — FONSET: La entj porto el formato para esta vigencia.

Formato FO8A_AGR - Modificacioh Presupuesto de Ingresos: Para la vigencia 2023
la entidad tuvo adicion o%{nr de $ 155.000.000, y no present6 reducciones,
informacién que al cru % el formato FO6_ AGR, presentan consistencia como se
muestra en la siguient@.

DETALLE FORMATO F06_AGR FORMATO FO8A_AGR DIFERENCIA

ADICIONES $ 125.000.000,00 | $ 125.000.000,00 | $ -
REDUCCI $ - s - 1 ]

Y
Forma &B_AGR Modificacion Presupuesto de Gastos: Para la vigencia 2023 la
entidad, Ja entidad reporto una adicién por valor de $ 125.000.000 y reducciones por valor
%Q, informacién que al cruzarla con el formato f07_ AGR, presenta consistencia como

uestra en la siguiente tabla:

DETALLE FORMATO F08B_AGR FORMATO FO7_AGR DIFERENCIA
ADICIONES $ 125.000.000,00 | $ 125.000.000,00 | $ -
REDUCCIONES S - S - S -
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NIT. 818000365-0
Fuente: Informacion rendida al SIA
Formato FO9_AGR - Ejecucion PAC: la entidad reporto pagos por valor de $ :
243.568.477 cifra que presentan consistencia con los pagos reportados en el format

FO7_AGR ejecucién de gastos como se demuestra en la siguiente tabla: (\
DETALLE FORMATO F09_AGR FORMATO FO7_AGR DIFERENCIA )
PAGOS $ 238.005.935,00 | $ 238.005.935,00 | S )s

Fuente: Informacién rendida al SIA .
Formato F10_AGR- Ejecucion Reserva Presupuestal: La entidad gy el formato

para la vigencia 2023. Q

Formato F11_AGR - Ejecucion Cuentas por Pagar: La entidad_presenté el formato
F11 AGR de acuerdo a los requerimientos del SIA, pr eagos por valor de $
12.199.475, para la vigencia 2023.

Después de realizar la revision de la cuenta se odeterminar que se presentaron
inconsistencia en cuanto al reporte de la informaci®ayfinanciera y presupuestal, lo que
genera que la informacion sea poco verazy ¢ lo anterior generd una observacion
con connotacion administrativa y sancion@tori or la calidad y suficiencia de la
informacién reportada.

4. RESULTADOS EN RELA@%}N LOS ASPECTOS A EVALUAR

4.1 Objetivo 1. Analizar e mpfimiento sobre la razonabilidad del Presupuesto
teniendo en cuenta los princ{plios presupuestales y la normatividad aplicable para
cada punto de contro

La Empresa de S josYPublicos Novita S.A- ESP se rige en materia presupuestal por
Ley 38 de 19894le} de 1994, ley 225 de 1995 compiladas en el decreto 111 de 1996
y deben aplicAxgeNen armonia con el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen
laboracion, conformacién y ejecucion de los presupuestos de las
riales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta
en de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

sujetas al

La }Ce/rable Junta Directiva de la Empresa de Servicios Publicos Novita S.A- ESP,
j#nte Acta N° 035 del 18 de mayo de 2023, aprobd el presupuesto general de

ingresos y gastos de la Empresa de Servicios Publicos, por medio del cual se liquida y se

Q desagrega para la vigencia fiscal 2023, en la suma de QUINIENTOS OCHENTA Y DOS

Q MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y

(&\ CINCO PESOS ($582.769.635).
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la ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos vigencia 2023, validando la informacién
entregada y la rendida, en la evaluacion realizada se verificd la consistencia entre la
informacién reportada en el aplicativo SIA Contralorias y la suministrada en la etapa d %
ejecucion.

La evaluacion de este proceso se realizO sobre una base selectiva de las Ci%
presupuesto de Ingresos y de Gastos, su programacion, modificaciones, ejécuciop y
cierre, soportadas en el cumplimiento de las normas que le aplican a dich a de

NIT. 818000365-0
La Contraloria General del Departamento del Chocd realizé seguimiento y verificacién de Q

Servicios Publicos. |

Durante la etapa de ejecucion, este ente de control verifico las resol eS=que soportan
las adiciones y modificaciones durante la vigencia auditada, validando%y constatando la
coherencia entre lo aprobado y lo ejecutado.

Presupuesto en cuantia de ($125.000.000) para upuesto definitivo de
$707.769.635. La ejecucion de ingresos depende la fuente de financiacion,
adicional a lo anterior se realiz6 créditos y co créditos dentro de la ejecucién
presupuestal de gastos, expidiendo los siguient@g dministrativos:

En el 2023, el presupuesto de ingresos y gastos presen X es, incrementando el
l‘n Qr

« Resolucién N2 001 sin fecha; crédit tfra créditos por valor de $47.015.690.

observd que existio adecuada uti 0on y distribucion del presupuesto y podemos
concluir que no se encontrarofi vaciones que estuvieran contraviniendo los
principios presupuestales del Decrete, 115 de 1996.

En la gestion presupuestal de la entio% #ada, correspondiente a la vigencia 2023, se
D5

4.2 Objetivo 2- EVAL CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

ocedimientos establecidos en los programas de auditoria por
tores, permitiéndole al equipo auditor evaluar la efectividad de los
istracion de los riesgos en el manejo de los recursos publicos. El
control fi o de la Empresa de Servicios Publicos Novita S.A- ESP, se evaluo
teniend% nta el cumplimiento de las normas aplicables que rigen, asi como los
procedimientos internos, Guias, Manuales implementados por la entidad, emitiéndose un
concepto) sobre la calidad y efectividad de los controles. de acuerdo con los resultados
%I papel de trabajo PT24-AC Riesgos y Controles disefiado para la auditoria de
a

Se realiza a travg
componentes
controles y la

limiento, de donde se evalud la calidad y eficacia del control fiscal interno del
nto o materia, la calificacién del Control Fiscal Interno arroja una puntuaciéon de 1,5
Q con lo cual se conceptlia que el control interno de la entidad es CON DEFICIENCIAS,

\ conforme a la siguiente gréfica.
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Tabla N°1
Del0als5 Eficiente Q
De >1.5a<2.0 Con deficiencias
De 2.0a3.0 Ineficiente . b

TABLA DE RESULTADOS A
VALORACION CALIDAD DEL CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
DISENO DLE CONTROL RIESGO COMBINADO CONTROL FISCAL INTERNO
(25%) INTERNO
15

Medio EFHCIENTE

Parcialmente adecuado
CON DEFICIENCIAS

Y

4.3 Objetivo 3- CONCEPTO SOBRE LA EFE@AD DEL PLAN DE

MEJORAMIENTO
La Empresa de Servicios Publicos Novita S.A- stcribié el Plan de mejoramiento
referente a la Auditoria Financiera y de Gesti cia 2023, a la Contraloria General
del Departamento del Chocé el cual se iz0 la evaluacion para determinar si
efectivamente se realizaron las mejoras d notaciones presentadas anteriormente,

obteniendo un puntaje de 64,29, qu@c ue la Empresa de Servicios Publicos NO

CUMPLE.
Q Tabla N°2
RESUL TADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
4
VARIABLESA \( Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejorami 64,3 0,20 12,9
Efectividad de las acciones / 64,3 0,80 51,4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 64,29
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

NOTA — F}L@MEJORAMIENTO

Revisado lan de Mejoramiento suscrito correspondiente a la vigencia 2022 de la
auditoria) Cumplimiento realizada, se realiz6 una evaluacion parcial de los hallazgos

onnotados, toda vez que la fecha de cierre no se ha cumplido y la fecha de esta auditoria
mpllmlento es previo a la culminacion del mismo.

Se realizaron las respectivas verificaciones a las planillas de pagos de los aportes de

@ 4.4 Objetivo 4- Determinar el cumplimiento en el pago de seguridad social.

Seguridad Social y Parafiscales de la vigencia 2023, con la finalidad de determinar si la

;\ Pagina 20 de 39

Y



oy
(A
N2

CUNIKALUKIA

General del Departamento del Chocd
"Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno, y efectivo " :

dichos aportes generando con ello el pago de interés moratorios, pero confrontada y
revisada dicha informacioén se pudo evidenciar que todos los pagos fueron realizados
dentro de los plazos establecidos, por lo anteriormente descrito no se generd ningunQ

observacién al respecto.
4.5 Objetivo 5- Determinar el cumplimiento de cuentas de viaticos y gax@

viajes.

La Empresa de Servicios Publicos Novita S.A- ESP conforme 4 %rmacién

suministrada a través de certificacion expedida por el Gerente y verificada en\a ejecucién

presupuestal de gastos teniendo un saldo disponible en ese rub% a suma de
t

$3.000.000, no se autorizé, ni se pago viaticos y gastos de viaje n vigencia 2023,
por lo anteriormente expuesto no se configura ninguna observaﬁ' Ohe

NIT. 818000365-0
Empresa de Servicios Publicos Novita S.A- ESP gener6 y pago de forma extemporanea Q

4.6 Objetivo 6. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION@ ENTA
di

La Empresa de Servicios Publicos Novita S.A- Esqa la cuenta de la vigencia 2023,
dentro de los términos establecidos por la Contralorfa General del Departamento del
Chocd, a través de la Resolucion N° 007 del ero de 2012 “Por medio de la cual
se modifica el Sistema Electronico de Rendigi e cuentas - SIA y se establecen los
métodos, las fechas, periodos, formatos y as de rendirlas”.

Una vez verificados los docu
contablemente las operaciones

ds )que soportan legal, técnica, financiera y
z2adas a través de las variables de oportunidad,
Aite un concepto Desfavorable de acuerdo, con una

calificacion de 68,0 sobre 10 tos, observandose que de la Empresa de Servicios
Publicos Novita S.A- ES mite un concepto DESFAVORABLE con relacion a la
oportunidad, suficiegCi alidad en la rendicién de la cuenta dentro del plazo

establecido para ellopcomMo/se observa en el siguiente cuadro:

: § L Tabla N°3
o

CALIACACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
VARIABLES CAIF:TF%TZI_ON PONDERADO A'?FLI;'I\IJG\IJDEO
rtunidad en la rendicién de la cuenta 98,0 10% 9,80
%ﬁqma (diligenciamiento total de formatos | 98,0 30% 29,40
Calidad (veracidad) 48,0 60% 28,80
TOTAL PUNTAJE 68,0
Concepto informacion rendida a emitir Desfavorable
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4.7 Objetivo 7. EJECUCION CONTRACTUAL C D

4.7.1. Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

La Contraloria General del Departamento del Choco, en ejercicio de su funcig

vigilancia de la gestion fiscal, realiz6 el control de legalidad, gestién y reséltado%- al

proceso contractual desarrollado por la Empresa de Servicios Publicos d ifd S.A

ESP, durante la vigencia fiscal de 2023, a través de Auditoria de Cumplin%
el“erdenamiento

Se efectud, evaluaciéon a las diferentes etapas contractuales, a la |
juridico aplicable en el sector especifico regulatorio y en general laSynormas que se
adhieren a la aplicacién de las Empresas de Servicios Publicos

4.7.1.1 Hechos Relevantes Q}

En el desarrollo del proceso auditor se suscitaron % gue limitaron el alcance y la
r

teleologia de la revisibn fiscal a las vigenci efmencionadas, las cuales son
susceptibles de esgrimir: %
¢ Si bien es cierto que la Contralori eral del Departamento del Chocd, ejerce

la vigilancia a la gestion fiscal de tos de control bajo su jurisdiccion, no es
menos cierto que el hecho d e lar¥igilancia se haga de forma periddica a los
sujetos permite paliar las ir %ades y generar referentes de mejoramiento a
los sujetos, que garanti ejora continua. Es preciso indicar que, a las
empresas de economia mixtayy en especifico, en tratandose de Servicios Publicos,
es el tercer ejercicio_ al que se realiza, dejando claro la falta de protocolos que
permitan establec iterios de mejoramiento en su gestion y la evidencia de
rezagos intern jercicio de las funciones a cargo.

<

NATURAL%@ DICA DE LA ENTIDAD AUDITADA
En cua gimen juridico de contratacion de las empresas de servicios publicos, el

arti 3de la Ley 142 de 1994, sefiala que «los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta Ley,

ue,tengan por objeto la prestacion de esos servicios, se regiran por el paragrafo 1 del
%l'oulo 32 de la ley 80 de 1993 y por la presente Ley, salvo en lo que la presente Ley
disponga otra cosa.

A@ El paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 sefiala que «los contratos que celebren los
Establecimientos de Crédito, las compafiias de seguros y las demas entidades financieras
& de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de
4
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Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades». Q

Asi las cosas, el régimen juridico aplicable a los contratos que celebren las empresas de %
servicios publicos, incluso para las oficiales y las mixtas, es el contenido en la Ley 142 d

1994 y en el derecho privado, esto es, no estan sometidas al Estatuto Gener
Contratacion Estatal. Sin embargo, como ya se advirtio, eso no las exime del de de
publicar su actividad contractual, cuando ejecuten RECURSOS PUBLICOS. x

Con la expedicion de la Ley 142 de 1994, se determindé que las empres yicios
publicos domiciliarios serian sociedades por acciones, excepto el caso de presas
industriales y comerciales del estado. Igualmente se sefialé que 0 previsto
expresamente por la Ley 142 de 1994 las Empresas de Servicios Pub'% se regirian “por
las reglas Codigo de Comercio sobre sociedades andnimas...” (Articulé 19.15 Ley 142
de 1994).

Existen tres tipos de empresas de servicios publicos: ofi %, mixtas y privadas, de
acuerdo a lo expresado en el articulo 14 numerales J&l .6y 14.7 de la Ley 142 de

1994, que define:

“14.5. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO ICIAL. Es aquella en cuyo capital la
Nacion, las entidades territoriales, o las entd descentralizadas de aquella o estas

tienen el 100% de los aportes. Q
14.6. EMPRESA DE SERVICIOS RUBLICDS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la
Nacion, las entidades territoriale ntidades descentralizadas de aquella o éstas
tienen aportes iguales o superiore %.

14.7. EMPRESA DE S \@'@s PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital

pertenece mayoritarial particulares, o a entidades surgidas de convenios
internacionales que d meterse integramente para estos efectos a las reglas a las
rtickla

que se someten los%' res.”

Durante muc po se debatio si las empresas de servicios publicos mixtas eran
sociedade omia mixta, en los términos del Codigo de Comercio. La sentencia C
— 736 de’2 clara que las empresas de servicios publicos mixtas no son sociedades

de ec:no iamixta, sino que “vienen a ser entidades de naturaleza especial’.

Esta“misma posicion ha sido sostenida por, la Superintendencia de Servicios Publicos
iciliarios:
“En concepto SSPD-0J-2006-420 dejo en claro que las empresas de servicios publicos

‘@ tienen un régimen juridico especial en la ley 142 de 1994 y, por tanto, son distintas de las
empresas de economia mixta reguladas por la ley 489 de 1998. En este concepto se dijo

\, lo siguiente:
&

Y
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servicios publicos, son ellas las empresas de servicios publicos mixtas tal como se
definen en el numeral 14.6 del articulo 14 de la ley 142 con un régimen especial previsto

en el articulo 19 de ibidem y en lo alli no previsto por lo dispuesto en el Cédigo d %
Comercio sobre sociedades anénimas. (Concepto SSPD No0.199 de 2007. subrayas te \Q
original)

NIT. 818000365-0
“1. La ley 142 de 1994, creo una categoria especial de empresas para la prestacion de Q

La Corte consider6 que a pesar de que en el articulo 68 de la ley 489 de S%élo
consider6 de forma explicita como entidades descentralizadas a los est ientos

publicos, a las empresas industriales y comerciales del Estado, a las sodi Ublicas
y de economia mixta, a las empresas sociales del Estado y a las em as\oficiales de
servicios publicos, igualmente son entidades descentralizadas ‘I gs entidades

creadas por ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea jercicio de funciones
administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realiza€ion de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia iniStrativa y patrimonio
propio” (negrillas y subrayas fuera de texto); incluyendgNde~forma categdrica a las
empresas de servicios publicos mixtas y a las emprede Servicios publicos privadas

con participacion publica.
A

De otro lado, la ley 689 de 2001 prevé: *
TiTuLo Il
REGIMEN DE ACTOS Y CONTRATOS DE LAS EMPRESAS

CAPITULO |
NORMAS GENERALES
ARTICULO 3°. Modificase el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 el cual quedara asi:

"Articulo 31. Régimen de la contratacion. Los contratos que celebren las entidades
estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran
sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Las Comisiones de Regulacién podran hacer obligatoria la inclusién, en ciertos tipos de

contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de clausulas exorbitantes y podran

facultar, previa consulta expresa por parte de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, que se incluyan en los deméas. Cuando la inclusién sea forzosa, todo lo

relativo a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80

Q de 1993, y los actos y contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas
facultades estardn sujetos al control de la jurisdicciébn contencioso administrativa. Las
Comisiones de Regulacion contaran con quince (15) dias para responder las solicitudes

Q elevadas por las empresas de servicios publicos domiciliarios sobre la inclusién de las
4
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clausulas excepcionales en los respectivos contratos, transcurrido este término operard el
silencio administrativo positivo. Q
PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de %
servicios publicos con el objeto de que estas Ultimas asuman la prestacion de uno o de
varios servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacién a otra que
entre en causal de disolucion o liquidacion, se regiran para todos sus efectos por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en todo caso la seleccién
siempre debera realizarse previa licitacién publica, de conformidad con la Ley 80 de
1993".

REGIMEN LABORAL
A. Fundamentos legales.

1. La Ley 142 de 1994 también regula el régimen laboral de las personas vinculada a las
empresas prestadoras de los servicios publicos. Se establece al respecto en el articulo
41: "Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios publicos,
privados o mixtas, tendran el caracter de trabajadores particulares y estaran sometidos a
las normas del Cddigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley. Las personas
que prestan sus servicios a aguellas empresas que a partir de la vigencia de esta ley se
acojan a lo establecido en el paragrafo del articulo 17, se regiran por las normas
establecidas en el inciso primero del articulo 5° del Decreto - ley 3135 de 1968".

2. Se agrega en el paragrafo del articulo 17 de la ley en mencion que las entidades
descentralizadas de cualquier orden, territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen
gue su capital esté representado en acciones deberan adoptar la forma de empresa
industrial y comercial del Estado.

3. Por su parte, el articulo 5° del Decreto - ley 3135 de 1968 al cual remite la Ley 142 de
1994 prescribe que: "las personas que presten sus servicios en los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias y establecimientos puablicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de
obras publicas son trabajadores oficiales. En los estatutos de los establecimientos
publicos se precisara qué actividades pueden ser desempefadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo.

"Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del
Estado son trabajadores oficiales, sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por

@ personas que tengan la calidad de empleados publicos".

Y
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pero discrecionalmente utiliza las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General

de la Contratacion de la Administracion Publica. C

Que adicionalmente y en relacién con la moralidad, el articulo 3 del Decreto ley 019.d
ge la

NIT. 818000365-0
En materia contractual, la Empresa de Servicios Publicos, se rige por el Derecho Privado, Q

2012, determina que "La actuacion administrativa debe cefiirse a los postulados

ética y cumplirse con absoluta transparencia en interés comun. En tal virtud;

las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud€Jeal y
honestidad en las actuaciones administrativas". %

Que, por su parte, el articulo 5 del mencionado Decreto Ley precepféa "(...) Los
procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo posible y ¢

de gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades administrati (...) no deben
exigir mas documentos y copias de los estrictamente necesarioS™fiautenticaciones, ni
(‘

notas de presentacién personal sino cuando la ley lo arden€ forma expresa o
tratAndose de poderes especiales. En tal virtud las aut des/deberan proceder con
austeridad y eficiencia, y optimizar el uso del tiempo y de{los as recursos, procurando
el més alto nivel de calidad de sus actuaciones vy | ion de los derechos de las
personas. Q ’V

Manual de Contratacion @r

Tras realizar un proceso riguroso de verif% e indagacion de la gestién documental y
archivistica propia y/o relativa a laQestidoe’ de la contratacion, se evidencio que la
Empresa de Servicios Publicos ta S.A ESP S.A ESP, cuenta con Manual de
Contratacion y/o herramienta analggafgue permita direccionar el proceso de contratacion
y establecer los roles y los procedimightos a seguir en la gestién de los recursos publicos
a cargo, contentiva en el Acu / Resoluciéon de la Junta Directiva No. 001 de 2019
del 30 de septiembre, io del cual se adopta el Manual de Contratacion de la
Empresa de Servicios '@, de Novita S.A ESP.

ay=:150 de 2007. Principios generales de la actividad contractual para
etidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Las entidades \@statales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual

ING ‘.' | Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
esarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,

excepcio

aplicaré@

los @i de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
2

209 7 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn
mefidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
%atacién estatal.

QManual de Procedimientos y Protocolos de Seguimiento, vigilancia y supervisiéon
\ Contractual

Y
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Servicios Publicos de Novita S.A ESP, cuenta con herramientas internas que
determinen los roles y los procedimientos a seguir en procura de que garanticen la
vigilancia y seguimiento a la gestioén de la contratacion.

La supervisibn e interventoria contractual implica el seguimiento al ejerciciof de
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a ¢
contratista, ademas la direcciébn general y la responsabilidad de ejercer eldcon y

vigilancia de la ejecucién del contrato, asi como proporcionar, orientar stallecer
pautas, criterios, tramites y procedimientos a contratistas, supervisores S@ ores de
Yy

NIT. 818000365-0
Dentro de las dinamicas institucionales y procedimientos internos, la Empresa de Q

la EMPRESA, fundamentales para el ejercicio de la funcién de vigilan trol a los
contratos y convenios y/o demas actos negociales que se suscriban.

Facultades para Contratar :%

La Empresa de Servicios Publicos de Novita S.A ESP, a las facultades para
contratar en la vigencia 2023, los cuales fueron debidamente obados y signados por la
Junta Directiva de la Empresa de Servicios PublicoQ

Delegacién de Facultades para contratar %'

La Empresa de Servicios Publicos de N &2 ESP, referente a la delegacion de
facultades para contratar, no se profirieré%g1 s contentivos de delegacion, todas las
actividades estan demarcadas en aswinternas de contratacion con sus debidos
responsables.

Incumplimiento Contractual Q

En el proceso de ejecuci e\la Auditoria de Cumplimiento a la Empresa de Servicios
Publicos de Novita S. P._o se configuraron PROCESOS DE DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENT@ e a la contratacion celebrada en la vigencia 2023.

Metodologia d %gencia de la Muestra Contractual vigencias 2023

Para es% so auditor, que se materializa en una Auditoria de Cumplimiento, se tomo
de ferma intégral la contratacion gestionada y aportada al proceso de verificacién, por
parte, de)la Empresa de Servicios Publicos de Novita S.A ESP, para la vigencia fiscal

%23',. cual se establecidé como referente el PT08 — PF - MUESTREO.

FYUENTE DE RECURSO: nos adherimos a los Recursos Publicos ejecutados, por ser la

‘@ fuente primordial de vigilancia.
(&\ a. Cuantia Contractual

Y
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b. Contratacion con ESAL y SAS (Fundaciones, Corporaciones), Régimen Especial

c. Tipologias Contractuales (Obra Publica, Suministro y/o Compraventa, Consultorias
y otros, Prestacion de Servicios).

publicidad y trasparencia en el acceso a la informacion.

La entidad referente a la contratacion, presentd fallas parciales en el principiCBQ

»

Andlisis pormenorizado de la Contratacidén suscritay ejecutada por la entj

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion' ada por
la Empresa de Servicios Publicos de Novita S.A ESP, en cumplimien lo) establecido
en la Resolucion Interna 007 de 2012, por la cual se establece la re onde cuentas a

través del SIAOBSERVA — SECOP |, en la Contraloria Gener
Chocd, se determiné que la Entidad celebré la siguiente contratagi

el Departamento del

En cuanto a la modalidad y tipologia contractual del suj
vigencias auditadas podemos extractar lo siguiente: \

ontrol respecto de las

Tabla N°4- Reporte General de la Contratacié% ncia — 2023

cODIGO OBJETOCONTRATO LQR ONTRATO NIT NOMBRE
L 4 MARLY YARLEY MORENO
001 AUXILIAR ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 6.084.596,00 $ 35697357 |MORENO
002 16.829.521,00 $ 88223378 |GEILER GIL ASPRILLA

OPERARIO DE ASEO, RECOLECTOR DE RESI S
SOLDOS \
OPERARIO DE ASEO, RECOLECTOR D,

SOLIDOS Q

003 16.829.521,00 $ 1076321113 |CARLOS ALBERTO IBAGUEN
ARRIENDO VOLQUETA PARA RECOLECC LUIS ALTAMIDES LEMUS
005 RESIUDOS SOLIDOS 32.531.625,00 $ 4806622 |CHAVERRA
ELABORACION DE UN O SI10 WEB, MISMO
QUE QUEDARA UBI % RECCION
ELECTRONICA W . A.COM, EL CUAL
CONSISTIRA O,DE VARIAS PAGINAS
PROGRAM L,CSS ENTRE OTRAS ING. WILMER ANDRES
010 TECNOMOG 1.450.000,00 $ 1144171663 |MOSQUERA LUNA
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PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
PRESENTACION Y RENDICION DE LA INFORMACION
EXOGENA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE NOVITA SA ESP, CORRESPONDIENTE A LA

VIGENCIA 2022, CONFORME A LAS NORMAS

ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNO NACIONAL, EN

CUANTO A MEDIOS, FORMATOS, INFORMACION Y
012 TIEMPO 9.000.000,00 $ 900652043 | ANLADE ASOCIADO, .S )

VICTOR ARCELIO C
004 FONTANERO 15.835.053,00 $ 4839903 |MOSQUERA N
006 CONTADORA 22.651.672,00 $ 35892791
ENTERIA

007 REVISORA FISCAL 27.313.283,00 $ 1076323570,

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE

LOS 3 SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA,

UBICADOS EN LAS QUEBRADAS EL Al, LATINAY
011 MIRAFLORES, EN NOVITA CABECERA MUNICIPAL 17.000.000,00 $ JANIS MOSQUERA VALENCIA
015 OPERARIO DE ASEO, ESCOBITA 9.933.704,00A\ 5895|CONSUELO AYALA ASPRILLA

OPERARIO DE ASEO, RECOLECTOR DE y HECTOR MESIAS GONZALEZ
013 RESIDUOSSOLIDOS 11.126.1 1003914972 [SANCHEZ

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LA RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA

017 CABECERA MUNICIPAL DE NOVITA CHOCO 00 000 900761001 |ASUSCONS LL SAS
REALIZAR ACTIVIDADES COMPLEMTARIAS AL v
019 SERVICIO DE ASEO ()\ 000,00 $ 900761001 |ASUSCONS LL SAS
DIGNA SODIGNE IBARGEN
014 OPERARIO DE ASEO, ESCOBITA 9 933.704,00 $ 26350156 (VIVEROS

ARRENDAMIENTO DE UN VIICULO TIPO VA ETA [
PARA LA RECOLCCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
CORREGIMIENTO DE SANTAROSAY
016 MUNICIPAL DE NOVITA -

CONTRATAR LA COMPRA DE E MENORES,
HERRAMIENTAS, GUANTES, TAPA BOCAS, NAILON

LUIS ALTAMIDES LEMUS
44.944.275,00 $ 4806622 |CHAVERRA

PARA GUADARNA, B EL SERVICIO DE
LIPIEZA DE VIAS, ICAS Y RESTANTES
DE ACTIVID ARBOLES Y CORTE DE

CESPED RIALES NECESARIOS DE
ACT MENTARIA DEL SERVICIO DE

018 16.705.012,00 $ 900761001 |ASUSCONS LL SAS

Fuente: E )/’SlA OBSERVA

Selegcidon de muestras mediante aplicativo

sarrollo del proceso de auditoria se realizd la verificacion de la totalidad de la
c@ntratacion suscrita y efectivamente ejecutada por la Empresa de Servicios Publicos.
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Papel de Trabajo PT 08-PFMuestreo

Control Fscal Micro

Entidad o Asunto auditado

Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Novita S.AESP

Periodo auditado 2023
Preparado por (auditor): Angel Emiliano Palacios Mena
Fecha: Dia/Mes/Afio 31/01/2025

Revisado por (Lider equipo auditor):

Angel Emiliano Palacios Mena

Fecha: 31/01/2025
INGRESO DE PARAMETROS
Contratacion Recursos propios Tamafio de Muestra

Tamafio de la Poblacion (N) 17
Error Muestral (E) 6,0% Férmula 12
Proporcion de Exito (P) 96,0% NG
Proporcién de Fracaso (Q=P-1) 4,0% Muestra Optima 7
Valor para Confianza (2) (1) 2,05 A

PROPORCION DE EXITO ENTONCES Z I

Si Confianza entre 90% y 99%

Entre 1,64 y2,58

Principio de Transparencia en la Co tra% Estatal

Este principio exige que los prog
mediante una mirada objetiva de

otros principios que se agrupan
imparcialidad, moralida p%'{!

Permite también, la
participantes; est
procedimientos
organizacione
forma transpar

particip

on el
idad.

ientos de seleccién y contratacion se efectien
ratista, lo que permite desarrollar de este modo
inicial como lo son

los de contradiccion,

Cion en igualdad de condiciones y oportunidades de los

que las autoridades abucen del poder y desvien los

a la seleccion publica. Todas las autoridades, instituciones y

ernamentales estan obligadas a cumplir con el deber de actual de

e inteligible garantizando la igualdad de condiciones a todos los
legalidad en el procedimiento para cada uno de ellos.

Esteﬁ prijci o0 exige que los procesos de contraccion se desarrollaran a través de

licitagid
[ ]

0 concurso de méritos, sin embargo, también permite la contratacion directa.

47.2 Publicacién de la Gestién Contractual de la Empresa de Servicios Publicos de

Novita S.A ESP vigencia 2023

La gestion contractual del Estado, se contrae a la aplicacion de una gama de principios
(Principio de Publicidad y Transparencia), y valores que se estructuran y orientan
como medios para garantizar el cumplimiento de los Fines esenciales del estado, asi
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sentido la aplicacion del principio de publicidad del articulo 209 superior, la Ley de
Transparenciay acceso a la informacidn, estableceran los mecanismos de publicacion
de la informacién de los actos y contratos de la entidad.

NIT. 818000365-0
estas entidades estén sometidas a regimenes exceptuados de contratacion, en tal Q

PUBLICIDAD - Secop — Deber de publicidad — Entidades de régimen especial ( Q

La obligatoriedad de publicar las actuaciones contractuales de las entidades n ep\de
de su régimen de contratacidn, sino de la ejecucién de recursos publico wsi lo
determind, provisionalmente, el Consejo de Estado, Seccién Tercera i6n C,
en el auto del 14 de agosto de 2017, radicacibn numero: 11001%— 00-2017-
00031-00 [58.820], proferido por el Magistrado Jaime Orlando Sant 0.*Ese deber no
atiende a las condiciones facticas que tengan las entidades exghiidaSydel régimen de
contratacion estatal, sino se reitera al hecho de que la contrataci plique la ejecucién
de recursos publicos.

PUBLICIDAD — SECOP — Entidades con régimen espe‘ial&undamento normativo

Notese, entonces, que el Consejo de Estado t }ro criterio para determinar la
obligatoriedad de publicar en el SECOP el quesla cOntratacion se haga con recursos
publicos y esta conclusién la extrajo del liter %-articulo 3 dela Ley 1150 de 2007.
Asi pues, a partir de la anterior decision, | % n de publicar en el SECOP por parte
de las entidades con régimen especial % un elemento normativo adicional a las

Leyes 1150 de 2007, 1712 de 2014 y & _Cirsular Externa Unica: un pronunciamiento del
Consejo de Estado.

La Agencia Nacional de Contrataci Ublica - Colombia Compra Eficiente, mediante la
mediante la Circular Extern del 21 de junio de 2013, recopilada en la Circular
Externa Unica, recordd as las entidades del Estado el deber de publicar
oportunamente su aciivigad_contractual en el SECOP, sin distincion de su régimen
juridico, naturaleza jeif la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Ademas,
la Circular Exter , en el numeral 1.1., establece, de manera enunciativa, que
deben public elYSECOP: “2. Las entidades del Estado que tienen un régimen
especial de%% ion, siempre y cuando el contrato ejecute o tenga como fuente de

financiaci@ ros publicos, sin importar su proporcion, a través del médulo ‘Régimen

Especi cuerdo con lo establecido en su propio manual de contratacion”.

s

El d@? sobre la obligatoriedad o no de publicar en el SECOP para las entidades con

imeh especial de contratacion ya fue definido, al menos de manera preliminar, por el
%ﬁejo de Estado. La Seccion Tercera, Subseccion C, en el Auto del 14 de agosto
de 2017, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expres6 que la

@ obligacion prevista en la Circular Externa No. 1 se ajusta a la normativa superior:

x (...) resulta razonable concluir, en esta oportunidad, que en virtud del deber de
& informacion prescrito en el literal c) del articulo 3 o de la Ley 1150 de 2007 los
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publicos) deben suministrar informacién sobre su contratacibn en términos
veraces, auténticos y completos en el sistema electrénico SECOP, lo que incluye,
entonces, todo acto que sea expresion de ejercicio o despliegue de actividab

NIT. 818000365-0
sujetos obligados bajo tal norma (todos los que realizan contratacion con dineros Q

contractual.
11.5. - Y es que, si se quiere en términos mas detallados el literal c) del artl’&gp)
de la Ley en comento responde claramente las siguientes inquietudes: uiepes

estan obligados? los que realizan contratacion con dineros publico z6n
de qué estan obligados? En razén al manejo de tales recursos @ no por
razén diferente; ¢(Cual es el limite o la extension de eseﬂ%. Unica y
exclusivamente comprende la informacion relativa a lo S objeto de
contratacion con recursos publicos, se excluyen de alli la seNealice con otras
fuentes. ¢Donde se debe surtir ese deber de infor i6 Por conducto del

sistema electrénico SECOP.
Adicionalmente, el deber de hacer publica la infor ‘ci&,ontractual oficial no se
determina en razén a la naturaleza de la entidad ’{%0 -publica o privada-, ni del

€
régimen sustantivo contractual que aplique, sea de.d%jy de 1993 o de los regimenes
exceptuados. En particular, sobre el deber de publici de estos, el Consejo de Estado

sostuvo:
Por consiguiente, otra conclusién %)de lo que se viene de decir es que la
exigibilidad prevista en el liter deharticulo 3° de la Ley 1150 de 2007 y aquella
reflejada en la Circular Exte %?re deber de informar no alteran ni trastocan el
régimen juridico contract a potisima razén que lo Unico que impone o
carga a cuenta de los suj obligados es hacer publico, publicitar, reportar,
informar ciertos asunt ecificos: la completa actividad contractual que hayan
ejecutado con cardo_a tales recursos publicos, de donde se desprende que no se
estructura ese et_ihformativo en relacion a los negocios que celebren con

cargo arecy@ tra indole.
Notese, ento que el Consejo de Estado tuvo como criterio para determinar la
obligatoriedad blicar en el SECOP el que la contratacion se haga con recursos
publicosg) clusion la extrajo del literal ¢) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

de las entidades con régimen especial adquirié un elemento normativo adicional a las

Asi @a artir de la anterior decision, la obligacién de publicar en el SECOP por parte
es, 1150 de 2007, 1712 de 2014 y la Circular Externa Unica: un pronunciamiento del
ejo de Estado.

@Tras explayar en la normatividad anterior es susceptible esgrimir y establecer que la

Empresa de Servicios Publicos de Novita S.A ESP, no efectué cargue en la plataforma en

comento, pero genero de forma rigurosa la publicacion de la gestion contractual en su
6 pagina web, y ya se encuentra en trdmites ante Colombia Compra Eficiente para la
4
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apertura de la plataforma SECOP |

4.7.3 Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones / Plan de Compras, es una herramienta de planeacién
permite (i) a las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contrataCion,
facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, %d
servicios; y (ii) al Estado a través de Colombia Compra Eficiente, disefiar estrategi e
contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan i rla
eficiencia del proceso de contratacion. ‘&’]@

En ese sentido, la Ley 1474 de 2011 establece que todas las Entidades Estatales deben
publicar sus planes generales de Compras. Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 sefiala
que el PAA es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011. Respecto de la obligacion de publicar el PAA, el Decreto 1082 de 2015
establece que las Entidades Estatales deben publicar el PAA, asi como las
actualizaciones del mismo tanto en la pagina web de la Entidad, como en el SECOP
(Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015). Esta obligacibn también se
encuentra contenida en la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) al igual que en el
articulo 2.1.1.2.1.10., del Decreto 1081 de 2015. Asi las cosas, las Entidades Estatales
tienen la obligacion de publicar su PAA antes del 31 de enero de cada afio, identificando
los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSCQC).

Una vez revisadas las plataformas %}OP I, no se vislumbra publicacién respecto del
Plan Anual de Adquisiciones p gencia de 2022, por parte de la Empresa de
Servicios Publicos de Novita S.A ESR/tampoco se evidencia publicacion en la pagina web
u otro espacio tecnolégico.

4.7.4 Publicacion sw@

La Empresa de Publicos de Novita S.A ESP, respecto de la vigencia auditada
presenta publi cargue de la informacion contractual en debida forma conforme a
las regulac@ nas de la Contraloria General del Departamento del Chocé, en la

Platafor% SERVA, segun el siguiente detalle:
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De lo que se puede colegir, que la Empresa de Servicio S de Novita S.A ESP,
viene cumpliendo con su obligacién de rendir la |nfo aciom Contractual, durante la
vigencia 2023, a la Plataforma SIA OBSERV Contraloria General del

Departamento del Choco.

Ejecucién Contractual

La Contraloria General del Departamen hocd, como resultado de la auditoria
realizada, y para soportar la verificacion a [a géstion contractual determina lo siguiente:

En desarrollo del proceso audi
disposicibn de la empresa, co
publicacién del Plan Anual de_ Adqu
cierre contractual

pudo establecer mejoria institucional en la
guhas deficiencias tales como: Debilidad en la
iones, Publicaciéon en el Secop | y Documentos de

De los Procesos con algs se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la m e)Gestion Fiscal, en correspondencia con los principios de
Economia, Eficien acia. Aspectos tales como:

v' Cumpli o de las especificaciones técnicas

to de las deducciones de ley

v C
/:(%*miento del objeto contractual

bores de interventoria y supervision

YV' Liquidacién de los Contratos
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4.8 Objetivo No. 8: Beneficios del Control Fiscal Q

Respecto de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la Empresa de Servicios Publico
de Novita S.A ESP, vy, tras evaluar el Plan de Mejoramiento suscrito en la Audit
anterior y la evaluacion de los diferentes objetivos especificos de la misma, arroj< los
siguientes Beneficios Cualitativos de Auditoria.

\
Descripcion del hallazgo
Fecha
INCIDENCIA DACREARIEESD) terminacion de la CUMPLIMIENTO EFECTIVIDAD
PROCESO A
Actividad
INCORECCION ADMINISTRATIVA A3 - Adopcién Manual de Supervisién y Vigilancia Contractual ADMINISTRATVA Presupuestal / Contractual 2 2
Tras revisién documental en los archivos de la entidad y previos requerimientos efectuados a la misma, se pudo
evidenciar y constatar que, posee dicha herramienta de planificacion, seguimiento y vigilancia a la contratacion
ejecutada en la vigencia auditada, solo que no cuenta con Acto juridico de adopcion por parte de la junta 31-dic-
directiva de la entidad
Lo anterior se presenta por debilidad en la falta de Controles a los diferentes procesos institucionales. {\
L fo o Q taalcval ca adanta al Manual d idn do L Cot
Incorreccién de Auditoria Administrativa A5 — Aportes a la Seguridad Social Integral, pensiones y|ADMINISTRATIVA Presupuestal / Contractual 2] 2
Riesgos Laborales
Dentro del Proceso de Andlisis y verificacion de la muestra de contratos seleccionados, se pudo establecer que di
los contratos, aunque se incorporé clausula de acreditacion de afiliacion y pago de los aportes de seguridad
social integral a cargo de los contratistas, se evidencia que los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral,
Incorreccion de Auditoria Administrativa A7- Plan Anual de Adquisiciones - Vigencia 2022 ADMINISTRATIVA Presupuestal / ac 2 2
La Empresa de Servicios Plblicos de Novita S.A ESP para la vigencia fiscal de 2022, se evidencio que el Plan
Anual de Adquisiciones / Plan de Compras, no fue registrado en la Plataforma del SECOP |, la cual prevé, que las 31-dic-24
Entidades Estatales deben publicar el PAA, asicomo las actualizaciones del mismo tanto en la pagina web de la
Entidad, como en el SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015). Esta obligacion también se
encuentra contenida en la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) al igual que en el articulo 2.1.1.2.1.10., del

%

5.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO“AZ~RENDICION SIA CONTRALORIA - VIGENCIA
FISCAL 2023.

5. RELACION DE HALLAZGOS

Se evidencié que la Empr de’ Servicios Publicos Novita S.A- ESP, present6
inconsistencia en la infgrmacion” reportada en el formato de Rendicibn de Cuentas
reportados en el SIA s@ ‘relacionaron anteriormente en este informe, lo anterior
contraviene e inobservao glispuesto en la Resolucion N° 145 de 2014, donde indica en
el articulo cuarto: NES numeral 2 MULTAS y lo sefialado en la Resolucion 007
de fecha del ro de 2012, modificada por la Resolucion 035 del 03 de Marzo
de 2016.

Todo e nera por la debilidad que tiene la Empresa de Servicios Publicos en los
contreles, el proceso de rendicion de la cuenta y por el desconocimiento de los
lineamientos normativos, es decir, que el proceso de rendicion es inefectivo por las
'ncon. encias en las cifras reportadas en el SIA CONTRALORIA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de Servicios Publicos de Novita ESP

A@S.A, no presentdé argumentos de defensa y/o contradiccion para esta observacion,

comunicada en el Informe Preliminar de Auditoria — AC - mediante oficio DC - 1000 — 052
& de fecha 17 de febrero de 2025.
4
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DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO: Conforme a lo manifestado anteriormente la
Contraloria establece como conclusion, MANTENER LA OBSERVACION Y CONNOTAR
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera someterse a su seguimiento y vigilancia %
través del Plan de Mejoramiento que se formule y se apruebe. : Q

) NIT. 818000365-0
ANALISIS DE LA CONTRADICCION POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL Q

5.2 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO A2 - CUMP@TO

PUBLICACION SECOP | - 2023 %
|
Tras verificar el aspecto publicatorio en materia contractual de la Emprﬁ ervicios

Publicos de Novita S.A ESP., respecto de la auditoria realizada es e decir que
el sujeto de control, NO publico la gestion contractual en la Plata a tel Secop I, pero
genero de forma rigurosa la publicacién de la gestion contractu pagina web.

De otro lado, cabe mencionar, que la empresa ya esta | los tramites para la
apertura de la plataforma SECOP I, en procura de garantizar e¥Principio de Publicidad y
la Ley de Transparencia. Lo anterior ddebido a fal ocimientos de requisitos y
procedimiento de orden legal e institucional y deficb‘%ﬁ el sistema de control interno
a la contratacion publica, generando con estg=<prestintamente incumplimiento de las
obligaciones de publicidad de los difereﬁ%ﬂos expedidos en los procesos

contractuales y tampoco permite a las v a la ciudadania en general ejercer
control y vigilancia social a la gestion ual de los recursos publicos a cargo.
00% criterios Jurisprudenciales.

Inobservando aspecto de la ley 1150 @
Presuntos Responsables: Ger cia 2023
RESPUESTA DE LA ENTID??La Empresa de Servicios Publicos de Novita ESP

S.A, no presentd argumentos, de defensa y/o contradiccion para esta observacion,
comunicada en el Info Pteliminar de Auditoria — AC - mediante oficio DC - 1000 — 052

de fecha 17 de febpeto 025

ANALISIS DE %‘FRADICCION POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPAR TO DEL CHOCO: Conforme a lo manifestado anteriormente la
Contralor lece como conclusion, MANTENER LA OBSERVACION Y CONNOTAR
HALLA@ MINISTRATIVO, el cual debera someterse a su seguimiento y vigilancia a
trav@jl n de Mejoramiento que se formule y se apruebe.

WALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO A3 - ACTA DE CIERRE DE
Q EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Es pertinente dejar claridad, en procura de que no se confunda el Acta de cierre de

x expediente del proceso contractual, con el Acta de Liquidacién del Contrato: Son dos

6 actos completamente distintos. El trAmite del acta o constancia de cierre de expediente
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del proceso de contratacion, es necesario segun concepto de la Sala de Consulta CE
00102 DE 2017 Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil que expresa:
“El tramite del acta o constancia de cierre del expediente contractual, procede cuando se

~

N

ha efectuado la liquidacién del contrato a efectos de dejar las constancias sobre \b%

efectos de dejar constancia sobre el punto final de la actuacion contractual.

entidades pueden y deben proceder al cierre y archivo del expediente contractdal

términos citados, incluso en aquellos casos en los cuales no se haya o la

liquidacion del Contrato, como un tipo de constancia, que en forrrfas puede
a

vencimiento de las garantias y la condicion de los bienes y obras desde la perspecti
ambiental, y también en los casos en los cuales no se ha efectuado dicha liquidacign, a
, 0S

constituirse en una liquidacién extemporanea del contrato o revivir los€rminos que ya
precluyeron, pues cualquier acto en este sentido estaria afectado de ~En efecto, el
archivo del expediente, debe entenderse como una actuacion integna y de tramite, que no
comporta la expedicion de un acto administrativo de caracter can al, en él se pueden
determinar las obligaciones a cargo de cada una de las part ara cuya expedicion
no existiria competencia de la entidad dada su extempora

En ese sentido analizados los contratos seleccion la muestra contractual, se
identificé que en las carpetas y expedientes de rooesos contractuales no se deja
constancia del cierre del expediente del proceseyund*vez vencidos los términos de las
garantias de cumplimiento, calidad, estabilida mantenimiento; incumpliéndose lo

preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 d 0 1082 de 2015, que dispone de las
obligaciones posteriores a la liquidacion.
d

tuacion se causa debido a una gestion
irregular documental y desconocimi s normas referentes a las acciones post
contractuales, produciendo riesg %a verificacion del cumplimiento del objeto
contractual, control en el asegu to” de los bienes del estado y la salvaguarda y/o
manipulacion en los documentos publicos.

Responsables: Gerente ga de Servicios Publicos 2023

RESPUESTA DE TIDAD: La Empresa de Servicios Publicos de Novita ESP
S.A, no present@d entos de defensa y/o contradiccion para esta observacion,
comunicada e forme Preliminar de Auditoria — AC - mediante oficio DC - 1000 — 052
de fecha 1%& ro de 2025.

ANALI A CONTRADICCION POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE EPARTAMENTO DEL CHOCO: Conforme a lo manifestado anteriormente la
Contgaloria establece como conclusion, MANTENER LA OBSERVACION Y CONNOTAR

L GO ADMINISTRATIVO, el cual deberd someterse a su seguimiento y vigilancia a
%&s del Plan de Mejoramiento que se formule y se apruebe.
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54 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO A4- PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES - VIGENCIA 2023

La Empresa de Servicios Publicos de Novita S.A ESP para la vigencia fiscal de 2023, s
evidencio que el Plan Anual de Adquisiciones / Plan de Compras, no fue registrado en
Plataforma del SECOP I, la cual prevé, que las Entidades Estatales deben publicar el
PAA, asi como las actualizaciones del mismo tanto en la pagina web de la Entidad, como)
en el SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015). Esta obligacién
también se encuentra contenida en la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) al igual
que en el articulo 2.1.1.2.1.10., del Decreto 1081 de 2015. Asi las cosas, las Entidades
Estatales tienen la obligacién de publicar su PAA antes del 31 de enero de cada afio. Lo
anterior se origina por desconocimiento de las normas regulatorias que estructuran el
funcionamiento de la entidad, ocasionando ocultamiento de la informacion y poca
disposicién de la vigilancia de veedurias y cuerpos de participacion colectiva.

~’
Presunta incidencia: Administrativa ;\0

Presuntas responsables: Gerente Empresa — vigirx/
S

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa icios Publicos de Novita ESP
S.A, no present6 argumentos de defensa tradiccibn para esta observacion,
comunicada en el Informe Preliminar de A AC - mediante oficio DC - 1000 — 052
de fecha 17 de febrero de 2025.

ANALISIS DE LA CONTRADICCIQ
DEL DEPARTAMENTO DEL C ‘% Conforme a lo manifestado anteriormente la
Contraloria establece como conclusién, MANTENER LA OBSERVACION Y CONNOTAR
HALLAZGO ADMINISTRATI cual debera someterse a su seguimiento y vigilancia a
través del Plan de Mejora tq que se formule y se apruebe.
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6. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIAS Q

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 4 hallazgos Administrativos, O tiene )
posible alcance Disciplinario (D), O tienen un posible alcance fiscal (F) y O Sancionatorios;: @

VIGENCIA FISCAL 2023 A
TIPO DE INCORRECIONES CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 4
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4.  FISCALES 0 N\
5.PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 0 A

Cordialmente, | Q\Q
DEEE S

Proyecto/Elaboro: Revisd ‘Aprobé Folios Fecha
Equipo Auditor Yina Margarita Palacios Navia / Jef %(nry Cuesta Coérdoba / Contralor General del | Treinta y | 10/03/2025
Control Fiscal epartamento del Chocd Nueve (39)
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