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1. HECHOS RELEVANTES

En el desarrollo del proceso auditor se suscitaron situaciones que limitaronf el
alcance y la teleologia de la revision fiscal a las vigencias premencionadas, las
cuales son susceptibles de esgrimir:

e Si bien es cierto que la Contraloria General del Departamentoidel " Choco,
ejerce la vigilancia a la gestion fiscal de los sujetos de=control=bajo su
jurisdiccion, no es menos cierto que el hecho de que la vigilancia se haga
de forma periodica a los sujetos permite paliar las irregularidades y generar
referentes de mejoramiento a los sujetos, que. garanticen la mejora
continua. Es preciso indicar que, a las Empresas,de~economia mixta, es el
primer ejercicio de verificacion que se realiza, dejando claro la falta de
protocolos que permitan establecer criterios de mejoramiento en su gestion.

e La entidad auditada reviste debilidades ‘en la gestion archivistica y
documental de la gestion contractual, sittaeion que dificulto el proceso de
revision, aunado al hecho de que fuga potencial de informaciéon dado que
pese a diversos requerimientos remitidos a la entidad audita, se evidenci6
omisiéon en la remisién de la«informacion solicitada.

e Conforme a certificacion, suserita por la Gerente de la Empresa de
Transporte Terrestresde Economia Mixta Expreso Chocd S.A, de fecha
20 de febrero de.2023,"manifesté que “Que, no se han hecho cargues y
rendicion de los doeumentos y actos contractuales y demas informacion
contractual en layplataforma SIAOBSERVA De la Contraloria General del
Departaménto del Choco.

e Conforme ay-certificacion suscrita por la Gerente de la Empresa de
Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Choc6 S.A, de fecha
20 de\febrero de 2023, manifesté que “Que, no contamos con Plan Anual
de~Adquisicion y/o Plan de Compras vigencia fiscal 2020 — 2021.

e Conforme a certificacion suscrita por la Gerente de la Empresa de
Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Choc6 S.A, de fecha
20 de febrero de 2023, manifesté que “Que, no contamos con la evaluacién
de metas cumplidas del Plan Estratégico o Plan de Accion de las vigencias
2020 — 2021.
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e Conforme a certificacion suscrita por la Gerente de la Empresa de
Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Chocé S.A, de fecha
20 de febrero de 2023, manifestd que “Que, no se encontraron" l0s
expedientes contractuales y sus respectivos soportes de la vigencia2020.

e Conforme a certificacion suscrita por la Gerente de la/Empresa de
Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Choeé S:A;"de fecha
10 de febrero de 2023, manifestdé que “Que, en el momento no"contamos
con plataforma para cargar los expedientes contractuales, en,.cumplimiento
del principio de publicidad constitucional, la ley de~transparencia y Manual
de Contratacion.

e Conforme a certificacion suscrita por la Gerente de la Empresa de
Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Choc6 S.A, de fecha
10 de febrero de 2023, manifestdé que “Que,yen el momento no contamos
con pantallazos de cargues publicitarios de-ta contratacion en las vigencias
2020 y 2021, ya que no se ha implementado.

e Conforme a certificacion /suscrita_por la Gerente de la Empresa de
Transporte Terrestre de"‘Economia Mixta Expreso Chocdé S.A, de fecha
10 de febrero de 2023; manifestd que “Que, en el momento no contamos
con mapa de riesgos centractuales, no se ha implementado.

Es importante precisar por parte del auditor de la linea de contratacion, establecer
la IMPOSIBILIDAD,\ para opinar sobre la gestion de la inversion y del Gasto
respecto de la vigencia fiscal 2020, debido a que para la vigencia referida no
fueron remitidosylos expedientes contractuales por su inexistencia en los archivos
institucionales, ental sentido fue imposible comprobar la gestion de las diferentes
erogaciones que, se suscitaron en la respectiva vigencia.

Situaciéne=esta, que se constata de forma palmaria, pues la entidad sujeta de
control “‘carece de las informaciones minimas para realizar de forma integral y
holistica' un proceso de verificacion serio y conforme a los protocolos internos
previamente establecidos.
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De otro lado, es susceptible esgrimir que se plantea IMPOSIBILIDAD, para emitir
un concepto sobre la Gestion de la Inversion Ambiental, dado que la entidad
auditada carece en su objeto social de funciones ambientales.

€

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AUDITADA

La Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso,Chocé S.A,
es una Empresa de economia mixta cuyo mayor accionista es, el Municipio de
Quibdd, con el 51% de las acciones, y se regira por lo estipulado enel articulo 461
y subsiguientes del Codigo de comercio y las demas normas|regladas y por las
estipulaciones de los estatutos.

De otro lado, en el ejercicio del objeto social de la empresa y todos los actos
conexos relacionados o indispensables para-su_ desarrollo, se regiran por lo
establecido en el codigo de comercio y demas normas concernientes en un plano
de igualdad con las empresas de naturaleza ‘dedicada al mismo objeto social.
Como consecuencia de lo anterior, las_decisiones de los érganos sociales no son
actos administrativos, sino actos de una\seciedad de economia mixta.

Por regla general estas sociedades)se someten a las reglas del derecho privado.
Sin embargo, el legislador establecié que el régimen contractual aplicable depende
de la participacion Estatal ynen ese’sentido expidio el Articulo 14 de la Ley 1150
de 2007, modificado por.el Artieulo 93 de la Ley 1474 de 2011, donde dispuso que
“...las Sociedades de(Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion
superior a 50%, sus iliales y las Sociedades entre Entidades Publicas con
participacion mayeritaria del Estado superior a 50%, estaran sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica”.

Al respecto'la ley 489 de 1998, consagra:
CAPITULO XIV

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

ARTICULO 97.- Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia
mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de
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sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica
ni su régimen.

PARAGRAFO. - Los regimenes de las actividades y de los servidores de las
sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de entidades
territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%)
del capital social es el de las empresas industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 98.- Condiciones de participacion de las entidades publicas. En el
acto de constitucion de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las
condiciones para la participacion del Estado que contenga la disposicion que
autorice su creacion, el caracter nacional, departamental, distrital o municipal de la
sociedad; asi como su vinculacion a los distintos organismos para efectos del
control que ha de ejercerse sobre ella.

ARTICULO 99.- Representacién de las acciones de la Nacién y de las
entidades publicas. La representacion de las acciones que posean las entidades
publicas o la Nacion en una Sociedad de Economia Mixta corresponde al Ministro
o Jefe de Departamento Administrativo a cuyo despacho se halle vinculada dicha
Sociedad.

ARTICULO 100.- Naturaleza de los aportes estatales. En las sociedades de
economia mixta los aportes estatales podran consistir, entre otros, en ventajas
financieras o fiscales, garantia de las obligaciones de la sociedad o suscripcion de
los bonos que la misma emita. El Estado también podra aportar titulos mineros y
aportes para la explotacion de recursos naturales de propiedad del Estado.

ARTICULO 101.- Transformacién de las sociedades en empresas. Cuando las
acciones o cuotas sociales en poder de particulares sean transferidas a una o
varias entidades publicas, la sociedad se convertira, sin necesidad de liquidacion
previa, en empresa industrial y comercial o Sociedad entre entidades publicas. Los
correspondientes 6rganos directivos de la entidad procederan a modificar los
estatutos internos en la forma a que hubiere lugar.
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ARTICULO 102.- Inhabilidades e incompatibilidades. Los representantes
legales y los miembros de los consejos y juntas directivas de los establecimientos
publicos, de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta en las que la Nacidon o sus entidades posean el
noventa por ciento (90%) o mas de su capital socialy de las
empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios, estaran sujetos al régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, y responsabilidades previstas en el Decreto
128 de 1976 y demas normas que lo modifiquen o adicionen.

En materia contractual, la Empresa Expreso Choco S.A, se rige por el Derecho
Privado, pero discrecionalmente utiliza las clausulas exorbitantesr-previstas en el
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion,Publica. Por otro parte en
el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, “ establece que las‘entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Ptblica, aplicaran en desarrollo de
Su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y la gestion fiscal delque tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun, sea el caso y estaran sometidos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la
contratacion estatal’.

Que adicionalmente y en relaeién eon/la moralidad, el articulo 3 del Decreto ley
019 de 2012, determina que,"La actuacion administrativa debe ceihirse a los
postulados de la ética_y cumplirse con absoluta transparencia en interés
comun. En tal virtud, todasilas personas y los servidores publicos estan obligados
a actuar con rectitud; lealtad'y honestidad en las actuaciones administrativas".

Que, por su parte, el“articulo 5 del mencionado Decreto Ley preceptua que
“(...) Los proeedimientos se deben adelantar en el menor tiempo posible y con la
menor cantidad_de gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades
adminiStrativas (...) no deben exigir mas documentos y copias de los estrictamente
necesarios;, ni autenticaciones, ni notas de presentacion personal sino cuando la
leylo ordene en forma expresa o tratandose de poderes especiales. En tal virtud
las. autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, y optimizar el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad de
Sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.
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2. NOTIFICACION DEL INFORME DEFINITIVO

Doctora

YENCY FLORALBA HINESTROZA GUEVARA

Gerente

Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Chocé6 S'A
Despacho.

Asunto: Informe Definitivo y notificacion de la Auditoria Financiera y,de Gestion

practicada a la Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta-Expreso Choco
S.A

Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento delnChocé con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 267y 272 de la Constitucién Politica de
Colombia, Resolucion 076 del 9 de abrilde, 2021 “por medio del cual se adopta la
Guia de Auditoria version 2.1 practico ‘Auditoria Financiera y de Gestion a la
entidad que usted representa, .a través 'de la evaluacion de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad.eon®que’ se administraron los recursos puestos a
disposicion y los resultadoside [a gestion, el examen del Balance General y el
Estado de Actividad Financiera,Economica y Social a 31 de diciembre de 2020
Y 2021; la comprobaciéon ‘de que las operaciones financieras, Administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Conforme lo, establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General del Departamento del Chocd mediante la Resolucion No. 076
del 9 de_abril de 2021, “por medio del cual se adoptan los procedimientos para
ejecutar,las Auditorias Financiera y de Gestion bajo la version 2.1”; este informe
deauditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinidon sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad en el informe
preliminar, mediante oficio radicado con el No. DC - 1000 — 117 de fecha 1 de
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marzo de 2023, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

La Contraloria General del Departamento del Chocd, a través del présente
informe, espera promover el mejoramiento continuo de su organizacion, por
cuanto los resultados de la auditoria deben permitir una S\ continta
retroalimentacion, para que el sujeto de control pueda iniciar acciones‘correctivas,
en aras de lograr mejores niveles de eficiencia y eficacia.

De conformidad con nuestra funcion constitucional y legal, y en cumplimiento del
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial, la Contraloria General del
Departamento del Chocd, con fundamento en el PVCFEJ, para el 2023, procede al
envio del informe referido en el asunto, practicado por este/ente de control a la
Entidad que usted dirige.

Asi mismo, es responsabilidad del representante legal dar a conocer el informe de
la auditoria a la Oficina y/o responsable de{Cantrel.interno, para que continue con
el tramite del plan de mejoramiento.

2.1 Responsabilidad del Sujeto de Control

De acuerdo al Marco Normative aplicable para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que‘ng captan ni administran ahorro del publico, sujetas al
ambito de aplicacion de_la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, de la
Contaduria General (de Nacion, para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiéraslas Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacién de,los Hechos Econdmicos, Procedimientos Contables, Guias de
Aplicacion y Catalogo“General de Cuentas, La Empresa de Transporte Terrestre
de Economia, Mixta. Expreso Choco es responsable de preparar y presentar los
estados Afinancieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable_eny,cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario;, que permita que toda la informacién suministrada a la Contraloria
General del Departamento del Chocd, se encuentre libre de incorreccion material
debidaya fraude o error.

2,2 Responsabilidad de la Contraloria General del Departamento del Chocé
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La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento del Chocé, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe
que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera ‘y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.“Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza quecsuna auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreceién=material
cuando existe.

€

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se_eonsideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverser razonablemente que
influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento _ del Checd, ha llevado a cabo esta
auditoria financiera y de gestidon, de conformidad.con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superigres -4ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras ~Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion No. .076 del 9 de abril de 2021, “por medio del cual
se adopta la guia de auditoria Aerritorial - GAT, versiéon 2.1” en el marco de las
normas internacionales de auditerialSSAI”.

Como parte de una auditoria de_conformidad con las ISSAI, la CDCH aplica juicio
profesional, mantiene/ unajactitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple, ‘con Jlos requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi,mismo:

o |dentifica valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieres y el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusiéon del
control interno.
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o Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefnar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

€

o Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razenabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informaCién revelada
por la administracion.

o Evalua la presentacion global, la estructura y el contenidode los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si»los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes \de un modo que
logran la presentacion fiel.

Comunica a los responsables de la administracion de la entidad, lo
concerniente con, entre otras cuestiones, ‘el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada,y ‘les-hallazgos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que se haya
identificado en el transcurso de la, auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Emitir opinion sobre la razenabilidad de los Estados Financieros, al igual que
sobre la gestion presupuestalja partir de la evaluacion de los macroprocesos
financiero y presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion contractual,
de las vigencias 2020,y 2021, para establecer la adecuada utilizacién de los
recursos publicospen ‘el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
el cumplimiento'de losfines esenciales del estado.

2.3.1 Objetivos,Especificos

»=Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

> Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta los principios presupuestales y la normatividad aplicable para cada

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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sujeto de control.
» Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.
> Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada

> Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal Interno, expresando un
concepto.

> Emitir concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento.
> Evaluar, la oportunidad, suficiencia y calidad defa Rendjcion de la cuenta,
emitiendo concepto.
2.4 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO
Con base a la Calificacion de 49.6 para la vigencia fiscal de 2020 y 53.9, para la

vigencia 2021, la cuenta NO FENECE.

Vigencia 2020

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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PONDERACI | PRINCIPIOS DE LAGESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO ON PROCESO OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA| ECONOMIA
OPINION
EJECUC|ON DE 0% PRESUPUESTAL
INGRESOS ° 0.0% 0.0%
GESTION
PRESUPUESTAL Abstencion
EJEgAlec_Ilgg RE 10% 75.0% 7.5%
GESTION
PRESUPUEST | 60% GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTION
AL ) ESTRATEGICO 30% INVERSION Y GASTO
GESTIONDE LA | CORPORATIVO O ° 0.0% 0.0%
INVERSION YDEL | INSTITUCIONAL ’ ’
GASTO p
GESTION 50% ET e G Desfavorable
CONTRACTUAL ° = = =
TOTAL MACROPROCESO GESTION
10/
PRESUPUESTAL 100% 37.5% 40.0% 32.5%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
CEST ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%
FINANCIERA 40% Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO GESTION
10/ 0,
FINANCIERA 100% 75.0% 75.0% 0.0%
TOTAL TOTALES 61.2% 40.0% 49.5%
PONDERADO 100% [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ TIECONOMI
FENECIMIENTO NO SE FENECE
Vigencia 2021
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION REINCRIOSDELAGESHIGNIEISCAL CALIFICACION POR PROCESO c%’;fNﬁZLO’
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE q ERESURUESTAL
INGRESOS Wi 100.0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJEg:SCT'gg 2E 10% 100.0% 10.0%
GESTION
60% GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTION
PRESUPUESTAL
ESTRATEGICO INVERSION Y GASTO
GESTIONDE LA | CORPORATNO O 30% 0.0% 0.0% 0.0%
INVERSION Y DEL INSTITUCIONAL S e 7
GASTO Desfavorable
GESTION
G RGTIAL 50% 49.0% 40.0% 22.3%
;g;&rﬁ;ﬁkocsso SESTICN 100% 44.5% 0.0% 40.0% 42.3% 25.4%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 9
GESTION 75.0%
FINANCIERA 40% Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO GESTION
AR 100% 75.0% 75.0% 0.0%
TOTALES 62.2% 40.0% 55.4%
Po;g;:kno 100% |[CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ - ANTIECONOMICA "
FENECIMIENTO NO SE FENECE
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2.5CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL

INTERNO
En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colo Q
Contraloria General del Departamento del Chocé evalué los riesgos y controles establ
el sujeto de control conforme a los parametros establecidos en la Guia de Auditorid Terri
version 2.1 en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI,

—

De acuerdo a la matriz de Riesgos y Controles pt6, y teniendo en cuent ioS en la
evaluacion del disefio del control, arroj6 un resultado de ineficiente, valuacién a la
efectividad de los controles arrojé un resultado de ineficaz, para las vi 020 y 2021, de
acuerdo a la escala de valoraciéon establecida en la GAT versi6 mite concepto de
INEFECTIVO, en razdn a la calificacién de 2.3 para la vigencia 20 2.3 para la vigencia 2021,
de acuerdo con los criterios establecidos de eficiencia y calidad d fiscal interno, como se
ilustra en las siguientes tablas:

cia

Cuadro N°3 — Control Fiscal rno -&020

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

2.3

Gnte. atriz de Evaluacion del CFI

uadro N°4 — Control Fiscal Interno — 2021

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

2.3

Fuente: Matriz de Evaluacion del CFl

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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2.6. CONCEPTO FINANCIERO

2.6.1. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Contraloria General del Departamento del Chocé ha auditado [0S, estados
financieros de la Empresa de Transporte de Economia Mixta Exprese Ched que
comprenden el estado de situacion financiera, estado de resultade; estade-de flujo
de efectivo, estado de cambio en el patrimonio, a 31 de diciembre de~ 2020 y
2021, asi como las notas explicativas a los estados financieros;

Segun la Matriz de calificacion PT 10 — AF de la GAT2.1)aplicada en el proceso
auditor practicado a la entidad, a 31 de diciembre de 2020 y 2021, arrojo una
opinion CON SALVEDADES de los Estados financieros presentados por dicha
entidad; ya que no estan libres de representaciones erroneas en todos los
aspectos materiales, y no expresan fielmente la\situacion financiera a 31 de
diciembre de las vigencias auditadas, «de, cenformidad con las normas de
contabilidad con el Marco Normativo aplicable para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, sujetas al
ambito de aplicacion de la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones.

2.6.2 Fundamentos de la‘Opinién'Financiera.
2.6.2.1 Vigencia 2020

El total de las imposibilidades alcanzaron $14.345.744 el 3.70% del total de los
activos, estas.imposibilidades son materiales y tienen un efecto generalizado en
los estadosAfinancieros.

2.6.2.2'Vigencia 2021

El'tetahde las imposibilidades alcanzaron $13.505.744 el 3.36% del total de los
activos, estas imposibilidades son materiales y tienen un efecto generalizado en
los estados financieros.

2.6.3 GESTION PRESUPUESTAL

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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2.6.3.1 OPINION PRESUPUESTAL

Segun la Matriz de calificacion PT 10 — AF de la GAT 2.1 aplicada en el proceso
auditor practicado a la Empresa de Transporte Terrestre de Economia’Mixta
Expreso Choco S.A., a 31 de diciembre de 2020 y 2021, arrojo una opinién"CON
SALVEDADES para la vigencia 2020 y LIMPIA O SIN SALVEDADES parala
vigencia 2021.

2.6.3.2 Fundamentos de la Opiniéon Presupuestal
2.6.3.2.1 Vigencia 2020

Debido a que durante la ejecucion del presupuesto se wviolaron algunos de los
principios expuestos a través del Decreto 115 de 1996, ‘marco de informacion
presupuestal aplicable, ya que las incorrecciones y las imposibilidades
encontradas son materiales y tienen un efecto.generalizado en el presupuesto de
ingresos y gastos.

La totalidad de incorrecciones en la ejecueién ‘de gasto, alcanzaron los $5.918.911
estas incorrecciones son materiales,y tienen un efecto generalizado en el presupuesto
de gastos.

2.6.3.2.2 Vigencia 2021

Las incorrecciones e imposibilidades presupuestales identificadas en la ejecucion
no son materiales ni{generalizadas, lo que conllevo a que la Matriz de calificacion
PT 10 — AF de la«GAT 2.1 arrojara una opinion limpia o sin salvedades.

2.7 CONCERTO SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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€

CANT. CONTRATOS
4 VALOR TOTAL DE L NTRAT! 41,568,874
SUSCRITOS ORTO 0s COo 0s 568,8
CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 4 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 41,568,874
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 49.00% INEFICAZ
ECONOMIA 40.00% ANTIECONOMICO

La Contraloria General del Departamento del Chocd, como resultado de la Auditoria
realizada a la La Empresa de Transporte Terrestre de Economia/Mixta Expreso Choco
S.A, conceptua que la gestion, ES DESFAVORABLE, producto de la evaluacion a la
Contratacion y a los planes, programas y proyectos del“Plan de Accion Institucional,
(Inexistencia de dicho Plan).

La empresa no presento, evidencias de evaluacion del Plan de Accién Institucional, lo
que, a la postre genera un efecto nugatoria para el ente de control a la hora de establecer
y verificar el cumplimiento de las metas, eénindicadores, no se evidencian aspectos
cuantitativos de medicién, como corolario, establecemos la Imposibilidad para genera la
medicion integral del mismo.

3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficienciascomunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
quince (15) dias, siguientes al recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implemeéntaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las_debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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HENRY CUESTA CORDOBA
Contralor General del Departamento del Chocé
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

HALLAZGO DE DE AUDITORIA — ADMINISTRATIVA Nro. A1.- EFECTIVOY
EQUIVALENTE AL EFECTIVO (CUENTA 1110- DEPOSITOS.” EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS

Revisada la informacién rendida por la entidad a través de la plataforma SIA
CONTRALORIA vy la aportada por la entidad, relacionada™een las cuentas
bancarias que posee la entidad, se pudo establecer que la mayoria de éstas se
encuentran embargadas, y no se observa ninguna gestion por parte de la
administracion para el desembargo de dichas cueptas; lo que genera una
imposibilidad en la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras.

Situacion ocasionada presuntamente por ausencia.de mecanismos de seguimiento
y control que no permiten advertir de maneraoportuna el problema.

Los hechos expuestos tienen presunta ificidencia Administrativa. Por desatender
presuntamente los principios establecidos’en la ley 489 de 1998.

Presuntos Responsables:"Gerente’y Asesor Juridico. Vigencias 2020 y 2021

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta EXpreso Chocd S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
2023, presento argumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC - 1000 — 117 de fecha 01 de marzo de 2023,
en el cual pnanifesté lo siguiente: R/ en respuesta a este punto, les manifiesto que
en los das periedos 2020 y 2021, no se hicieron las solicitudes pertinentes para
lograr ehdesembargo debido a la falta de recursos, para una negociacion de las
partes:

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocd S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
2023, presento argumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC - 1000 — 117 de fecha 01 de marzo de 2023,
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los cuales una vez analizados, la contraloria General del Departamento del Choco,
concluye que la respuesta dada por la entidad no desvirtua la connotacion
administrativa de la observacion, por lo tanto se mantiene y se configura hallazgo
ADMINISTRATIVO

€

OBSERVACI()N DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Nro. A2.-
SUBESTIMACION DE LAS CIFRAS INFORMADAS EN EL _[ESTADO’ DE
RESULTADO.

Analizada la informacion reportada en SIA CONTRALORIA yila entregada por el
sujeto de control, registrada en el Estado del Resultado a”diciembre 31 de 2020,
se observa que en el estado de Resultados se omitedegistrar la cuenta Gastos
legales, generando subestimacion del valor real de los“gastos en el estado de
resultado, como se observa en la siguiente tabla:

DIFERENCIA EN GASTOS 2020
CONCEPTO RELACION SOPORTES ESTADO\DE RESULTADO |DIFERENCIA
GASTOS LEGALES S 1,757,000.00 | S - S 1,757,000.00

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Administrativa, de conformidad
con lo establecido en la normatividad aplicable (Resolucién 414 de 2014 de la
Contaduria General de la Nacion.

Presuntos Responsables: Contador, vigencia 2020

RESPUESTA DE 4 A, ENTIDAD: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta<Expreso Chocd S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
2023, presento“argumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminarimediante oficio DC - 1000 — 117 de fecha 01 de marzo de 2023,
en el cual manifesto lo siguiente: R/ Estos gastos se encuentran incluidos en el
estado“de resultado en la cuenta de Retiros de Fiduciarios de Reposicion, por
erroreHumano no se metieron en la cuenta de gastos legales, pero de igual
manera. estan incluidos en el estado de resultado, solo que no en su cuenta
natural que debiera ir, se tendra mas cuidado al momento de hacer los respectivos
estados de resultados meter los valores en sus respectivas cuentas.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocé S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
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2023, presento argumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC - 1000 —117 de fecha 01 de marzo de 2023;
los cuales una vez analizados, la contraloria General del Departamento del Chocd,
concluye en RETIRAR LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA.

€

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIAWo. W2/D1.-
LIBROS DE CONTABILIDAD.

Durante el desarrollo del proceso auditor, se solicitd a la entidad poner a
disposicion del equipo auditor los libros Mayor y de balances y\libros auxiliares de
contabilidad a 31 de diciembre de 2020 y 2024, Jos jeuales no fueron
suministrados por la entidad, y Conforme a certificacion suscrita por la Gerente de
la Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Choco6 S.A,
de fecha 20 de febrero de 2023, manifesté que ‘Que “no manejan libro mayor
anual, nunca se ha manejado”.

Situacion ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de seguimiento
y control que no permiten advertir de manera oportuna el problema, generando
incertidumbre de las cifras informadas{en’los estados financieros, que puede
afectar la toma de decisiones.

Los hechos expuestos tienen,presunta incidencia Administrativa y Disciplinaria por
Incumplimiento al Marco Normativo Contable para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y quetno captan ni administran ahorro del publico, sujetas al
ambito de aplicacion\de,la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, articulos
Ley 734 de 2002;.articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1, modificada
por la ley 1952'de 2019.

Presuntos Responsables: Contador, vigencias 2020 y 2021.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocd S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
2023 \presento argumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC - 1000 — 117 de fecha 01 de marzo de 2023,
en’el cual manifestd lo siguiente: R/ en respuesta a este requerimiento, manifiesto
due nunca se han manejado, esto debido a la falta de un software contable, el que
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habia fue retirado por el duefio, por no pago por la empresa, lo cual le dificulté al
contador el proceso.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocé S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
2023, presento argumentos de defensa para esta observacion, comunicada enel
informe preliminar mediante oficio DC - 1000 — 117 de fecha 01 de marzode, 2023,
los cuales una vez analizados, la contraloria General del Departamento ‘del"Choco,
concluye que la respuesta dada por la entidad no desvirtla, la coennotacion
administrativa de la observacion, por lo tanto se mantiene y. se configura hallazgo
ADMINISTRATIVO CON CONNOTACION DISCIPLINARIA.

4.2 Macroproceso Presupuestal
4.2.1 Ejecucion de Ingresos

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Nro. A4.- DIFERENCIAS
EN CIFRAS REPORTADAS EN CUANTO A,LOS RECAUDOS.

Revisada la informacién repostada en el SIA CONTRALORIA y aportada por la
entidad, relacionada con los recaudes, se observa que no hay consistencia entre
lo reportado en el formato FO6=AGR. Ejecucion de Ingresos, el Formato FO1_AGR
como se observa en las sigtientes tablas:

Vigencia 2020
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DIFERENCIA EN CIFRAS INFORMADAS EN CUANTO A LOS INGRESOS, VIGENCIA 2020

FORMATO F06_AGR
DETALLE Formato FO1_AGR EJECUCION DE INGRESOS DIFERENCIA
Ingresos Micro
busetasde 14a19 | $ 85.168.983,00 | $ 25.250.757,00 | S  59.918.226,00
pasajeros
Ingresos Micro
busetas de 20 S 17.471.180,00| $ 4.544.916,00 |& 12.926.264,00
pasajeros
Ingresos Taxis $ 1.792.191,00 $ 463.985;00 | $ 1.328.206,00
Otros ingresos $ 55.844.436,00 (| $ 55.8447436,00 -
Recuperacion de $ 552.982,00 | $ 552.982,00 -
Cartera
TOTAL INGRESOS | $ 160.829.772,00 | $ 86.657.076,00 | $  74.172.696,00

Vigencia 2021

Fuente: Informacion SIA vs. Informacionentregada.

DIFERENCIA EN CIFRAS INFORMADAS EN CUANTOA LOS INGRESOS, VIGENCIA 2021

DETALLE

FORMATO FO1_AGR

FORMATO F06__AGR
EJECUION DE INGRESOS

DIFERENCIA

Ingresos Micro
busetas de 14 a 19
pasajeros

$51.599.230;00

$42.041.896,00

$9.557.334,00

Ingresos Micro
busetas de 20
pasajeros

$15.213.952,00

$12.395.988,00

$2.817.964,00

Ingresos Taxis

$4.520.921,00

$3.683.546,00

$837.375,00

niicro busetas

Otros ingresos $3.389.860,00 $0 $3.389.860,00
Recuperacién de $0 $0 $0
Cartera

Administracion de $0 $0 $0

TOTAL INGRESOS

$74.723.963,00

$58.121.430,00

$16.602.533,00

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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Situacion ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de seguimiento
y control que no permiten advertir de manera oportuna el problema, generande
incertidumbre en la informacién informada (ejecucion de ingresos) de la entidad
que puede afectar la toma de decisiones.

Los hechos expuestos tienen una presunta incidencia administrativa ,con
connotacion disciplinaria por inobservar lo establecido en la Ley 115.de)1996,

Presuntos Responsables: Gerente, vigencias 2020 y 2021

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de Trxansporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocd S.A. mediante oficieide~fecha 9 de marzo de
2023, presento argumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC - 1000 — 117 de fecha 01 de marzo de 2023,
en el cual manifestd lo siguiente: R/ La diferencia del Formato FO1_AGR vy el
Formato F06_AGR, se da debido a que en el Formato F01_AGR se ponen todos
los ingresos que tiene la entidad tantos los recaudados como los que quedan por
recaudar de la vigencia rendida, mientras que en el Formato F06_AGR, solo se
ponen los respectivos ingresos recaudades _por la entidad en la vigencia rendida
ya los que quedan por recaudar.se pondrian en los estados financieros como
ingresos y se llevan a cuentas per ¢obrar. Por tal motivo siempre se va presentar
diferencias ya que esta es upa=entidad de economia Mixta, y solo esta recibiendo
ingresos de los afiliados y noyrecibe transferencias Estatales.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta EXpreso Chocd S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
2023, presento argumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC - 1000 — 117 de fecha 01 de marzo de 2023,
los cuales una vezvanalizados, la contraloria General del Departamento del Chocd,
concluyesn RETIRAR LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA.

4.2.2°Ejecucion de Gastos

HALLAZGO DE AUDITORIA - ADMINISTRATIVO Nro. A3 - GASTOS
LEGALES.

Al revisar la informacion relacionada con la gestion del gasto se pudo evidenciar
pagos por concepto de Gastos Legales, vigencia 2020, por valor de $10.978.740,

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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segun lo registrado en la ejecucién de gastos, con lo presentado en los soportes
entregados por la entidad, por valor de $1.757.000, presentandose una diferencia
de $9.221.740, como se observa en la siguiente tabla.

€

DIFERENCIA EN GASTOS 2020
CONCEPTO SOPORTES ENTREGADOS |EJECUCION DE GASTOS DIFERENCIA
GASTOS LEGALES | $ 1,757,000.00 | $ 10,978,740.00 | S (9,221,740.00)

Generandose un presunto detrimento patrimonial, por valor de$9:221.740. Cabe
anotar que el Estado (Municipio de Quibdd), tiene una patticipacion del 51% en
donde el presunto dafio patrimonial al Estado seria de $4:703.087.40

Cabe resaltar que los hechos econdémicos deben documentarse mediante soportes
de origenes internos o externos debidamente fechados'y autorizados por quienes
intervengan en ellos o los elaboren.

Los hechos presentados tienen preSunta “incidencia Administrativa con
connotacion fiscal por incumplimiento al Articulo 126 del decreto 403 de 2020 y el
articulo 22 de decreto 115 de 1996, en- cuantia de CUATRO MILLONES
SETECIENTOS TRES MIL OCHENTA.Y SIETE PESOS CON CUARENTA
SENTAVOS ($4.703.087) MCTE:

Presunto Responsable: Gerente, Secretaria Pagadora, vigencia 2020.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocd S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
2023, presento _drgumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC - 1000 — 117 de fecha 01 de marzo de 2023,
en el cual manifesto lo siguiente: R/ Los gastos legales estan todos soportados al
momentoyde enviar los soportes algunos quedaron por fueras, estos fueron
llevados+a la,ejecucion como gastos legales ya que son ingresos que hicieron los
afiliados*para el fondo de reposicion, y debido a lo ocurrido en la pandemia en la
respectiva vigencia 2020, ellos solicitaron el reembolso del 85% de sus aportes,
los- soportes faltantes seran enviado para subsanar el faltante que se esta
generando, También mediante oficio de fecha 13 de marzo de 2023, Los gastos
legales estan todos soportados, al momento de enviar los soportes, algunos
quedaron por fuera, estos fueron llevados a la ejecucion como gastos legales, ya
gue son ingresos que hicieron los afiliados para el fondo de reposicion, y debido a
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lo ocurrido en la pandemia en la respectiva vigencia 2020, ellos solicitaron el
reembolso del 85% de sus aportes, los soportes faltantes fueron enviados en Jla
respuesta del informe preliminar, ya que no se enviaron desde el principio porfun
error involuntario se metieron como gastos legales en el presupuesto pero efa una
cuenta del pasivo ya que esos recursos pertenecian a los afiliados mas~no a la
entidad como tal, los gastos legales serian solo los $1.757.000 que“irian-enrla
cuenta de gastos legales y los $9.221.740, tendrian que haber ido_efunascdenta
de pasivos como devolucion, pedimos excusas por tal motivo esperamos=no volver
a cometer esos errores en las proximas rendiciones

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa dé Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocé S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
2023, presento argumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC - 1000 — 417 de fecha 01 de marzo de 2023,
y oficio de fecha 13 de marzo de 2023, los cuales una vez analizados, la
contraloria General del Departamento del Checé; concluye que el sujeto de
Control presentd argumentos y probanzas, materializadas documentos que
soportan la entrega de recursos que seéwrealizaron a los afiliados al Fondo de
Reposicién y que fueron llevados por error a la Ejecucion de Gastos como Gastos
Legales. Por lo tanto se desvirtua, laxconnotacién fiscal de la observacion y se deja
en firme la connotacion administrativa y se configura como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

HALLAZGO DE AUDITORYA — ADMINISTRATIVO CON CONNOTACION
FISCAL Nro. A4 F15%- NONORARIOS

Se revid la relacionada con la gestion del gasto se pudo evidenciar pagos por
concepto dé, Honerarios, vigencia 2020, por valor de $4.557.192, segun lo
registrade, enla ejecucion de gastos, con lo presentado en los soportes
entregados‘por la entidad, por valor de $2.173.223, presentandose una diferencia
de $2:383.969.

DIFERENCIA EN GASTOS 2020
CONCEPTO SOPORTES ENTREGADOS |EJECUCION DE GASTOYDIFERENCIA
HONORARIOS $ 2,173,223.00 | $ 4,557,192.00 | S (2,383,969.00)
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Generandose un presunto detrimento patrimonial, por valor de$2.383.969. Cabe
anotar que el Estado (Municipio de Quibdd), tiene una participacion del 51% en
donde el presunto dafio patrimonial al Estado seria de $1.215.824.19

Cabe resaltar que los hechos econdémicos deben documentarse mediante/soportes
de origenes internos o externos debidamente fechados y autorizados por_gquienes
intervengan en ellos o los elaboren.

Los hechos presentados tienen presunta incidencia Administrativa con
connotacion fiscal por incumplimiento al Articulo 126 del decreto 403 de 2020 y el
articulo 22 de decreto 115 de 1996, en cuantia de UN-MILLON-DOSCIENTOS
QUINCE MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON DIECINUEVE
CENTAVOS. ($1.215.824.19) MCTE.

Presunto Responsable: Gerente, Secretaria Pagadora, vigencias 2020.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa_de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocé S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
2023, presento argumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC - 1000 — 117 de fecha 01 de marzo de 2023,
en el cual manifestd lo siguiente:, R/ Los gastos por Honorarios estan todos
soportados al momento de enwviartlos, soportes algunos quedaron por fueras, los
cuales corresponden a los pagos'que se le realizaron a los asesores el contador y
al juridico. Y seran enviados l0s,soportes faltantes.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta<Expreso Chocd S.A. mediante oficio de fecha 9 de marzo de
2023, presento“argumentos de defensa para esta observacion, comunicada en el
informe preliminarimediante oficio DC - 1000 — 117 de fecha 01 de marzo de 2023,
los cuales una‘wez analizados, la contraloria General del Departamento del Chocd,
concluye que la respuesta dada por la entidad no desvirtua la connotacion
administrativa de la observacion, por lo tanto se mantiene y se configura hallazgo
ADMINISTRATIVO CON CONNOTACION FISCAL

4.3 Gestion contractual
4. 3.1 EVALUACION DE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO
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4.3.1.1 Ejecucién Contractual
Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

La Contraloria General del Departamento del Chocd, en ejercicio de su funcién=de
vigilancia de la gestion fiscal, realizé el control de legalidad, gestion y resultados al
proceso contractual desarrollado a la Empresa de Transporte Terrestre de EConomia
Mixta Expreso Chocé S.A, durante la vigencia fiscal de 2020 y 2021, ja través de
Auditoria Financiera y de Gestion.

Se efectud la evaluacion a las diferentes etapas contractuales, adal\luz del ordenamiento
juridico aplicable en el sector especifico regulatorio y en general las”normas que se
adhieren a la aplicacion de las Empresas de Transporte Terreéstre.de caracter Mixto.

Manual de Contratacion

Tras realizar un proceso riguroso de verificacion e(indagacion de la gestion documental y
archivistica propia y/o relativa a la gestion .de la contratacién, se evidencio que la
Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Chocé S.A, no cuenta
con Manual de Contratacion y/o herramienta andloga que permita direccionar el proceso
de contratacion y establecer los roles y los\procedimientos a seguir en la gestion de los
recursos mediante la contratacion.

Manual de Procedimientos y~Profocolos de Seguimiento, vigilancia y supervision
Contractual

Dentro de las dinamicas institucionales y procedimientos internos, la Empresa de
Transporte Terrestré '‘de Economia Mixta Expreso Chocé S.A, no cuenta con
herramientas internas que ‘determinen los roles y los procedimientos a seguir en procura
de que garanticen lawyvigilancia y seguimiento a la gestion de la contratacion. Esta
situacion esta/Que‘caotiza, dificulta y hace que la vigilancia a la contratacion no sea de la
entidad suficiente que permita procurar que los objetos contractuales suscritos se
cumplan a‘eabalidad.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista, ademas la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato, asi como proporcionar, orientar y establecer
pautas, criterios, tramites y procedimientos a contratistas, supervisores e interventores de
la EMPRESA, fundamentales para el ejercicio de la funcion de vigilancia y control a los
contratos y convenios y/o demas actos negdciales que se suscriban.
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Facultades para Contratar

La Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Chocd S.A, referente a
las facultades para contratar en las vigencias 2020 y 2021, los cuales fueron debidamente
Aprobados y signados por la Junta Directiva de la Empresa de Transporte.

Delegacion de Facultades para contratar

La Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso ChaoC6)S.A, referente a
la delegaciéon de facultades para contratar, no se profirieron JActes’ contentivos de
delegacién, todas las actividades estan demarcadas en normasgnternas‘de contratacion
con sus debidos responsables.

Incumplimiento Contractual

En la Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Chocé S.A, no
se configuraron PROCESOS DE DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO, referente a
la contratacion celebrada en la vigencia 2021.

Metodologia de escogencia de la Muestra Contractual vigencias 2020 y 2021

La escogencia de la Muestra contractual para el proceso auditor realizado a la Empresa
de Transporte Terrestre de Economia“ Mixta Expreso Chocé S.A, para las vigencias
fiscales 2020 y 2021, se supedito aylos,siguientes criterios y materializados en el PT04 —
MUESTREO.

FUENTE DE RECURSQ: nosjyadherimos a los Recursos Publicos ejecutados, por ser la
fuente primordial de vigilancia.

a. Cuantia Gontraeiual
b. Contratacioncon ESAL y SAS (Fundaciones, Corporaciones), Régimen Especial

c. Tipolagias’Contractuales (Obra Publica, Suministro y/o Compraventa, Consultorias
y.otros; Prestacion de Servicios).

Respectorde la verificacion del Plan de Accion de las vigencias 2020 y 2021 de la
Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Choco S.A, se establecio
mediante CERTIFICACION SUSCRITA POR LA GERENTE, que esta entidad carece de
dicho instrumento de planificacién y gestién de los fines institucionales, situacion esta,
que, a priori deja ver la falta de planeamiento estratégico en la gestion de las acciones y
recursos publicos establecidos en el presupuesto.
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CALIFICACION 0% INEFECTIVO
ETAPA PONDERACION EFICACIA EFICIENCIA
Adopcién 20% 0,0% 0,0%
Avance 40% 0,0% 0,0%
Resultado 40% 0,0% 0,0%
RESULTADO POR ETAPA 0,0% 0,0%
RESULTADO POR PRINCIPIO 0,0% 0,0%

4.3.1.2 Concepto sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal ¢ Es la funcidén publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de les partieulares o entidades
que manejan fondos o bienes publicos, que ejercen los .drganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma“de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes programas, proyectos, presupuestos , normatividad aplicable y
logran efectos positivos para la consecucion de los fine§ esenciales del Estado, y supone
un pronunciamiento de caracter valorativo sobre‘a gestion examinada.

Es asi que la Contraloria General del Departamento del Chocd, emite concepto sobre la
gestion de inversion (Planes, Programas™y, Proyectos) y del gasto (Adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios),{de ‘acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco,.de las normas internacionales ISSAI, teniendo en
cuenta: Inversion, Operacién y, fuacionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y sefvicios.

4.3.1.2.1 Fundamento del<Concepto

La Contraloria General del Departamento del Chocd, como resultado de la Auditoria
realizada a la La“Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso Chocé
S.A, conceptua“que la“gestion, ES DESFAVORABLE, producto de la evaluacion a la
Contrataciondy a los_planes, programas y proyectos del Plan de Accion Institucional,
(Inexistencia de'dicho Plan).

La empresa ne presento, evidencias de evaluacién del Plan de Accién Institucional, lo
que, a\la postre genera un efecto nugatorio para el ente de control a la hora de establecer
y~verificar el cumplimiento de las metas e indicadores, no se evidencian aspectos
cuantitativos de medicion, como corolario, establecemos la Imposibilidad para genera la
medicion integral del mismo.

4.3.1.3 Gestion Contractual
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Se verificd durante la presente Auditoria Financiera y de Gestién, muestra Contractual, de
las cuales se tomé como base Contratos reportados directamente al equipo auditor.

€

La entidad referente a la contratacién, presentd fallas en el principio de publicidadyy
trasparencia en el acceso a la informacion en el sistema electronico de contratacion
publica SECOP I. como también debilidad en la formulacién técnica hablando de los
documentos del anadlisis del sector y/o ajuste econdmico de la contratacion como parte
integral de la Planeacion estratégica de la gestion de los recursos publicas ajcarges/en la
contratacion.

Existe una meridiana irregularidad en el seguimiento contractual, €l cual,se realiza, pero
no de forma estandarizada lo que generaria la adopcion de estrategias’individuales de
seguimiento por dependencias, dejando de lado la articulacién institucional y el apego a
las formas que para tal efecto preve, la Agencia Nacional deyContratacion — Colombia
Compra Eficiente.

Sobre la Contratacion celebrada durante la vigengia 2021, se pudo establecer, que, de
acuerdo con la informacion contractual suministrada por el sujeto de control de forma
directa, dado que este no reporto informacion, ehb,SECOP |, la Empresa de Transporte
Terrestre de Economia Mixta Expreso Chocé, S.A, celebro 4 contratos por valor de
41.568.874. Es preciso destacar que el sujeto,de control no registro la contratacion de la
respectiva vigencia en la plataforma SIAOBSERVA.

Con relacion a la tipologia contractual y» de acuerdo con el nimero de contratos, se
evidencid, que el mayor porcentaje corresponde a prestacion de servicios con 4 contratos,
equivalentes al 100% del total celebrado.

En cuanto a la modalidad vy ‘tipologia contractual del sujeto de control respecto de la
vigencia 2021, este, presentg,.el siguiente comportamiento:

Tabla No.4 Reporte de la: Contratacion por Modalidad — Vigencia — 2020 — 2021

MODALIDAD 2020 2021 TOTALES
Directo 0 - 4 41.568.874,00 41.568.874,00
TOTALES 0 - a4 41.568.874,00 41.568.874,00
Fuente: Expreso Chocé S.A

S

S

Tabla,Noy5 Reporte de la Contratacion por Tipologia — Vigencia — 2020 — 2021

TIPO 2020 2021 TOTALES
Prestacion de servicios 0 - 4 41.568.874,00 41.568.874,00

TOTALES 0 - 4 41.568.874,00 41.568.874,00
Fuente: Expreso Choco S.A

S

s

Seleccion de muestras mediante aplicativo
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En desarrollo del proceso de auditoria se realizé la verificacién de una muestra de 4
contratos por un valor de 41.568.874, consolidando un 100% de la contratacion suscrita
por la entidad.

€

Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo - Version:2:1

Contraloria Contraloria General del Departamento del CHeco

Entidad o asunto auditado Empresa de Transporte Terrestre de EconomiaMixta - Expreso Choco
Periodo auditado 2021

Preparado por: Angel Emiliano Palacios Mena

Fecha: 7/02/2023

Revisado por: Gustavo Murillo Cossio

Fecha: 7/02/2023

Referencia de P/T PT11

INGRESO DE PARAMETROS

Tamano de la Poblacion (N) 4 Tamano de Muestra
Error Muestral (E) 5% Férmula 4
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcion de Fracaso (Q) 5% Muestra Optim 2
Valor para Confianza (2) (1) 1,65 '
(1) Si: Z

Confianza el 99% 282

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Criterios para seleccion de Contratos

Se toméd la totalidadwde los contratos suscritos y ejecutados por la entidad sujeta de
control. En ese-orden de‘ideas se seleccionaron 4 contratos por valor de 41.568.874, los
cuales se deseriben'segun el siguiente detalle:

TIPO/ MUESTRA 2020 2021 TOTALES

Prestacidn de setvicios 0 - 4 41.568.874,00

F=Y

41.568.874,00

TOTALES 0 - 4 41.568.874,00

=Y

41.568.874,00

4.3.2 Publicacion de la Gestiéon Contractual de la Empresa de Trasporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocé S.A vigencias 2020 — 2021

La gestion contractual del Estado, se contrae a la aplicacion de una gama de principios y
valores que se estructuran y orientan como medios para garantizar el cumplimiento de los
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Fines esenciales del estado, asi estas entidades estén sometidas a regimenes
exceptuados de contratacion, en tal sentido la aplicacion del principio de publicidad del
articulo 209 superior, la Ley de Transparencia y acceso a la informacién estableceran los
mecanismos de publicacién de la informacién de los actos y contratos de la entidad.

PUBLICIDAD — Secop — Deber de publicidad — Entidades de régimen especial

La obligatoriedad de publicar las actuaciones contractuales de las entidades ho depende
de su régimen de contratacion, sino de la ejecucion de recursos publicos, pues asi lo
determind, provisionalmente, el Consejo de Estado, Secciéon Tercera,’'Subseccion C,
en el auto del 14 de agosto de 2017, radicacion numero: 11001-03-26-000-2017-
00031-00 [58.820], proferido por el Magistrado Jaime Orlando-Santofimio. Ese deber no
atiende a las condiciones facticas que tengan las entidades excluidas del régimen de
contratacion estatal, sino se reitera al hecho de que la contratacion”implique la ejecucién
de recursos publicos.

PUBLICIDAD — SECOP — Entidades con régimen especial — Fundamento normativo

Noétese, entonces, que el Consejo de Estade tuvo como criterio para determinar la
obligatoriedad de publicar en el SECOP el quenla contratacion se haga con recursos
publicos y esta conclusion la extrajo del literal'e),del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
Asi pues, a partir de la anterior decisién, la obligacién de publicar en el SECOP por parte
de las entidades con régimen especial.adquiri6 un elemento normativo adicional a las
Leyes 1150 de 2007, 1712 de 2014y la Circular Externa Unica: un pronunciamiento del
Consejo de Estado.

La Agencia Nacional de(Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, mediante la
mediante la Circular<Externa/No 1 del 21 de junio de 2013, recopilada en la Circular
Externa Unica, recordd a=todas las entidades del Estado el deber de publicar
oportunamente .su actividad contractual en el SECOP, sin distincion de su régimen
juridico, naturalezayjuridica o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Ademas,
la Circular, Externa Unica, en el numeral 1.1., establece, de manera enunciativa, que
deben publicar er el SECOP: “2. Las entidades del Estado que tienen un régimen
especial de centratacion, siempre y cuando el contrato ejecute o tenga como fuente de
financiaciénndineros publicos, sin importar su proporcion, a través del médulo ‘Régimen
Especial’, de acuerdo con lo establecido en su propio manual de contratacion’.

El,debate sobre la obligatoriedad o no de publicar en el SECOP para las entidades con
régimen especial de contratacion ya fue definido, al menos de manera preliminar, por el
Consejo de Estado. La Seccion Tercera, Subseccion C, en el Auto del 14 de agosto
de 2017, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expresé que la
obligacioén prevista en la Circular Externa No. 1 se ajusta a la normativa superior:
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€

(...) resulta razonable concluir, en esta oportunidad, que en virtud del deber de
informacion prescrito en el literal ¢) del articulo 3 o de la Ley 1150 de 2007 los
sujetos obligados bajo tal norma (todos los que realizan contratacién con dineros
publicos) deben suministrar informacién sobre su contratacion en términos
veraces, auténticos y completos en el sistema electronico SECOP, lo que incluye,
entonces, todo acto que sea expresion de ejercicio o despliegue, de “actividad
contractual.

11.5. - Y es que, si se quiere en términos mas detallados el literal,¢) del articulo 3o
de la Ley en comento responde claramente las siguientes inquietudes: ;Quiénes
estan obligados? los que realizan contrataciéon con dineros publicos; ;en razén de
qué estan obligados? En razén al manejo de tales4recursos- publicos y no por
razon diferente; ;Cual es el limite o la extension ‘de se deber? Unica y
exclusivamente comprende la informacion relativa a lo que sea objeto de
contratacion con recursos publicos, se excluyen de alli la que se realice con otras
fuentes. ;Donde se debe surtir ese debér de,informacion? Por conducto del
sistema electrénico SECOP.

Adicionalmente, el deber de hacer publica laSinformacion contractual oficial no se
determina en razon a la naturaleza de la‘entidad ejecutora -publica o privada-, ni del
régimen sustantivo contractual que aplique, sea de la Ley 80 de 1993 o de los regimenes
exceptuados. En particular, sobre €l deber de publicidad de estos, el Consejo de Estado
sostuvo:

Por consiguiente, ofra conclusiéon natural de lo que se viene de decir es que la
exigibilidad prevista enyel literal c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007 y aquella
reflejada en la<Circular\Externa sobre deber de informar no alteran ni trastocan el
régimen juridico, contractual, por la potisima razon que lo unico que impone o
carga a.cuentayde los sujetos obligados es hacer publico, publicitar, reportar,
informar-ciertos asuntos especificos: la completa actividad contractual que hayan
ejecdtado concargo a tales recursos publicos, de donde se desprende que no se
estructurayese deber informativo en relacion a los negocios que celebren con
cargo-a recursos de otra indole.

Notese, \entonces, que el Consejo de Estado tuvo como criterio para determinar la
obligatoriedad de publicar en el SECOP el que la contratacion se haga con recursos
publicos y esta conclusion la extrajo del literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
Asipues, a partir de la anterior decision, la obligacion de publicar en el SECOP por parte
de las entidades con régimen especial adquiri6 un elemento normativo adicional a las
Leyes 1150 de 2007, 1712 de 2014 y la Circular Externa Unica: un pronunciamiento del
Consejo de Estado.
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4.3.4 Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones / Plan de Compras, es una herramienta de planeacién.que
permite (i) a las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bien€s, obras/y
servicios; y (ii) al Estado a través de Colombia Compra Eficiente, disefar _estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan4incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion.

En ese sentido, la Ley 1474 de 2011 establece que todas las Entidades Estatales deben
publicar sus planes generales de Compras. Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 sefiala
que el PAA es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011. Respecto de la obligacion de publicar el PAA, el Decreto 1082 de 2015
establece que las Entidades Estatales deben publicar el PAA, asi como las
actualizaciones del mismo tanto en la pagina web de la Entidad, como en el SECOP
(Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015). Esta obligacion también se
encuentra contenida en la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) al igual que en el
articulo 2.1.1.2.1.10., del Decreto 1081 de 2015. Asi las cosas, las Entidades Estatales
tienen la obligacion de publicar su PAA antes del 31 de enero de cada afio, identificando
los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC).

Una vez revisadas las plataformas,del SECOP |, se vislumbra publicacion respecto del
Plan Anual de AdquisicioneSypara) las vigencias de 2020 y 2021, la Empresa de
Transporte Terrestre de Economia, Mixta Expreso Choco S.A, no publico en el SECOP y/o
Cartelera Oficial, Pagina”Web, el Plan Anual de Adquisiciones, situacion que se refrenda
en certificacion expedidapor la Gerente en el siguiente sentido:

Conforme a certificaciénysuscrita por la Gerente de la Empresa de Transporte Terrestre
de Economia’Mixta Expreso Choco S.A, de fecha 20 de febrero de 2023, manifesté que
“Que, no cantamos ¢on Plan Anual de Adquisiciéon y/o Plan de Compras vigencia fiscal
2020 - 2024.

4.3.5 Publicacion Siaobserva

La, EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE DE ECONOMIA MIXTA EXPRESO
CHOCO S.A, respecto de las vigencias auditadas no presenta publicaciéon y cargue de la
informacion contractual en debida forma conforme a las regulaciones internas de la
Contraloria General del Departamento del Chocé, situacion esta que potencialmente
originaria la apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, situacion esta que
se constata segun el siguiente detalle:
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Lo anterior se desprende de la siguiente certificacion expedida por la Gerente
Empres Expreso Choco S.A:

de la

Conforme a certificacionssuscrita por la Gerente de la Empresa de Transporte
Terrestre de Economia Mixta Expreso Chocdo S.A, de fecha 20 de febrero de
2023, manifesto, que\“Que, no se han hecho cargues y rendicion de los
documentos y\ actos/ contractuales y demas informacion contractual en la

plataforma”~SIAOBSERVA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

4.3.6 Ejecucion Contractual

DEL

LagContraloria General del Departamento del Chocd, como resultado de la auditoria
realizaday, conceptia que la gestion, ES CON OBSERVACIONES, producto de la

evaluacion a la contratacién, como se describe a continuacion:

En)desarrollo del proceso auditor, se pudo establecer la presentacion de algunas
deficiencias en los procesos de celebracion, ejecucion, pago y liquidacion de algunos

contratos, entre las que se destacan las siguientes:
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o No acreditacion, ni exigencia de los aportes de seguridad social, pensiones y
riesgos laborales en algunos contratistas.

e Deficiencia parcial en calidad y completud de algunos informes de supervision

e Desorden Archivistico y documental en la contratacion, foliacion y crontlogia en
los expedientes contractuales

e Documentos de cierre contractual
e Liquidacion de algunos contratos
o Debilidad en la gestidon de seguimiento y vigilancia contractual

De los Procesos contractuales se evaluaron todos los aspectes, y-criterios aplicables
descritos en la matriz de Gestién Fiscal, en correspondentcia on los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia. Aspectos tales como:

v' Cumplimiento de las especificaciones técnigas
v" Cumplimiento de las deducciones de ley

v" Cumplimiento del objeto contractual

v' Labores de interventoria y supervision

v Liquidacién de los Contratos

INCORRECCIONES CONTRACTUALES

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
SANCIONATORIA Nro., A5 D2 S1- EXPEDIENTES CONTRACTUALES VIGENCIA
FISCAL DE 2020.

Tras requerir de forma insistente a la Empresa de Transporte Terrestre de Economia
Mixta Expréso,Chocd S.A, en procura de que allegara la informacion relativa a la gestion
contractualh de las  vigencias fiscales auditadas (2020 — 2021), mediante certificaciéon
suscrita por ‘la, Gerente actual, manifesté. “Que, no se encontraron los expedientes
contractuales y sus respectivos soportes de la vigencia 2020”. Vale decir que informacion
relevante_de la gestion institucional no reposa en los archivos de la entidad, dejando
entrever deficiencias en la gestion documental y archivistico y presunto ocultamiento de
informacion vital de la entidad. Lo anterior se gestd, por deficiencias en la gestion
archivistica y documental, debilidades de control que no permiten advertir oportunamente
situaciones problematicas, esta situacion violenta potencialmente el articulo 209 superior,
el articulo 38 numeral 1,3,6,17 y articulo 39 numerales 1 y 8 de la Ley 1952 de 2019.
Generando incertidumbre en la revision de la informacién por parte de las autoridades
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competentes, negacion de publicidad de la informacion y desconocimiento en la gestion
de los recursos asignados.

Presunta incidencia: Administrativa, disciplinaria y sancionatoria
Presuntos Responsables: Gerente Vigencia 2020

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL - EMPRESA DE <TRANSPORTE
TERRESTRE EXPRESO CHOCO S.A: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocdé S.A, en ejercicio de su Dereche/de 'Defensa y
Contradiccion, mediante oficio calendado 9 de marzo de esta '‘anualidad, presento
documento contentivo de la respuesta al Informe Preliminar de-Auditofia’Financiera y de
Gestion a las vigencias fiscales 2020 — 2021, manifestando 1@, siguiente: “En respuesta a
este requerimiento manifiesto que, revisado los archivos,de la empresa, no se
encontraron los expedientes contractuales”’.

ANALISIS DE LA RESPUESTA — CONTRALORIA GENERSL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Contraloria General del Depattamento’'del Choco, a través del equipo
auditor, una vez realizado analisis y verificacion,de 10 expresado por el sujeto de control,
donde no allega probanzas, ni fotograficas, documentales y cualquier otra que permita
soslayar y/o desvirtuar la Incorreccién connotada-previamente, establece como corolario,
CONNOTAR HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
SANCIONATORIO.

HALLAZGO DE AUDITORIADE AUDITORIA ADMINISTRATIVO Nro. A6- MANUAL DE
CONTRATACION.

Criterios y Fuente de(Criterio

Articulo 209 y 267 de“la Constitucion Politica de Colombia que comporta los Principios de
la Funcion Administrativa y de la Gestion Fiscal.

El articulon13 della ley 1150 de 2007 se establecié que "Las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General*de.Contratacion de la Administraciéon Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad. contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal".
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ARTICULO 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacién. Las Entidades Estatales deben contar
con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto seriale Colombia Compra Eficiente.”

Conforme a lo reglado todas las entidades estatales deben contar con un manual de
contratacion.

En tan sentido la Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta — Expreso Choco
S.A, para las vigencias auditadas (2020 — 2021), no presento al equipo auditor Manual y/o
Herramienta de contratacién que guie, oriente y establezca los procedimientos y
protocolos internos a seguir a la hora de ejecutar los recursos publicos a cargo, lo anterior
debido a desconocimiento de las normas especificas regulatorias sobre la materia,
generando debilidad en la gestion de los recursos a cargo, falta de planeamiento y rigor
en la ejecucion contractual y/o Actos negdciales.

Presuntos responsables: Gerente de la Empresa;sSecretaria - Pagadora de la vigencia
2020 — 2021

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL - EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE EXPRESO CHOCO S.A:‘“ka Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocd S.A, en/ejercicio de su Derecho de Defensa y
Contradiccion, mediante oficio caléendado 9 de marzo de esta anualidad, presento
documento contentivo de la respuéesta‘al Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion a las vigencias fiscales”2020 —2021, manifestando lo siguiente: “en respuesta a
este requerimiento, manifiesto que no lo majemos ya que la empresa expreso
chocd, se rige por una junta directiva”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA — CONTRALORIA GENERSL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La-Contralorfa General del Departamento del Choco, a través del equipo
auditor, una vez‘realizado analisis y verificacion de lo expresado por el sujeto de control,
se permite argumentar que si bien es cierto, la Empresa es manejada atraves de un
cuerpo colegiado denominado Junta Directiva, lo cierto es que, al ser una sociedad de
Economia "Mixta,”con factor accionario mayoritario del Estado, materializado en el
Municipio“de ‘Quibdod, la naturaleza juridica de la empresa es de Derecho Privado,
perteneciendo a los regimenes exceptuados, donde es imprescindible contar con un
instrumento de gestion y planificacion de la gestion contractual, que garantice la gestion
de™los yrecursos publicos de la mejor manera, bajo este criterio, se SOSTIENE LA
OBSERVACION Y SE CONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO Nro. A7: MANUAL DE SUPERVISION
Y VIGILANCIA CONTRACTUAL
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Tras revision documental en los archivos de la entidad y previos requerimientos
efectuados a la entidad a misma no posee dicha herramienta de planificacion,
seguimiento y vigilancia contractual.

Para las vigencias fiscales de 2020 y 2021, la Empresa de Transporte Te€rrestre_de
Economia Mixta - Expreso Chocé S.A, no cuenta con el Manual de Supetvision e
Interventorias, es una herramienta fundamental para el proceso de contratacion esfatal en
sus diferentes etapas y generar de forma clara una vigilancia técnicapadministrativa,
financiero — Contable, Juridica y de control Presupuestal. Lo anterior se produce por
las debilidades en el ejercicio de controles a la contratacion estatal y des¢onocimiento de
la normatividad regulatoria. Inobservando potencialmente los-articulosp209 y 267 de la
Constitucion Politica de Colombia, ley de Transparencia, ».generando potenciales
incumplimientos del objeto contractual desde el punto de“wista técnico, financiero,
contable, presupuestal, juridico.

Presuntos responsables: Gerente de la Empresa, Secretaria - Pagadora de la vigencia
2020 - 2021

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONIROL, - EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE EXPRESO CHOCO S.A: \La“Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocd S:A, en\ ejercicio de su Derecho de Defensa y
Contradiccion, mediante oficio calendado 9 de marzo de esta anualidad, presento
documento contentivo de la resptestaval Anforme Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion a las vigencias fiscalesy2020 — 2021, manifestando lo siguiente: “En el momento
no contamos con Manual de Supervision e Interventorias, el propésito es iniciar a
implementario”.

ANALISIS DE LARRESPUESTA — CONTRALORIA GENERSL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: L& Contraloria General del Departamento del Choco, a través del equipo
auditor, una véz realizado analisis y verificaciéon de lo expresado por el sujeto de control,
se deduce, quesse allana a lo dicho por el 6rgano de control de fiscal, en tal sentido, se
SOSTIENE\LA OBSERVACION Y SE CONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO Nro. A8 : CUMPLIMIENTO
PUBLICACION SECOP | - 2021

Tras verificar el aspecto publicatorio en materia contractual de la EMPRESA DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE ECONOMIA MIXTA — EXPRESO CHOCO S.A.,
respecto de la auditoria realizada es susceptible decir que el sujeto de control, NO
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publico la gestion contractual en la Plataforma del Secop, dado que a pesar de su
régimen de contratacion, debieron publicar la gestidon contractual en dicha plataforma en
el MODULO - REGIMEN ESPECIAL, pero es claro decir que la contratacion referida a
las vigencias 2020 — 2021, se encuentra publicada, se la liquidacion, no preséentan
evidencia de cargue en la plataforma SECOP 1.

Los funcionarios encargados de esta funcion no la realizan y sumado a esto, ng existen
controles a dicha actividad, que supervise esta actividad de acuerdo a lo-€stipulado’en la
norma. Lo anterior inobserva hipotéticamente los normado.

Noétese, entonces, que el Consejo de Estado tuvo como criterio paray,determinar la
obligatoriedad de publicar en el SECOP el que la contrataciéon se haga con recursos
publicos y esta conclusién la extrajo del literal ¢) del articulo,3 de la.Ley 1150 de 2007.
Asi pues, a partir de la anterior decision, la obligacién de publicar en el SECOP por parte
de las entidades con régimen especial adquiri6 un elemento normativo adicional a las
Leyes 1150 de 2007, 1712 de 2014 y la Circular Externa Unica: un pronunciamiento del
Consejo de Estado.

Debido a falta de conocimientos de requisitos: y procedimiento de orden legal e
institucional y deficiencias en el sistemayde control interno a la contratacion publica,
generando con esto presuntamente incumplimiento de las obligaciones de publicidad de
los diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y tampoco permite a las
veedurias y a la ciudadania en géneral ejercer control y vigilancia social a la gestion
contractual de los recursos publicos,a ¢argo.

Presuntos Responsables: Gerente/ Secretaria Pagadora, Contador.

RESPUESTA DEL 4SUJETO DE CONTROL - EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE EXPRESO "'CHOCO S.A: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocdé S.A, en ejercicio de su Derecho de Defensa y
Contradicciony mediante oficio calendado 9 de marzo de esta anualidad, presento
documento Contentivo de la respuesta al Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion a las vigencias fiscales 2020 — 2021, manifestando lo siguiente: “En respuesta a
este requerimiento, manifiesto que no se han hecho los respectivos cargues al
SECOP por.desconocimiento, por eso no ha cumplido con esta obligacién”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA — CONTRALORIA GENERSL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Contraloria General del Departamento del Choco, a través del equipo
auditor, una vez realizado analisis y verificacion de lo expresado por el sujeto de control,
se deduce que se allana a lo dicho por el 6rgano de control de fiscal en el Informe
Preliminar de Auditoria, en tal sentido, se SOSTIENE LA OBSERVACION Y SE
CONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO Nro. A9.- SUPERVISION

Para la vigencia 2021, Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta \—
Expreso Chocé S.A, respecto de los contratos de la muestra, se evidenciaron‘ensles
expedientes contractuales, informes de supervision, los cuales su formulaciéng{obedece.a
criterios técnicos juridicos y contables solo que debe generarse una estandarizacion en
los formatos en procura de garantizar completud y fiabilidad en el proceso de vigilancia
contractual; inobservando los articulos 82 y 83 la ley 1474 de 2011,articulo 209 y 267
superior, por debilidades en el ejercicio de interventoria y supervision,/ inexistencia del
Manual de Supervisién, como también el desconocimiento de las_ normasyque regulan la
actividad contractual, generando posiblemente incumplimiento del™abjeto contractual
desde el punto de vista técnico, financiero, administrativo y presupuestal.

Presuntos responsables: Gerente y todo quienes realizan supervisién contractual 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL | — “EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE EXPRESO CHOCO S.A: La/Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocdé S.A, en” egjercicio de su Derecho de Defensa vy
Contradiccion, mediante oficio calendado,9 deymarzo de esta anualidad, presento
documento contentivo de la respuesta al Informe-Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion a las vigencias fiscales 20207~ 2021) manifestando lo siguiente: “en respuesta a
este requerimiento, manifiesto'\que .no se ha venido realizando Ila debida
supervisiéon, esto por desconocimiento, lo cual se estara implementado y
cumpliendo a partir de la fecha”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA - CONTRALORIA GENERSL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Contraloria General del Departamento del Choco, a través del equipo
auditor, una vez realizado analisis y verificacion de lo expresado por el sujeto de control,
se deduce quesse allana a lo dicho por el 6rgano de control de fiscal en el Informe
Preliminar de” Auditoria, en tal sentido, se SOSTIENE LA OBSERVACION Y SE
CONNOTAHALLAZGO ADMINISTRATIVO.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA
Nro. A10°S2 — RENDICION DE LA CONTRATACION EN EL SIA OBSERVA - 2020 -
20219,

En,desarrollo del proceso de auditoria y en particular del andlisis de la gestién contractual
llevada a cabo por la Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta — Expreso
Chocod S.A se realizod la verificacion del cumplimiento de la rendicion contractual en la
Plataforma SIA Observa, evidenciandose que la entidad no viene dando cumplimiento, de
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manera estricta, a este principio consagrado en la Constitucién y la ley, toda vez que no
rindié, no solamente dentro de los términos establecidos, sino, que no rindié ningun
registro contractual en la plataforma.

Lo anterior contraviene e inobserva lo dispuesto en la resolucién Resolucion Interna
No.145 del 2014, donde indica en el articulo cuarto: SANCIONES, numeral 2qMULTAS/y
la Resolucion No. 007 de 2012, modificada por la Resoluciéon No. 035 del 3'de marzo
de 2016, por parte de la Contraloria General del Departamento del Chocé, haciéndose
acreedores a las sanciones correspondientes, a la luz de lo dispuesto_emlos,articulos 81
y 83 del Decreto 403 de 2020. Situacién que se afinca por incumplimiento de’los deberes
de los servidores y contratistas de la normatividad especifica regulataria vigente.

RESPONSABLES: Gerente de la Empresa, Contador, .Secretaria pagadora de las
vigencias 2020 - 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL _~. EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE EXPRESO CHOCO S.A: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Chocd S.A, en gjercicio de su Derecho de Defensa y
Contradiccion, mediante oficio calendado 9“de marzo de esta anualidad, presento
documento contentivo de la respuesta al Informe“Rreliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion a las vigencias fiscales 2020 — 2027%,"manifestando lo siguiente respecto de la
vigencia 2021: “Conforme a incorreccion de auditoria, que se materializa en la falta
de cargue de la gestion contractual de la entidad en la plataforma Siaobserva de la
Contraloria General del Departamento del Chocd, conforme la normativa
institucional del ente de control, se procedié a realizar los ajustes técnicos y
procurar accesar a dicha plataforma, la informacién requerida, a fin de remediar
una irregularidad existente\y precaver consecuencias juridicas a futuro. Bajo esta
condicion me permito adjuntar en libelo aparte pantallazo y/o certificaciéon de dicho
cargue. Espero con esta accion, aunque resulta reaccionaria, se pueda sustraer a la
entidad de dicha incorreccion.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA — CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Contraloria General del\Repartamento del Chocd, a través del equipo
auditor, una vez realizado analisis y verificacion“de lo expresado y adjuntado por el sujeto
de control, se permite Retirar la intidencia Sancionatoria respecto de la vigencia
2021 y SOSTIENE LA OBSERVACION Y SE CONNOTA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA'SANCIONATORIA PARA LA VIGENCIA 2020.

HALLAZGO DE AUDITORIA “ADMINISTRATIVO Nro. A11- APORTES A LA
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, PENSIONES Y RIESGOS LABORALES

Dentro del Procesalde Analisis y verificacion de la muestra de contratos seleccionados, se
pudo establecerdque los, contratos (Se anexa detalle), aunque se incorporé clausula de
acreditacion dé afiliacion y pago de los aportes de seguridad social integral a cargo de los
contratistas; . estos presentaron aportes en incompletud parcial, vale decir, con un ingreso
base de(cotizacionrinferior al debido.

Loanteriorpor debilidades en la Gestion supervisora y desconocimiento de la normativa
sobre, el _pago de los aportes a la seguridad social integral de los contratistas.
Presentandose inobservancia parcial del articulo 50 de la ley 789 de 2002, Ley 828 de
2003, Ley 1562 de 2012, ley 1072 de 2015, contratos suscritos, manual de contratacion y
demas normas que complementan y regulan de manera especifica la materia generando
des financiacién del sistema.
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Responsables: Gerente — Secretaria Pagadora.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL - EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE EXPRESO CHOCO S.A: La Empresa de Transporte Terrestre. de
Economia Mixta Expreso Chocdé S.A, en ejercicio de su Derecho de Defensamy
Contradiccion, mediante oficio calendado 9 de marzo de esta anualidad, presenio
documento contentivo de la respuesta al Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion a las vigencias fiscales 2020 — 2021, manifestando lo siguiente: “en respuesta a
este requerimiento manifiesto que se si cometié la falta por desconocimiento, lo
cual, a partir de la fecha, se hara las respectivas correcciones”,

ANALISIS DE LA RESPUESTA — CONTRALORIA GENERSL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Contraloria General del Departamento def\Checo,}a través del equipo
auditor, una vez realizado analisis y verificaciéon de lo expresade por el sujeto de control,
se deduce que se allana a lo dicho por el 6rgano de control’de fiscal en el Informe
Preliminar de Auditoria, en tal sentido, se SOSTIENE‘LA OBSERVACION Y SE
CONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVONro. A12 — ARCHIVO CONTRACTUAL

La Empresa de Transporte Terrestre de\Economia Mixta — Expreso Chocé S.A, al
revisar los expedientes contractuales seleccionados, logro evidenciarse, no tiene
organizada cronolégicamente, foliada,~ estandarizada y unificada la documentacion
soporte de la contratacion, conspirando” para que realice un proceso de verificacion
integral, sistematico y holistico'de lajinformacién rendida. inobservando los articulos de
11 a 20 en la ley 594 del_2000,o’anterior por falta de implementacién de un Proceso
para la Gestién documental), generando debilidad institucional, poca disposicion a la
transparencia y potencialyperdida documental, existe desorden cronolégico en el archivo
de las carpetas, algunas de €llas contienen mas de 200 folios en una misma carpeta. Los
funcionarios encargados\de esta funcidon no la realizan y sumado a esto, no existe control
que superviseg/estatactividad de acuerdo a lo preceptuado por la norma.

Presuntos‘responsables: Gerentes vigencias 2020 — 2021

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL - EMPRESA DE TRANSPORTE
FERRESTRE EXPRESO CHOCO S.A: La Empresa de Transporte Terrestre de
Ecenomia Mixta Expreso Chocd S.A, en ejercicio de su Derecho de Defensa y
Contradiccion, mediante oficio calendado 9 de marzo de esta anualidad, presento
decumento contentivo de la respuesta al Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion a las vigencias fiscales 2020 — 2021, manifestando lo siguiente: “en respuesta a
este requerimiento manifiesto que no contamos con la informacién organizada
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debidamente, lo cual se iniciara desde ya a ordenarla correctamente”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA — CONTRALORIA GENERSL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Contraloria General del Departamento del Chocd, a través del equipo
auditor, una vez realizado analisis y verificacion de lo expresado por el sujeto de central,
se deduce que se allana a lo dicho por el érgano de control de fiscal endel Informe
Preliminar de Auditoria, en tal sentido, se SOSTIENE LA OBSERVACION Y SE
CONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA Nro. A13%  LIQUIDACION
CONTRACTUAL

La liquidacién de los contratos estatales, es una obligaCion. legal que parte de la
necesidad de formalizar el cierre o terminacién de las obligaciones mutuas derivadas de la
ejecucion de un contrato. Tal como lo estipula la norma, es el documento donde
constataran los acuerdos, conciliaciones y transaceionesfque llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Lo anterior teniendo en cuenta que la liquidacién de los contratos debe contener tres
partes de conformidad con el articulo 60 de la ley, 80 de 1993, subrogado por el articulo
217 del Decreto — Ley 019 de 2012, el cual comperta:

"ARTICULO 60. De la ocurrenciay,contenido de la liquidacién. Los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucionwe, cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas
que lo requieran, seran objeto“de liquidacion.

También en esta etapa las partes, acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar.

En el acta de liquidacion censtaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes parayponer fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.

Para la liquidacion se“exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia,“del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado,sa la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que
deba,cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

Layliquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”

Ademas del balance, técnico y administrativo, debe haber un balance Econémico, en
donde se establece el valor ejecutado, valor pendiente de pago, valor facturado, valor
pendiente de facturar, manejo de anticipo o pago anticipado, si se causaron intereses, que
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se pago y que no. Finiquitos: Técnico, si la obra, bien o servicio fue recibido a total
satisfaccidén para declararse paz y salvo y sin pendientes; Econémico, si ya se ejecutd_ el
valor total del contrato y si hay o no saldos a favor de las partes, valor pendiente(/de
facturar: Administrativo, si no existen ningun tipo de pendientes, si todo se agredita,
entonces se declaran a paz y salvo.

Lo anterior obedece a la falta de adoptar y homogeneizar un procedimiento “€laro» con
condiciones estandar, donde se fijan parametros establecidos para proceder a liquidar los
contratos, incorporando todos los asuntos relacionados y necesarios”parasformalizar el
cierre o terminacion de las obligaciones mutuas derivadas de su ejecucion en donde
consten los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegan las partes, para poner
fin a las divergencias y poder declararse a paz y salvo. Ademas, ‘existe un potencial
deficiente seguimiento y vigilancia contractual por parte<de Jos supervisores de los
contratos.

Su incumplimiento conlleva a poner en riesgo los intereses’de la entidad contratante, por
posibles demandas e indemnizaciones y cobro de interéses de mora cuando haya lugar a
ellos.

Responsables: Gerente vigencia 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE~CONTROL - EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE EXPRESO CHOCO, S:A: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia Mixta Expreso Choe€éyS'A, /en ejercicio de su Derecho de Defensa y
Contradiccion, mediante oficio, calendado 9 de marzo de esta anualidad, presento
documento contentivo de la respuesta al Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion a las vigencias fiscales 2020 — 2021, manifestando lo siguiente: “en respuesta a
este requerimiento -manifiesto que por falta desconocimiento se ha incurrido en
este error”.

ANALISIS DE LA'RESPUESTA — CONTRALORIA GENERSL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO:"La Contraloria General del Departamento del Chocé, a través del equipo
auditor, una, vez realizado andlisis y verificacion de lo expresado por el sujeto de control,
se deduce que se allana a lo dicho por el érgano de control de fiscal en el Informe
Preliminar=de’ Auditoria, en tal sentido, se SOSTIENE LA OBSERVACION Y SE
CONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO Nro A14- ACTA DE CIERRE DE
EXPEDIENTE CONTRACTUAL
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Es pertinente dejar claridad, en procura de que no se confunda el Acta de cierre de
expediente del proceso contractual, con el Acta de Liquidacion del Contrato: Son dos
actos completamente distintos. El tramite del acta o constancia de cierre de expediente
del proceso de contratacion, es necesario segun concepto de la Sala de Consulta CE
00102 DE 2017 Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil que.expresa:
“El tramite del acta o constancia de cierre del expediente contractual, procedelcuando_se
ha efectuado la liquidacion del contrato a efectos de dejar las constancias¥sobre el
vencimiento de las garantias y la condicion de los bienes y obras desdeé, la perspectiva
ambiental, y también en los casos en los cuales no se ha efectuado dieha‘liquidacion, a
efectos de dejar constancia sobre el punto final de la actuaciongcontractual. (...) las
entidades pueden y deben proceder al cierre y archivo del expediente contractual, en los
términos citados, incluso en aquellos casos en los cuales,no s€“haya efectuado la
liquidacion del Contrato, como un tipo de constancia, qle en forma alguna puede
constituirse en una liquidacion extemporanea del contrato o revivir los términos que ya
precluyeron, pues cualquier acto en este sentido estaria afectado de nulidad. En efecto, el
archivo del expediente, debe entenderse como una actuacién interna y de tramite, que no
comporta la expedicion de un acto administrativo de cafacter contractual, en él se pueden
determinar las obligaciones a cargo de cada una“de\las partes, acto para cuya expedicion
no existiria competencia de la entidad dada st extemporaneidad.

€

En ese sentido analizados los contratos seléecionados en la muestra contractual, se
identificé que en las carpetas y expedientes de los procesos contractuales no se deja
constancia del cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los términos de las
garantias de cumplimiento, calidad,\estabilidad y mantenimiento; incumpliéndose lo
preceptuado en el articulo 2.2:4.1.2:4.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone de las
obligaciones posteriores a la liquidacion. Esta situacién se causa debido a una gestion
irregular documental y/ desgonocimiento de las normas referentes a las acciones
postcontractuales, praduciendo riesgos en la verificaciéon del cumplimiento del objeto
contractual, controk en\el aseguramiento de los bienes del estado y la salvaguarda y/o
manipulacién endos decumentos publicos.

Responsables: Gerente 2021

RESPUESTA, DEL SUJETO DE CONTROL - EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE ' EXPRESO CHOCO S.A: La Empresa de Transporte Terrestre de
Economia, Mixta Expreso Chocd S.A, en ejercicio de su Derecho de Defensa y
Contradiccion, mediante oficio calendado 9 de marzo de esta anualidad, presento
documento contentivo de la respuesta al Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion a las vigencias fiscales 2020 — 2021, manifestando lo siguiente: “En respuesta a
este requerimiento manifiesto que por desconocimiento se incurrié en este error,
pero ya se se iniciara a organizar la informacién debidamente”.

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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ANALISIS DE LA RESPUESTA — CONTRALORIA GENERSL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Contraloria General del Departamento del Choco, a través del equipe
auditor, una vez realizado analisis y verificacion de lo expresado por el sujeto de cont
se deduce que se allana a lo dicho por el érgano de control de fiscal en el Iaforme

Preliminar de Auditoria, en tal sentido, se SOSTIENE LA OBSERVACI
CONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

5. CONCEPTO SOBRE RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

La Empresa de Transporte Terrestre de Economia Mixta Expreso C 0 , rindié la cuenta
para las vigencias 2020 y 2021 dentro de los términos establecidos p raloria General del

t
Departamento del Chocd, a través de la Resolucién 007 del po dio de la cual se
establece los términos y condiciones para rendir la cuenta por pa os entes que fiscaliza
la Contraloria a través de la plataforma del Sistema Integral de Audito CONTRALORIA.

La entidad no rindié informacidn relacionada con la contratacion dla plataforma SIA OBSERVA.

Una vez verificados los documentos que soportan a, financiera y contablemente las
operaciones realizadas a través de las variables d, suficiencia y calidad evaluadas en
la matriz pt 26 sobre rendicion de cuentas, se_emite“el concepto DESFAVORBLE de acuerdo a
una calificacién de 49.6 vigencia 2020 y para la*vigencia 2021 una calificacién de 57.6, como se

muestra a continuacion:

Oportunidad en Ia , 8.48
cuenta
Suficiencia (di to total

63,0 0,3 18,91

Desfavorable
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A—-

Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos)

67,4

0,3

Calidad (veracidad)

Desfavorable

6. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORA X’

Este componente no fue evaluado por la Contraloria General del

no habia antecedentes de procesos auditores anteriores, en donde

obligado a suscribir plan de mejoramiento.

7. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGO

En desarrollo de la presente auditoria, se

establ

ier

posible alcance fiscal, 2 un posible alcance disciplina

Y4

to del Choco, ya que

sujeto de control estuviera

allazgos Administrativos, 1 tiene un
y 2 un posible alcance Sancionatorio.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS ) " 14
2. DISCIPLINARIOS 2
1. SANCIONATO 2
4. PENALES \ 0
1 $1.215.824.19
1..215.824.19
Contralor General deI Departamento del Choco
Proyecto/Elaboro: | Revis6 Aprobé Folios | Fecha
quipo Auditor Gustavo Murillo Cossio Henry Cuesta Cérdoba 52 14/03/2023

Jefe Oficina Control Fiscal

Contralor General del Departamento del Chocd
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