(A
Y

CUNIKALUKIA

General del Departamento del Choco

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno, y efecfivo "

NIT. 818000365-0

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
A
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DE TADO
FRANCISCO VALDERRAMA MORENO
Gerente

VIGENCIA 2022 Y 2023

HOJA DE PRESENTACION

Contralor General

Departamento del Chocé HenryiClesta Cordoba

Yina Margarita Palacios Navia (Lider)
Rosa Leonor Diaz Arriaga

Elida Alicia Cuesta Garcia

Dorian Andrés Cuesta Lozano

Equipo de Auditoria:

QUIBDO, 11 DE JUNIO DE 2024

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co

—\
)
&=

P~ < —— Vd

CONIKALOKIA
Ge

neral del Departamento del Chocd

"Hacia un confrol fiscal eficaz, eficiente, oportuno, y efectivo

NIT. 818000365-0

TABLA DE CONTENIDO

1. NOTIFICACION DEL INFORME DEFINITIVO .....oooviiieeieeeeeeeeeeeeees e 4
2. OBJETIVO GENERAL........oitiitiieieieeeiee sttt sestessessessesesaessssessessessessens 4
3. OBJETIVOS ESPECIFICOS: ..ottt sttt 4
4., ALCANCE DE LA AUDITORIA: ..ot ste e s ss s 5
5. LIMITACIONES DEL PROCESO ......ccoeiiiiiirieieieeeeeeeeee ettt ssesnens 5
6. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS. .........coveireeeereeeeesieseseesnens 5
6.1 Fundamento de la OpiNiON FINANCIEra .........cceecevieeieieeeeeeeee e 6
7. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO .....cocoooeuireieeeeeeceeeeesessssssesesessesee s sssessnens 6
8. CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
VIGENCIA 2022 Y 2023.....cuicieerieesieiesieesieessesesiesessesestesessesessessssassesessesessssessesessesessessssenens 7
9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO .....ccccciiitienesiesieieeeieeeeeeeeeeens 8
10. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA.......... 8
11. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL ....ooiieeeeeeeee ettt 9
12. EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL .....oooeveireeeeeeeeeeee e, 10
11.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AUDITADA ......cccooevreireieienenns 10
11.2. MANUAL DE CONTRATACION ....cooviiiiieeeeeeeieeeeeeestsesteees s seseeseseenessessnes 13
11.3. METODOLOGIA DE ESCOGENCIA DE LA MUESTRA CONTRACTUAL
VIGENCIAS ZEER, ....... W0 R ...................c0ocrnneeneneeesno] 14
11.5 PUBLICIDAD — SECOP — ENTIDADES CON REGIMEN ESPECIAL —
FUNDAMENTO NORMATIVO ....uiiiiiiiiitet ettt sae s sie e e sene s siee s 19
11.6. PUBLICACION DEL PLAN ANUAL DE INVERSION.......ccoooeuveieseeecsereeene. 21
11.7. PUBLICACION SIA OBSERVA.......ocooeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseses s sessssassesassssnes 21
11.8. EJECUCION CONTRACTUAL ..ottt sstsnse s eesas e sees 22
13. QONCEPTO SOBRE LA EVALUCION DEL ANALISIS EFECTUADO EN LA
GESTION AMBIENTAL ....oitititetstetstentetestete ettt sse ettt esse e te e sseeesensssessesessess 23
14.  ATENCION DENUNCIAS CIUDADANA ........ooioieeeeeeseeereeeeees s 25
15. PLAN DE MEJORAMIENTO ..cceiiiiiiiiiieieeieesee e stesteesieesieesreesanessaesnesseenseenes 25
16. HALLAZGOS DE LA AUDITORIA VIGENCIAS 2022 -2023........ccccovevrveennnne. 26

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac - 3°Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.qov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co

CUNIKALUKIA

General del Departamento del Chocd

"Hacia un confrol fiscal eficaz, eficiente, oportuno, y efectivo

NIT. 818000365-0
17. BENEFICIOS DE AUDITORIA ...ttt 52
17.1 CUANTITATIVOS ..ottt 52
17.2 CUALITATIVO: oottt 53
18. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES.......ccccoeviniriinrisrisieenans 54

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac - 3°Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co

=
&

\

CONIKALOKIA
Ge

m:'vol del Deporfonwenfo del (“hocc’)
y efe.

NIT 818000365 0

1. NOTIFICACION DEL INFORME DEFINITIVO

Doctor

FRANCISCO VALDERRAMA MORENO

Gerente

Correo electrénico: aguasdetado2014@hotmail.com —
valderramapipa@hotmail.com

Asunto: Informe definitivo y notificacion de la Auditoria financiera y de
gestion practicada a la Empresa de servicios publicos Aguas
de Tado

Respetado Doctor

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 268 de la
Constitucion Politica, siguiendo lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial- GAT versién 3.0, la cual cumple con las Normas de Auditoria para
Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI 1000, 200, 400 de acuerdo con
nuestro Sistema de Gestion de Calidad y en cumplimiento del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2024, la Contraloria Departamental del
Chocé realizé auditoria financiera y de gestién a la Empresa de servicios
publicos Aguas de Tadd correspondiente a las vigencias 2022 y 2023.

2. OBJETIVO GENERAL

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados financieros al igual que
sobre la gestion presupuestal, a partir de la evaluaciéon a los macroprocesos
financiero y presupuestal (gestibn de la inversién y del gasto, gestién
contractual, planes, programas y proyectos) de las vigencias 2022 y 2023,
para establecer la adecuada utilizacion de los recursos publicos en el marco
de los principios de economia, eficiencia, eficacia y el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

De acuerdo al alcance y conforme a la normatividad vigente, la auditoria
financiera y de gestidn tiene los siguientes objetivos especificos:

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Expresar una opinion sobre silos Estados financieros estan preparados
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
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informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales ya sea por fraude o error.
e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo
en cuenta la normatividad aplicable al sujeto de control y en caso de

que aplique evaluar

las cuentas por pagar y las reservas

presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
Evaluar la gestion Ambiental.

Realizar la revision de la cuenta

Evaluar el control fiscal interno, expresando un concepto
Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada
Evaluar los planes, programa y proyectos de la entidad

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA:

Evaluar la gestion fiscal de la Empresa de servicios Publicos Aguas de
Tadg, a partir de los siguientes macroprocesos:

Gestion Financiera

Estados Financieros

Indicadores Financieros

Componentes de control Interno

Control Interno Contable

Gestidon Presupuestal

Planeacién y Programacion presupuestal

Ejecuciones presupuestales

Modificaciones al presupuesto

Gestion de la Inversién y del Gasto

Gestion e inversion Ambiental

Cierre de Presupuesto

Gestion Contractual

5. LIMITACIONES DEL PROCESO

No se present6 limitacion alguna para el ejercicio auditor

6. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Contraloria General del Departamento del Chocé ha auditado los estados
financieros de la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tadd, que
comprenden el estado de situacion financiera, estado de resultado, estado de
flujo de efectivo, estado de cambio en el patrimonio, a 31 de diciembre de
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2022 y 2023, asi como las notas explicativas a los estados financieros. Segun
la Matriz de calificacion PT 10 — AF de la GAT aplicada en el proceso auditor
practicado a la ESPAT, arrojo una opinion LIMPIA SIN SALVEDAD de los
Estados financieros presentados por dicha entidad; ya que estan libres de
representaciones erroneas en todos los aspectos materiales, y expresan
fielmente la situacion financiera al 31 de diciembre de las vigencias auditadas,
de conformidad con las normas de contabilidad publica establecidas en la Ley
1314 de 2009, que corresponde a las normas internacionales de contabilidad
del sector publico (NICSP), reglamentada en Colombia por la Contaduria
General de la Nacion, mediante Resolucion No. 533 de 2015, modificada
mediante la Resolucion No. 484 de 2017.

6.1 Fundamento de la Opinién Financiera

El equipo auditor realiz6 los procedimientos establecidos y elaboro los papeles
de trabajo que incluyen la nueva metodologia establecida en la Guia de
Auditoria Territorial vigente, bajo los parametros sefialados por las normas
ISSAI, adoptados por la Contraloria General del Departamento del Choco;
dentro de las cuales se realizaron analisis verticales y horizontales a los
estados financieros lo que permitié evidenciar las variaciones significativas y
establecer las razones que lo generaron, teniendo en cuenta los riesgos
relacionados al proceso de Gestion Financiera de la Empresa.

En nuestra opinidn, los Estados Financieros de la Empresa de Servicios
Publicos Aguas de Tadd, a 31 de diciembre de 2022 y 2023 , estan libres de
representaciones erroneas en sus aspectos mas significativos y expresan
fielmente la situacion financiera, de conformidad con las normas de
contabilidad publica establecidas en la Ley 1314 de 2009, que corresponde a
las normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP),
reglamentada en Colombia por la Contaduria General de la Nacién, mediante
Resolucién No. 533 de 2015, modificada mediante la Resolucion No. 484 de
2017, por tal razon se emite opinion LIMPIA SIN SALVEDAD

7. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Segun la Matriz de calificacibn PT 10 — AF de la GAT 3.0 aplicada en el
proceso auditor practicado a la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tado
a 31 de diciembre de 2022 y 2023, Para ambas vigencias arrojo una opinién
LIMPIA O SIN SALVEDADES, las incorrecciones encontradas no superan la
materialidad y tienen un efecto generalizado en el presupuesto de ingresos y
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gastos en general el presupuesto cumple con los principios expuestos a traves
del Decreto 111 de 1996, marco de informacion presupuestal aplicable

8. CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
VIGENCIA 2022 Y 2023

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucion del contralor general de la republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, la Contraloria General del Departamento del Choco evalud los
riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los
pardmetros mencionados en la guia de auditoria territorial en el marco de las
normas internacionales de auditoria ISSAI . Teniendo en cuenta que los
resultados obtenidos en la evaluacion al disefio y efectividad de los controles
se determiné un resultado de 1,9 para las dos Vigencias auditadas, razon por
la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno financiero
CON DEFICIENCIAS para las vigencias2022 y 2023, tal como se evidencia
en el siguiente cuadro:

CONTRALORIA TERITORIAL GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AGUAS DE TADO - Version 3.0 - VIGENCIA 2022

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

PARCIALMENTE ADECUADO

MEDIO

CON DEFICIENCIAS

GESTION PRESUPUESTAL

PARCIALMENTE ADECUADO

MEDIO

CON DEFICIENCIAS

1,9

Total General

PARCIALMENTE ADECUADO

MEDIO

CON DEFICIENCIAS

CON DEFICIENCIAS

CONTRALORIA TERITORIAL GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AGUAS DE TADO- Versién 3.0 - VIGENCIA 2023

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

PARCIALMENTE ADECUADO

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

CON DEFICIENCIAS

GESTION PRESUPUESTAL

PARCIALMENTE ADECUADO

BAJO

CON DEFICIENCIAS

1,9

Total General

PARCIALMENTE ADECUADO

BAJO

CON DEFICIENCIAS

CON DEFICIENCIAS

Entre las causas de las incorrecciones reflejadas en el presente informe se
encuentran debilidades de control interno relacionadas con deficiencias en:
procedimientos para la programacion y ejecucion del presupuesto; en la
gestion contractual, se explica al dar el concepto. En la parte financiera la
entidad pagdé de manera extemporanea la retencion en la fuente generando
intereses moratorios y sanciones. De otro lado, los pagos de las planillas de

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac - 3°Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co

=N
&

gOleALUK

eral del Deporfonwenfo del (“hoco

"Hacia un confrol fiscal eficaz, eficiente, oportuno, y efectivo '

NIT. 818000365-0

los aportes al sistema de seguridad social y parafiscal contribuyeron de
manera extemporanea la seguridad social forjando intereses moratorios, a su
vez se pudo evidenciar que no se cuenta con poliza de manejo global, en
controversia con lo establecido en el articulo 203 del Decreto 663 de 1993

De igual manera se debe tener el manual de politicas contables de manera
gue permitan presentar y revelar los Estados Financieros segun lo establecido
en las normas internacionales de contabilidad para las empresas - Ley 1314
de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora
en el Régimen de Contabilidad publica.

9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La ESPAT, suscribio el Plan de mejoramiento referente a las vigencias 2020
y 2021 a la Contraloria General del Departamento del Chocé el cual se le
realiz6 la evaluacion para determinar si efectivamente se realizaron las
mejoras de las connotaciones presentadas anteriormente, obteniendo un
puntaje de 72,67 que indica que la administracién no cumple.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 70,0 0,20 14,0
Efectividad de las acciones 73,3 0,80 58,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 72,67
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

10.EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tadg, rindi6 la cuenta para las
vigencias 2022 y 2023, dentro de los términos establecidos por la Contraloria
General del Departamento del Choco, a través de la Resolucion 007 del 2012
por medio de la cual se establece los términos y condiciones para rendir la
cuenta por parte de todos los entes que fiscaliza la Contraloria en la SIA
Contraloria y el SIAOBSERVA.

Verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite el concepto
FAVORABLE de acuerdo con calificacién de 84,2 para la vigencia 2022 y 90,0
para la vigencia 2023.
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2022

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Suficiencia (diligenciamiento total de 91,7 0.3 27.50
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 94,4 0,6 56,67
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 84,2
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2023
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Suficiencia (diligenciamiento total de 100,0 0.3 30,00
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100,0 0,6 60,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90,0
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

11.FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en la calificacién de la Gestion Fiscal Integral, la Contraloria
General del Departamento del Chocé Se Fenece la cuenta rendida por la
Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tadd para las vigencias fiscales
2022 y 2023, conforme los siguientes resultados:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CHOCO

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AGUAS DE TADO 2022

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 3.0

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR PROCESO C%’;?N%LO/
EFICACIA_| EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS 10% 100,0% 10,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
e 10% 100,0% 10,0%
GESTION 7
PRESUPUESTAL | 0% GBI BIE ALY CONCEPTO GESTIGN
o ESTRATEGICO 30% INVERSION Y GASTO
GESTION DE LA CORPORATIVO O -
INVERSION Y DEL | INSTITUCIONAL 70,0% 70,0% 21,0%
GASTO GESTION b e
o, observaciones
e e 50% 71.5% 80,0% 37,9%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
ST 100% 76,8% 70.0% 80,0% 78,9%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100%
=T o 100,0% 100,0%
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION
o o o
BN 100% 100,0% 100,0% 166,2%
TOTALES 9
TOTAL 100% [CONCEPTO DE GESTION ::éfi \NE;%?E/:\ITE Ecggmlm R
PONDERADO N
FENECIMIENTO SE FENECE
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[ [ CONTRALORIA TERRITORIAL
LOGO | | AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AGUAS DE TADO 2023
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 3.0
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION FRNERES = A CESTERN AL CALIFICACION POR PROCESO C%’;?N%LO’
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS D 100,0% 10,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
o 9
TS 10% 100,0% 10,0%
GESTION =
PRESUPUESTAL | 99% GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTION
N ESTRATEGICO 30% INVERSION Y GASTO
GESTION DE LA CORPORATIVO O o 7
INVERSION Y DEL INSTITUCIONAL G e 2L
GASTO GESTION b e
observaciones
CERTRETAL 50% 65,6% 68,9% 33,6%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
P EESTAL 100% 73,8% 70,0% 68,9% 74,6%
‘OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
. ESTADOS FINANCIEROS 100%
eSO o 100,0% 100,0%
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION N y
BB 100% 100,0% 100,0% 0,0%
TOTAL 100k TOTALES ' 79.4% 70,0% 68,9% 84,8%
EENEERAED CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE | ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE

INDICADORES FINANCIEROS 73,8% 50,0% EFICAZ 78,0%

12.EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

11.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AUDITADA

En cuanto al régimen juridico de contratacion de las empresas de servicios
publicos, el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, sefiala que «los contratos
que celebren las entidades estatales que prestan los servicios publicos
alos que se refiere esta Ley, y que tengan por objeto la prestacion de esos
servicios, se regiran por el paragrafo 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y
por la presente Ley, salvo en lo que la presente Ley disponga otra cosa.

El paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 sefiala que «los contratos que
celebren los Establecimientos de Crédito, las compafias de seguros y las
demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a dichas actividades».

Asi las cosas, el régimen juridico aplicable a los contratos que celebren las
empresas de servicios publicos, incluso para las oficiales y las mixtas, es el
contenido en la Ley 142 de 1994 y en el derecho privado, esto es, no estan
sometidas al Estatuto General de Contratacion Estatal. Sin embargo, como ya

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac - 3°Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

10


http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co

(A
&

P~ < —— Vd

CONITKALOUOKIA
Ge

neral del Departamento del Chocd
"Haclia un confrol fiscal eficaz, eficiente, oportuno, efectivo "

NIT. 818000365-0

se advirtio, eso no las exime del deber de publicar su actividad contractual,
cuando ejecuten RECURSOS PUBLICOS.

Con la expedicion de la Ley 142 de 1994, se determiné que las empresas de
servicios publicos domiciliarios serian sociedades por acciones, excepto el
caso de las empresas industriales y comerciales del estado. Igualmente se
sefiald que en lo no previsto expresamente por la Ley 142 de 1994 las
Empresas de Servicios Publicos se regirian “por las reglas Codigo de
Comercio sobre sociedades anonimas...” (articulo 19.15 Ley 142 de 1994).

Existen tres tipos de empresas de servicios publicos: oficiales, mixtas y
privadas, de acuerdo a lo expresado en el articulo 14 numerales 14.5, 14.6 y
14.7 de la Ley 142 de 1994, que define:

“14.5. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIAL. Es aquella en cuyo
capital la Nacion, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo
capital la Nacion, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo
capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos
efectos a las reglas a las que se someten los particulares.”

Durante mucho tiempo se debati6 si las empresas de servicios publicos mixtas
eran sociedades de economia mixta, en los términos del Codigo de Comercio.
La sentencia C — 736 de 2007 aclara que las empresas de servicios publicos
mixtas no son sociedades de economia mixta, sino que “vienen a ser
entidades de naturaleza especial”.

Esta misma posicion ha sido sostenida por, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios:

“En concepto SSPD-0J-2006-420 dej6 en claro que las empresas de servicios
publicos tienen un régimen juridico especial en laley 142 de 1994 y, por tanto,
son distintas de las empresas de economia mixta reguladas por la ley 489 de
1998. En este concepto se dijo lo siguiente:

“1. La ley 142 de 1994, creo una categoria especial de empresas para la
prestacion de servicios publicos, son ellas las empresas de servicios publicos
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mixtas tal como se definen en el numeral 14.6 del articulo 14 de laley 142 con
un régimen especial previsto en el articulo 19 de ibidem y en lo alli no previsto
por lo dispuesto en el Cddigo de Comercio sobre sociedades andnimas.
(Concepto SSPD No0.199 de 2007. subrayas texto original)

De otro lado, la ley 689 de 2001 preveé: “
TiTULO I
REGIMEN DE ACTOS Y CONTRATOS DE LAS EMPRESAS

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

ARTICULO 3°. Modificase el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedara asi:

"Articulo 31. Régimen de la contratacion. Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta
ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, salvo en lo que la presente ley
disponga otra cosa.

Las Comisiones de Regulacion podran hacer obligatoria la inclusién, en
ciertos tipos de contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de
clausulas exorbitantes y podran facultar, previa consulta expresa por parte de
las empresas de servicios publicos domiciliarios, que se incluyan en los
demas. Cuando la inclusién sea forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se
regira, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los
actos y contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas
facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccibn contencioso
administrativa. Las Comisiones de Regulacién contaran con quince (15) dias
para responder las solicitudes elevadas por las empresas de servicios
publicos domiciliarios sobre la inclusién de las clausulas excepcionales en los
respectivos contratos, transcurrido este término operard el silencio
administrativo positivo.

PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las
empresas de servicios publicos con el objeto de que estas ultimas asuman la
prestacion de uno o de varios servicios publicos domiciliarios, o para que
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sustituyan en la prestacion a otra que entre en causal de disolucion o
liquidacion, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, en todo caso la seleccién siempre
debera realizarse previa licitacion publica, de conformidad con la Ley 80 de
1993".

11.2. MANUAL DE CONTRATACION

La Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tadd — Municipio Tado, cuenta
con un Manual de Contratacién, adoptado mediante la Resolucién Junta
Directiva No. 01 del 18 de octubre de 2017, en el cual se establecen los
procedimientos internos para determinar las necesidades de contratacion,
establecer los procesos de seleccion y pautas de seguimiento, evaluacion y
control de la actividad contractual. Aunado a lo anterior contiene los
procedimientos para la suscripcion y perfeccionamiento de los contratos que
celebro la entidad, acorde con la Ley 142 1994 y la ley 689 de 2001 y demas
leyes que las complementan.

En el Manual, se estipulan los principios y la finalidad de la contratacién, la
seleccion objetiva, la verificacion de los requisitos habilitantes de los
proponentes, la competencia para celebrar contratos, las modalidades de
seleccion y los documentos que se deben elaborar, de acuerdo con cada
etapa contractual, también incluye en su articulado lo concerniente a las
funciones, tramites y procedimientos establecidos para los procesos de
seleccion los cuales deben ser interpretados y aplicados de acuerdo a las
normas que rigen la contratacion de las empresas de servicios publicos.

Al manual de contratacion le falta mayor estructuracion, especificar mejor los
principios que la rigen (economia, publicidad, eficacia, eficiencia, entre otros),
no se especifica la supervision la cual contemplan en cada uno de sus
contratos y no es claro la interventoria.

La Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tadd, no cuenta con
herramientas y procedimientos que garanticen la vigilancia y seguimiento a la
gestion contractual, lo cual dificulta y hace que la vigilancia a la contratacion
no sea suficiente.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista, ademas la direccion general y la responsabilidad de
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ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, asi como
proporcionar, orientar y establecer pautas, criterios, tramites y procedimientos
a contratistas, supervisores e interventores de la EMPRESA, fundamentales
para el ejercicio de la funcidn de vigilancia y control a los contratos y convenios
y/o demas actos negociales que se suscriban.

11.3. METODOLOGIA DE ESCOGENCIA DE LA MUESTRA
CONTRACTUAL VIGENCIAS 2022

La escogencia de la Muestra contractual para el proceso auditor realizado a
la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tadé, para las vigencias fiscales
2022 y 2023, se obtuvo teniendo en cuenta: la tipologia, el objeto, la cuantia
representativa en la ejecucion y Tipologias Contractuales (Obra Publica,
Suministro y/o Compraventa, Consultorias y otros, Prestacion de Servicios).

Vigencia 2022

TIPO Contratacion |Valor Muestra |Valor revisados
Prestacion de Servicios 13 144,790,600 6 71,460,000
Obra 5 177,912,395 2 32,299,951
Suministro 1 24,000,000 1 24,000,000
Apoyo a la Gestion 3 13,380,000 0 -
TOTALES 22 360,082,995 9 127,759,951
Vigencia 2023

TIPO Contratacion |Valor Muestra |Valor revisados
Prestacion de Servicios 17 177,466,683 6 92,653,000
Obra 5 576,934,804 4 90,496,000
Suministro 4 82,361,553 3 74,538,553
Apoyo a la Gestién 11 252,049,790 2 29,188,390
Consultoria 1 13,500,000 1 13,500,000
TOTALES 38| 1,102,312,830 16 300,375,943
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La empresa de incumplié el principio de publicidad en el sistema electrénico de
contratacion publica SECOP |, al igual que tiene debilidad en la formulacion técnica
ajuste economico de la contratacion como parte integral de la Planeacion estratégica
de la gestion de los recursos publicos a cargo, en la contratacion, debilidades en el
seguimiento y vigilancia de la contratacion suscrita y efectivamente ejecutada,
existencia parcial e intermitente de actas de compray de insumos, debilidades en la
formulacién de documentos de liquidacion y documentos de cierre contractual,
falencias y debilidades en el archivo de la gestién contractual.

MUESTRA DE LOS CONTRATOS EVALUADOS A LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DE TADO

VIGENCIA 2022

coD
CONTRATO

OBJETOCONTRATO

VALOR

INICIALCONTRATO

001

ROCERIA QUE CONDUCE DEL RIO
MUNGARRA HASTA LA BOCATMA DE
SANTACALINA, LIMIEZZA'Y DESARENAJE DE
LOS TRONCOS DE LA BOCATOMA

14,800,000.00 $

012-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE APOYO A LA IMPLEMENTACION Y
MANTENIEN TO DE LA GESTION DE
TRAMITES EN LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DE TADO, SIK COMO
TAMBIEN MNTENER ACTUALIZADA LOA
INFORMACION PARA EL CARGUE'Y REPORTE
DEL SUI EN EL COMPONENTE DE ASEO.

9,500,000.00 $

002-2022

CONRTRATAR LA ADECUACION DE OFICINAS
DONDE FUNCIONA LA PARTE
ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DE TADO

17,500,000.00 $

020

ELABORACION DE PLANES , MANUALES DE
TODOS LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
QUE ACTUAKLMENTE SE EJECUTAN EN LA
ESPAT, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PROPOSITO MISIONAL INSTITUCIONAL
DENTRO DE LA EMPRESA.

40,000,000.00 $

019-2022

FUMIGACION CONTRA ROEDORES
VECTORES Y ROSERIA PERIMETRALDE LA
CELDA TRANSITORIA INCLUYE LA VIA DE

7,920,000.00 $
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ACCESO EN EL SISTIO DE DISPOSICION
FINAL DEL MUNICIPIO DE TADO.

024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA CAPACITAR EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA A
LOS FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TADO S.A. E.S.P.

4,500,000.00 $

007

SUMINISTRO Y DOTACION DE PRENDAS DE
VESTIR (UNIFORMES) PARA LOS
TRABAJADORES DE LA EMPRESA DE

SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DE TADO 24,000,000

011

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE APOYO LOGISTICO PARA
CONMEMORACION DEL ANIVERSARIO NO.
14 DE LA EMPRESA DE SERVCIOS PUBLICOS

AGUAS DE TADO 5,540,000

025

SUMINISTRO DE PRODUCTOS VARIOS PARA
REALIZAR ANCHETAS NAVODENAS DE FIN
DE ANO PARA EL PERSONAL QUE LABORA
EN LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

AGUAS DE TADO 4,000,000

VIGENCIA 2023

cop
CONTRATO

OBJETOCONTRATO

VALOR VIGENTE

002

SUMINISTRO DE PAPELERIA'Y ELEMENTOS DE
OFICINA PARA LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DE TADO

16,500,000.00 $

001

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM,
GASOLINA, ETC PARA APOYAR LAS LABORES
QUE DESEMPENA LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DE TADO S.A.

38,500,000.00 $

002

MANTENIMIENTO DEL TANQUE DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO Y CAMBIO DE LAMINAS DE
FLOCULADORES DEL ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE TADO

34,186,000.00 $

021

PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA
CONTABLE A LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS

21,255,057.00 $
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ARRASTRE MECANIMO Y MANUAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, APLICACION DE MANUAL DE
COBERTURA , ADECUACION DEL CDRCADO QUE
CUBFRE EL RELLENO SANITARIO Y FUMIGACION
DEL SITIPO DE DISPOSICION FINANL DE
RESIDUOS SOLIDOS.

28,000,000.00 $

014

INTEVENCION, CAPCITACION, PREVENCION,
CONTROL Y ELIMINACION DE LA FAUNAS
NOCIVA PLAGAS Y PROVEEDORESEN VIVIENDAS
INSTALACIONES Y LOTES UBICADOS EN EL
RELLENO SANITARIO

7,500,000.00 $

008

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE LA
INFORMACION EXOGENA EN MEDIOS
MAGNETICOS A LA DIAN.

16,000,000.00 $

001

MANTENIMIENTO Y ADECUACION EN LA VIA DE
ACCESO A LAS INSTALACIONES DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS

13,310,000.00 $

033

PRESTACION DE SERVICIOS DE FUMIGACION EN
EL RELLENO SANITARIO DEL UN ICIPIO DE TADO,
PARA EL CONTROIL O ELIMINACION DE LA
FAUNA NOCIVA PLAGAS Y ROEDORES.

7,500,000.00 $

006-2023

COMPRA DE LA DOTACION DE VESTIDO Y
CLZADO PARA EL PERSONAL DE L ESPT, QAUE
DEVENGA UN SALARIO MENOR A DOS SALARIOS
MINIMOS LEGALES VIGENTES.

19,538,553.00 $

004-2023

ROO9CERIA, LIMPIEZA, MANTENIMIENTO,
RECOLECCION Y PODA DE ARBOLES CAIDOS DE
LA BOCATOMA DE SANTA CATALINA EN EL
MUNICIPIO DE TADO

15,000,000.00 $

005

ACTUALIZACION PLANIMETRICA DE LAS
DIFERENTES ESTRUCTURALES DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DE TADO S.A EN ZONA
URBANA'Y SUBURBANA DEL MUNICIPIO SAN
JOSE DE TADO.

13,500,000.00 $

013

PRESTAR EL SERVICIO DE LAVADO EXTERNO Y
ASEO INTERNO PARA EL VEHICULO
COMPACTADOR DE RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DE TADO

27,450,000.00
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYO LOGISTICO EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DEL ANIVERSARIO NUMERO 15
DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS
019 DE TADO. 4,203,000.00
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DEL SISTEMA DE REDES DE DATOS EQUIPOS DE
COMPUTO Y DEMAS EQUIPOS DE
COMUNICACION E INFORMATICA EN LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUYBLICOS AGUAS DE
010 TADO.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ACTUALIZACION DEL MANUAL DE OPERACIONES
DE ALCANTARILLADO Y MANUAL OPERACIONAL
DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y

037 ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE TADO 30,000,000.00

7,933,333.00

CONCEPTO SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL
VIGENCIA 2022

La Gestion contractual para la vigencia 2022, teniendo en cuenta los principios de
eficacia y economia, segun la matriz de calificacion arroja una apreciacion Ineficaz y
Econdmico, es importante resaltar que se realiz6 una mejor planificacion de los
recursos y la inversion para dicha vigencia.

SONTATQURATOS |, | VALGRIOTALSELCS | senosasss
CANT. CONTRATOS 9 VALOR TOTAL AUDITADO
EVALUADOS EN PESOS 127,759,951
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 71.54% INEFICAZ
ECONOMIA 80.00% ECONOMICO

Matriz de calificacién

VIGENCIA 2023
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La Gestion contractual para la vigencia 2023, teniendo en cuenta los principios de
eficacia y economia, segun la matriz de calificacion arroja una apreciacion ineficaz y
Antiecondmico, es importante resaltar que se realizé una mejor planificacion de los
recursos y la inversion para dicha vigencia.

CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS 38 CONTRATOS A2
CANT. CONTRATOS 16 VALOR TOTAL AUDITADO
EVALUADOS EN PESOS 300,376,343
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 55.14% INEFICAZ
i 0
ECONOMIA 68.91% ANTIECONOMICO

Matriz de calificacion

11.5 PUBLICIDAD — SECOP — ENTIDADES CON REGIMEN ESPECIAL -
FUNDAMENTO NORMATIVO

Noétese, entonces, que el Consejo de Estado tuvo como criterio para
determinar la obligatoriedad de publicar en el SECOP el que la contrataciéon
se haga con recursos publicos y esta conclusion la extrajo del literal ¢) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007. Asi pues, a partir de la anterior decision,
la obligacion de publicar en el SECOP por parte de las entidades con régimen
especial adquirié un elemento normativo adicional a las Leyes 1150 de 2007,
1712 de 2014 y la Circular Externa Unica: un pronunciamiento del Consejo
de Estado.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
mediante la mediante la Circular Externa No 1 del 21 de junio de 2013,
recopilada en la Circular Externa Unica, recordé a todas las entidades del
Estado el deber de publicar oportunamente su actividad contractual en el
SECOP, sin distincion de su régimen juridico, naturaleza juridica o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Ademas, la Circular Externa
Unica, en el numeral 1.1., establece, de manera enunciativa, que deben
publicar en el SECOP: “2. Las entidades del Estado que tienen un régimen
especial de contratacion, siempre y cuando el contrato ejecute o tenga como
fuente de financiacion dineros publicos, sin importar su proporcion, a traves
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del modulo ‘Régimen Especial’, de acuerdo con lo establecido en su
propio manual de contratacion”.

El debate sobre la obligatoriedad o no de publicar en el SECOP para las
entidades con régimen especial de contratacion ya fue definido, al menos de
manera preliminar, por el Consejo de Estado. La Seccion Tercera,
Subseccion C, en el Auto del 14 de agosto de 2017, Consejero Ponente
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expresé que la obligacién prevista en
la Circular Externa No. 1 se ajusta a la normativa superior:

(...) resulta razonable concluir, en esta oportunidad, que en virtud del
deber de informacién prescrito en el literal c) del articulo 3 o de la Ley
1150 de 2007 los sujetos obligados bajo tal norma (todos los que
realizan contratacibn con dineros publicos) deben suministrar
informacion sobre su contratacion en términos veraces, auténticos y
completos en el sistema electrénico SECOP, lo que incluye, entonces,
todo acto que sea expresion de ejercicio o despliegue de actividad
contractual.

11.5. - Y es que, si se quiere en términos mas detallados el literal c)
del articulo 30 de la Ley en comento responde claramente las
siguientes inquietudes: ¢Quiénes estan obligados? los que realizan
contratacion con dineros publicos; ¢en razén de qué estan
obligados? En razon al manejo de tales recursos publicos y no por
razon diferente; ¢Cual es el limite o la extensién de ese deber?
Unica y exclusivamente comprende la informacion relativa a lo que sea
objeto de contratacion con recursos publicos, se excluyen de alli la que
se realice con otras fuentes. ¢Dénde se debe surtir ese deber de
informacion? Por conducto del sistema electrénico SECOP.

Adicionalmente, el deber de hacer publica la informacién contractual oficial no
se determina en razén a la naturaleza de la entidad ejecutora -publica o
privada-, ni del régimen sustantivo contractual que aplique, sea de la Ley 80
de 1993 o de los regimenes exceptuados. En particular, sobre el deber de
publicidad de estos, el Consejo de Estado sostuvo:
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Por consiguiente, otra conclusion natural de lo que se viene de decir
es que la exigibilidad prevista en el literal c) del articulo 3° de la Ley
1150 de 2007 y aquella reflejada en la Circular Externa sobre deber de
informar no alteran ni trastocan el régimen juridico contractual, por la
potisima razén que lo Unico que impone o carga a cuenta de los sujetos
obligados es hacer publico, publicitar, reportar, informar ciertos
asuntos especificos: la completa actividad contractual que hayan
ejecutado con cargo a tales recursos publicos, de donde se desprende
gue no se estructura ese deber informativo en relacién a los negocios
gue celebren con cargo a recursos de otra indole.

Notese, entonces, que el Consejo de Estado tuvo como criterio para
determinar la obligatoriedad de publicar en el SECOP el que la contratacién
se haga con recursos publicos y esta conclusion la extrajo del literal c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Asi pues, a partir de la anterior decision, la obligacién de publicar en el
SECOP por parte de las entidades con régimen especial adquirié un elemento
normativo adicional a las Leyes 1150 de 2007, 1712 de 2014 y la Circular
Externa Unica: un pronunciamiento del Consejo de Estado.

La entidad, no efectud cargue en la plataforma, ni en pagina web institucional.

11.6. PUBLICACION DEL PLAN ANUAL DE INVERSION

La Empresa de servicios publicos Aguas de Tadd, cuenta con el plan de
inversion de acuerdo a la Ley 142 de 1994; Plan de inversion a mediano y
largo plazo, cuya factibilidad técnica, econdmica, financiera, y ambiental,
garantiza minimizar los costos de expansion del servicio. Los planes oficiales
de inversion seran indicativos y se haran con el proposito de garantizar
continuidad, calidad, y confiabilidad en el suministro del servicio.

11.7. PUBLICACION SIA OBSERVA
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La Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tad6 — Municipio Tado, respecto
de las vigencias auditadas 2022 y 2023, en el reporte de la informacién
contractual en el sia observa, se evidencio que la Empresa de servicio publico
Aguas de Tado, rindio la informacion.
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11.8. EJECUCION CONTRACTUAL

La Contraloria General del Departamento del Chocd, como resultado de la
auditoria realizada, y para soportar la verificacion a la gestién contractual
determina lo siguiente:

En desarrollo del proceso auditor, se pudo establecer la presentacion de
algunas deficiencias en los procesos de celebracién, ejecucion, pago y
liquidacién de algunos contratos, entre las que se destacan las siguientes:

e Deficiencia en la presentacion y/o formulacion de informes de
supervision

e Documentos de cierre contractual
e Liquidacién de algunos contratos
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De los Procesos contractuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de Gestion Fiscal, en correspondencia con
los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia. Aspectos tales como:

v" Cumplimiento de las especificaciones técnicas
Cumplimiento de las deducciones de ley
Cumplimiento del objeto contractual

v
v
v Labores de interventoria y supervision
v

Liguidacién de los Contratos

13. CONCEPTO SOBRE LA EVALUCION DEL ANALISIS EFECTUADO EN
LA GESTION AMBIENTAL

La Contraloria General del Departamento del Chocé, como resultado de la
Auditoria Financiera y de Gestion adelantada en la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliaros Aguas de Tado S.A (ESPAT). Se encamino en todo lo
concerniente a la normatividad aplicable en el servicio de acueducto, Ley 9
de 1979, titulo Il art. 51 al 79, art. 365 de la C.P, RAS 2000, Resolucion 2115
de 2007.

Servicio de Alcantarillado Aguas Residuales, Ley 142 de 1994, decreto
1594 de 1984, decreto 3100 de 2004; Manejo y Disposicion Final de
Residuos Sélidos, decreto Ley 2811 de 1974, ley 9 de 1979, ley 142 de 1994,
ley 286 de 1996, ley 632 de 2000, resolucion 1096 de 2000, ley 689 de 2001,
decreto 1713 de 2002, decreto 1140 de 2003, decreto 1505 de 2003,
resolucion 1045 de 2003, decreto 838 de 2005, decreto 1220 de 2005,
resolucién 1390 de 2005, resolucion 351 y 352 de 2005.

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas de Tado ESPAT S.A
E.S.P. es una entidad publica, que tiene como objeto principal la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el
Municipio de Tado, de acuerdo con lo sefalado en la Ley 142 de 1994, tiene
plena capacidad entre otras para desarrollar actividades de Captacion,
perforacion,  aduccion,  distribucion,  comercializacion,  explotacion
aprovechamiento y manejo de agua, asi como la construcciéon, mejora
rehabilitacion de redes de conduccion y distribucion de agua potable,
recoleccion, tratamiento y disposicidon de residuos sélidos y liquidos a través
del sistema de alcantarillado, igualmente la de desarrollar la gestion,
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administracion, operacion y contratacion de la infraestructura afectada a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Esta concebido
que ESPAT S.A. E.S.P., como entidad responsable de la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado dentro de su
jurisdiccion, debe velar por la conservacion y proteccion de los recursos
naturales, y zonas protegidas encaminandose hacia una estrategia ambiental
que permita y promueva el uso adecuado del agua y su conservacion al igual
que el de las fuentes hidricas, al tenor de los lineamientos tanto Nacionales
como Departamentales y Municipales y es asi como en el plan de accion de
la empresa ha de ser la herramienta para las correspondientes actividades.

e INVERSION AMBIENTAL

RADICADO OBJETO VALOR
Contrato de obra N° 003 | Prestacion de servicios para el
- 2022 mantenimiento del sitio de disposicion
final de residuos sélidos del Municipio $42,000,000
de Tado

Prestacion de servicios de fumigacion,
contra roedores, vectores y roceria
perimetral de la celda transitoria incluye $7,920,000
la via de acceso al sitio de disposicion
final del Municipio de Tado

Fumigacién N° 019 —
2022

Intervencioén, capacitacion, prevencion,
control de la fauna nociva, plagas y
roedores en instalaciones, viviendas, y $7,200,000
lotes ubicados en el relleno sanitario de
Tado

CPS 014 - 2023

Prestacion de servicios de fumigacion
en el relleno sanitario en el municipio de
Tadd para el control o eliminacion de $7,500,000
fauna nociva plagas y roedores

CPS 033 - 2023

Arrastre mecanico y manual de
residuos soélidos, aplicacion de material
de cobertura, adecuacion del cercado $15,000,000
que cubre el relleno sanitario y

0-033 - 2023
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fumigacion en el sitio de disposicion
final del Municipio de Tadé

Total $79,620,000

14.ATENCION DENUNCIAS CIUDADANA

Durante la ejecucion de la Auditoria Financiera y Gestidn practicada a la
Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tado; a la Contraloria General del
Departamento del Chocé no instauraron denuncias a atender.

15.PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de
los quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo

[
A f-
. I

HENRY CUESTA CORDOBA
Contralor General del Departamento del Chocé
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16. HALLAZGOS DE LA AUDITORIA VIGENCIAS 2022 -2023

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° Al - PAGO DE
SANCION E INTERESES MORATORIOS A LA DIAN VIGENCIAS 2022 Y
2023

HENRY

Una vez verificado el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de
la Empresa de Servicios Publicos de Tado, se evidencia que la entidad pagoé
de manera extempordnea la retencion en la fuente generando intereses
moratorios y sanciones como se detalla a continuacion:

RETENCION EN LA FUENTE 2022
PERIODO | SACION | INTERESES MORATORIOS
12 0|S 75.000
TOTAL S 75.000

RETENCION EN LA FUENTE 2023

PERIODO | SACION INTERESES MORATORIOS
1]$ 424.000 S 1.000
1]$ 12.000 S 1.000

TOTAL S 436.000 S 2.000

De acuerdo con lo anterior, se generaron intereses moratorios y sancion, a su
vez se constituye un presunto detrimento patrimonial por valor de Quinientos
Trece Mil Pesos Mcte ($513.000). Los hechos expuestos tienen presunta
incidencia Administrativa y fiscal por incumplir presuntamente lo establecido
en el Articulo 376 del Estatuto tributario, el cual establece: Las personas o
entidades tipificadas como agente retenedor, deberan consignar el valor
retenido en los lugares y dentro de los plazos que para tal efecto sefiale el
Gobierno Nacional y con los articulos 683, 641 y 634 y demas normas
concordantes del Estatuto Tributario.

Presunto Responsable: Gerentes — Contador vigencias 2022 y 2023.

CONTRADICCION PRESENTADA POR ESPAT: Se acepta la observacion
en lo que respecta al pago extemporaneo de las planillas de seguridad social
en salud mencionadas en dicha observacion, pero aclaramos que esta
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responsabilidad no recae sobre el contador y gerente de la entidad si no sobre
el gerente y jefe administrativo y financiero, siendo este ultimo quien tiene
asignada la funcién de practicar y presentar las retenciones en la fuente
cuando sea necesario.

a_00n 0ok
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: La entidad
reconoce la inconsistencia sefialada por el equipo auditor, por tanto, se
confirma la Observacién Administrativa y fiscal a su vez se eleva a Hallazgo
Administrativo y Fiscal No. A0l - FOl. se identifican como presuntos
responsables al gerente y al jefe administrativo y financiero.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° A2 PAGOS DE
INTERESES MORATORIOS SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS VIGENCIAS
2022 'Y 2023.
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Se evidencio en los pagos de las planillas de los aportes al sistema de
seguridad social y parafiscal que la Empresa de Servicios Publicos Aguas de
Tado —ESPAT sufragd de manera extemporanea la seguridad social forjando
intereses moratorios como se individualiza a continuacion:

PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL 2022

PERIODO [DIAS DE MORA INTERESES MORATORIOS
NOVIEMBRE 13( S 106.700,00
OCTUBRE 10[ S 106.700,00
JULIO 3| S 28.200,00
TOTAL S 241.600,00

PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL 2023

PERIODO [DIAS DE MORA INTERESES MORATORIOS
12 374.400,00

11 88.200,00

10 88.100,00

65.600,00
14.500,00
42.900,00
14.700,00
15.200,00
44.800,00
144.600,00
893.000,00

w
~
wn
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Situacién que ocasiona incumplimiento del Decreto 1670 del 14 de mayo de
2007, Ley 610 de 2010, articulos 3 y 6, todo esto es debido a la falta de
seguimiento y control a los procedimientos y falla en los procesos de
programacion de pagos. Es por ello que se forja una presunta observacion
Administrativa y Fiscal, con un posible detrimento patrimonial por el valor de
Un Millén Ciento Treintay Cuatro Mil Seiscientos Pesos ($1.134.600) para
las vigencias auditadas.

Presuntos responsables: Gerentes — Contador de las vigencias fiscales objeto
de auditoria

CONTRADICCION PRESENTADA POR ESPAT: Se acepta la observacion
en lo que respecta al pago extemporaneo de las planillas de seguridad social
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en salud mencionadas en dicha observacion, pero aclaramos que esta
responsabilidad no recae sobre el contador y gerente de la entidad si no sobre
el gerente y jefe administrativo y financiero, siendo este ultimo quien tiene
asignada esta funcion en su calidad de pagador y jefe de personal de la
entidad.

RANSA [N EXTTOSA

ha Efectiva o
la Transacc 1on 0B/24/2024

Lipo Transacco jon:
ofiging: 3375 - TADO Leposito Efectivo
i} 2311QAVC033 Operaclon: 407387643

Cta Corriente

Numero de Operac ion: 414590868
Numero Autor izac ion: 946296

Numero de Cuenta: 333750000429
Nombre : EMPRESA DE SERVICIOS PU

Valor del deposito: $135.000,00

Estimado cl iente el costo de
esta transaccion es de:

$0, 00

mTam

Apreciado Cliente, favor revisar
que la transaccion sol icitada
sea igual a la impresa en este
recibo. En caso de cualguier
reclamo o inguietud favor
comunicarse en Bogota al 5948500
o gratis en el resto del pais al
01 G000915000 o a la pagina de
Internet www. bancoagrario. gov. co

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: La entidad
reconoce la inconsistencia sefialada por el equipo auditor. A tal efecto, se
adjuntan los soportes de consignacion que demuestran fehacientemente la
devolucion de los recursos a Aguas de Tad6. En base a la evidencia
presentada, se desestima la observacion en cuanto a la connotacién fiscal; se
confirma la Observacion Administrativa y se eleva a Hallazgo Administrativo
No. A02. A su vez se identifican como presuntos responsables al gerente y al
jefe administrativo y financiero.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° AO3 POLIZA DE
MANEJO

Las entidades del estado deben constituir pélizas de manejo de fondos o
valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a los
particulares, en favor de las entidades o personas ante las cuales sean
responsables; y podra extenderse también al pago de impuestos, tasas y
derechos y al cumplimiento de obligaciones que emanen de leyes o de
contratos
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Al revisar la informacion suministrada por la E.S.P. Aguas de Tado6 se pudo
evidenciar que no se cuenta con poliza de manejo global, en controversia con
lo establecido en el articulo 203 del Decreto 663 de 1993. La entidad envio
Por esta razén se connota una observacion con presunta incidencia
ADMINISTRATIVA estableciendo como presuntos responsables, Gerentes de
las vigencias 2022 y 2023.

CONTRADICCION PRESENTADA POR ESPAT: Se acepta la observacion,
mas sin embargo es de anotar que esta entidad ya ha realizado la solicitud de
esta poliza y nos encontramos haciendo todas las gestiones pertinentes a fin
de cumplir con las exigencias que hace la aseguradora para expedir la misma

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: La entidad
reconoce la observacion realizada por el equipo auditor y expresa su
disposicion a cumplir con la solicitud de la pdliza de seguro. Sin embargo, es
importante resaltar que la entidad ya ha iniciado el proceso para obtener dicha
péliza y se encuentra realizando todas las gestiones necesarias para cumplir
con los requisitos exigidos por la aseguradora. Se CONFIRMA la Observacién
y se eleva a Hallazgo Administrativo No. A03

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04 MANUAL DE
POLITICAS CONTABLES.

Las entidades y empresas deben mantener el manual de politicas contables
de manera que permitan presentar y revelar los Estados Financieros segun lo
establecido en las normas internacionales de contabilidad para las empresas
- Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual
se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco normativo
aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
resolucion 414 del 2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucion 414/14
Resolucién No. 187 del 28 de junio de 2023 y demas Resoluciones e
instructivos de la Contaduria General de la Nacion.

De conformidad con la revision efectuada a los estados financieros de la
ESPAT no cuenta con Manual de politicas contables al no estar de acuerdo a
las dltimas resoluciones expedidas por la Contaduria General de la Nacion.
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Lo anterior ocurre por falta de actualizacion e implementacion de las normas
internacionales de informacion Financiera NIIF.; homologacion del sistema y
cuentas de acuerdo a las NIIF para empresas; no tiene indicadores
financieros, debilidades en el control interno contable y falta de capacitacién
del personal en NIIF.

Como resultado se originan debilidades en la presentacion y elaboracion de
los Estados financieros al no estar de acuerdo a las Normas internacionales
informacion financiera para empresas NIIF. Por lo anterior se configura una
observacion administrativa.

CONTRADICCION PRESENTADA POR ESPAT: Se acepta la observacion.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: La entidad
reconoce la observacion realizada por el equipo auditor. En vista de la
observacion confirmada, se procede a elevarla a Hallazgo Administrativo No.
Ad

HALLAZGO ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVA N° A05 ARQUEOS DE
CAJA MENOR.

El equipo auditor pudo evidenciar que la Empresa de Servicios Publicos Aguas
de Tadg, recibe dinero diario en efectivo por recaudo de bienes y de servicios
(acueducto, alcantarillado y aseo) en ventanillas de sus instalaciones, lo que
los obliga a realizar arqueos de caja diarios con el fin de llevar un control
interno que les permita determinar los ingresos diarios u otras transacciones
0 movimientos que afecten el saldo de caja y la contabilidad evitando asi
posibles errores o apropiaciones indebidas en el manejo del efectivo, lo cual
no se esta realizando. Segun el Régimen de Contabilidad Publica (RCP),
adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007. Lo anterior denota una posible
observacion con incidencia Administrativa, teniendo como presuntos
responsable Jefe Administrativo y financiero, Contador vigencias 2022 y 2023.

CONTRADICCION PRESENTADA POR ESPAT: Si bien es cierto que la
ESPAT, recibe dineros por concepto de facturacién de los recursos publicos
domiciliarios de acueducto alcantarillado y aseo también es cierto que
realizamos arqueos de caja diarios de los mismos, al igual que las
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consignaciones a las cuentas bancarias de la empresa, situacion que se
puede evidenciar en los informes diarios de recaudo y en los extractos
bancarios.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Aunque la
ESPAT afirma realizar arqueos de caja diarios, la informacion obtenida
durante la auditoria evidencia lo contrario. No se encontraron registros o
documentacion que respalden la realizacidon de dichos arqueos de acuerdo a
lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP). Se revisaron los
informes diarios de recaudo y extractos bancarios proporcionados por la
ESPAT. Si bien estos documentos reflejan el ingreso de efectivo y las
consignaciones a cuentas bancarias, no reemplazan la funcion esencial de los
arqueos de caja menor. En virtud de lo expuesto, se confirma la observacion
y se procede a elevarla a Hallazgo Administrativo No. A05.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO - ADMISNITRATIVA N° AO6 CON
PRESUNTO DISCIPLINARIA N° DO1 RESIDUOS SOLIDOS

La Contraloria Departamental del Chocd, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion en el cumplimiento del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), no cumple con los principios evaluados
de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracion de los costos
ambientales.

El Municipio de Taddé cuenta con el Plan Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS), la ESPAT., es la encargada de la prestacion del servicio de aseo y
por ende de todas las actividades que lo conforman, unas de la mayores
preocupaciones es que actualmente se cuenta con una capacidad reducida
de la celda transitoria actual, la cual fue clausurada el dia 7 de abril del
presente afio por la CODECHOCO, en ese sentido se logré llegar a un
acuerdo o prorroga, esperando mediante trabajos de reacomodacion y
compactacion de residuos solidos aumentar su capacidad para disponer
residuos soélidos maximo por un lapso de 3 a 4 meses, esto evidenciado en la
visita a campo, donde se pudo observar la mala disposicion de los residuos
en el lugar, hecho que denota un impacto ambiental para el Municipio y sus
alrededores, cabe resaltar que la empresa ha venido realizando actividades
orientadas al cumplimiento del PGIRS y en pro de garantizar la vida util del
botadero, tal y como reposa en el numeral 1424 del articulo 14, de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 10 de la Ley 689 de 2001, define el servicio
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publico de aseo como: “El servicio de recoleccion municipal de residuos
principalmente solidos. También se aplicara esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion
final de tales residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades
complementarias de corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias
y areas publicas; de lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y
aprovechamiento”.

Es de anotar que las gestiones correspondientes para el cierre y puesta en
marcha de un nuevo vaso o relleno sanitario en el Municipio es resorte de la
Administracion Municipal en cabeza del Alcalde de acuerdo a lo establecido
en el ARTICULO 2.3.2.3.3. De la responsabilidad de las Entidades
Territoriales. Es responsabilidad de los entes territoriales asegurar la
prestacion de la actividad de disposicion final de residuos solidos, ya sea en
su propio territorio o en otra jurisdiccion, siempre y cuando participe en la
estructuraciéon e implementacion de la solucién de caracter regional.

Se deja la salvedad que se realiz6é auditoria a la administracion municipal de
Tadd, pero dentro del memorando de asignacion no estuvo estipulado la
evaluacion del componente ambiental.

A continuacion, se anexan imagenes del estado actual del botadero a cielo
abierto del municipio de Tado.
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En las imagenes anteriores se evidencia que la administracion municipal y la
ESPAT, no dieron clausura al botadero a cielo abierto, a pesar de que la
empresa de servicios publicos realizo actividades para mitigar el dafio, tales
como mediante trabajos de reacomodacion y compactacion de residuos
solidos y fumigacion en el sitio de disposicion final, es claro que estas acciones
aunque sirven de complemento en el seguimiento y ejecucion del PGIRS, no
remedian la situacién de afectacion e impacto ambiental tanto en los
alrededores del sitio como en el Municipio.

En lo relacionado con la recoleccién y tratamiento de lixiviados, No se observé
un sistema de lixiviados en el sitio de disposicion final durante la visita del mes
de abril de 2024, ni se suministrd informacién sobre el permiso de vertimientos
por parte del prestador. Presunto incumplimiento del articulo 2.3.2.3.3.1.7
del Decreto 1077 de 2015.

También se pudo evidenciar dentro del proceso auditor que el Municipio de
Tadg, en este caso auditoria establecida en la ESPAT, no estan cumpliendo
a cabalidad y presentan deficiencia en referencia al PGIRS, puesto que aparte
del impacto generado en el sitio de disposicién final tampoco se evidencian
actividades de separacion en la fuente y menos con un centro de acopio y
aprovechamiento de los residuos ademas de la formalizacion de los
recicladores de acuerdo en lo estipulado en el DECRETO 596 DE 2016 "Por
el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el
esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el
régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio, y se
dictan otras disposiciones"
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Asi las cosas, se connota una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y queda en curso para plan de mejoramiento.

CONTRADICCION PRESENTADA POR ESPAT: Se acepta la observacion.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: La entidad
reconoce la observacion realizada por el equipo auditor. En vista de la
observacion confirmada, se procede a elevarla a Hallazgo Administrativo No.
A06

HALLAZGO ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVA N° AO07 - PTAP

La ESPAT S.A, entrego soporte del Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua
(PUEAA), realizado por parte de la Administracién Municipal, dicho plan sirve
como carta de navegacion para que la empresa cumpla con las actividades
establecidas en el mismo, como son reparacion, cambio y ampliacién de redes
entre otras.

El Municipio de Tadé cuenta con un sistema de acueducto mixto (gravedad y
bombeo) con una cobertura en la cabecera municipal del 95% que involucra
un total de 3258 usuarios conectados al servicio.

En el marco de la Auditoria en visita de campo a la PTAP, se pudo evidenciar
que la operacion de la Planta se encuentra en normal funcionamiento, no
obstante se evidencio que el agua que llega a la PTAP, captada de la fuente
hidrica (bocatoma) se estd viendo afectada por actividades de mineria
realizadas en la fuente de captacioén, es de caracter urgente tomar acciones o
medidas relevantes, que se genere un plan de contingencia y aunar esfuerzos
entre la Administracion Municipal, la ESPAT y CODECHOCO, con el objetivo
de minimizar o mitigar el impacto ambiental generado en la fuente hidrica,
ademas del agua que llega a la planta para su posterior tratamiento, la calidad
del agua, de acuerdo con el indice de Riesgo de la Calidad del Agua para
Consumo Humano IRCA es del 65%, este rango se encuentra muy alto dentro
de los aceptados para la calidad del agua apta para consumo humano.

También se pudo evidenciar que las canaletas que se utilizan en el sistema
para manejar el agua uniformemente en la camara de mezcla de la PTAP,
estan en mal estado lo que dificulta la eficiencia en el proceso de tratamiento,
asi mismo se puedo evidenciar que el sistema de prueba de jarras no esta en
funcionamiento o en mal estado, hecho notable que sirve para encontrar la
dosis ideal para el proceso unitario que produzca la mejor calidad de agua
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posible a los menores costos y se aceleren los procesos, esta prueba de jarras
es de suma importancia en la PTAP y mas cuando el agua que esta
ingresando a la planta se encuentra con una alta concentracion de lodos y
sedimentos, por lo anterior se connota una observacion Administrativa.

La ESPAT, realizo para las vigencias auditadas los andlisis fisicoquimicos y
microbiolégicos para el control de calidad del agua tratada en la PTAP.
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CONTRADICCION PRESENTADA POR ESPAT: Se acepta la observacion.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: La entidad
reconoce la observacion realizada por el equipo auditor. En vista de la
observacion confirmada, se procede a elevarla a Hallazgo Administrativo No.
AO07

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°A08 MANUAL DE
CONTRATACION, SUPERVISION Y VIGILANCIA CONTRACTUAL

Tras revision documental en los archivos de la entidad y previos
requerimientos efectuados a la misma, se pudo evidenciar y constatar que
cuenta con un manual de contrataciébn desactualizado y no posee dicha
herramienta de planificacién, seguimiento y vigilancia a la contratacion
ejecutada en la vigencia auditada, a su vez el manual de contratacion se
encuentra desactualizado.

Para las vigencias fiscal de 2022 y 2023, la Empresa de Servicios Publicos
Aguas de Tado, no cuenta con el Manual de Supervision e Interventorias
contractual, que, es una herramienta fundamental para el proceso de
contratacion estatal en sus diferentes etapas y generar de forma clara una
vigilancia técnica, administrativa, financiero — Contable, Juridica y de
control Presupuestal. Lo anterior se produce por las debilidades en el
ejercicio de controles a la contratacion estatal y desconocimiento de la
normatividad regulatoria. Inobservando potencialmente los articulos 209y 267
de la Constitucién Politica de Colombia, ley de Transparencia, generando
potenciales incumplimientos del objeto contractual desde el punto de vista
técnico, financiero, contable, presupuestal, juridico.

Presuntos responsables: Gerente de la Empresa de la vigencia 2022 y 2023
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de servicios publicos Aguas de
Tadd, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, presenté argumentos de
defensa con respecto a esta observaciéon comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024:

Tras revision documental en los archivos de la entidad y previos
requerimientos efectuados a la misma, se pudo evidenciar y constatar que
cuenta con un manual de contratacion desactualizado y no posee dicha
herramienta de planificacidon, seguimiento y vigilancia a la contratacion
ejecutada en la vigencia auditada, a su vez el manual de contratacion se
encuentra desactualizado. Para las vigencias fiscal de 2022 y 2023, la
Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tado, no cuenta con el Manual de
Supervision e Interventorias contractual, que, es una herramienta fundamental
para el proceso de contratacion estatal en sus diferentes etapas y generar de
forma clara una vigilancia técnica, administrativa, financiero — Contable,
Juridica y de control Presupuestal. Lo anterior se produce por las debilidades
en el ejercicio de controles a la contratacion estatal y desconocimiento de la
normatividad regulatoria. Inobservando potencialmente los articulos 209 y 267
de la Constitucién Politica de Colombia, ley de Transparencia, generando
potenciales incumplimientos del objeto contractual desde el punto de vista
técnico, financiero, contable, presupuestal, juridico. Presuntos responsables:
Gerente de la Empresa de la vigencia 2022 y 2023.

R/ Se acepta la observacion

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de servicios publicos
Aguas de Tado, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, presentd
argumentos de defensa con respecto a esta observacion comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024. los
cuales una vez analizados por el equipo auditor, la contraloria General del
Departamento del Choco, concluye que la respuesta dada por la entidad no
desvirtla la connotacion administrativa de la observacion, por lo tanto se
mantiene y se configura hallazgo ADMINISTRATIVO, susceptible de ser
sometido al Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° A9 CUMPLIMIENTO
PUBLICACION SECOP | - 2023

Tras verificar el aspecto publicitario en materia contractual de la Empresa de
Servicios Publicos Aguas de Tadd., el sujeto de control, NO publico la
gestion contractual en la Plataforma del Secop, solo aporto publicacién en
cartelera de la entidad correspondiente a la vigencia 2022, dado que a pesar
de su régimen de contratacion, debieron publicar la gestion contractual en
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dicha plataforma en el MODULO — REGIMEN ESPECIAL, pero es claro decir
gue la contratacion referida a la vigencias 2023, no presentan evidencia de
cargue en la plataforma SECOP |.

Notese, entonces, que el Consejo de Estado tuvo como criterio para
determinar la obligatoriedad de publicar en el SECOP el que la contratacion
se haga con recursos publicos y esta conclusion la extrajo del literal ¢) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007. Asi pues, a partir de la anterior decision,
la obligacion de publicar en el SECOP por parte de las entidades con régimen
especial adquirié un elemento normativo adicional a las Leyes 1150 de 2007,
1712 de 2014 y la Circular Externa Unica: un pronunciamiento del Consejo
de Estado.

Ahora bien, en relacion con las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios debe sefialarse que, conforme el articulo 31y 32 de la Ley 142
de 1994, modificados por la Ley 689 de 2001, el régimen juridico que, por
regla general, debe aplicarse a la contratacion que efectian es el derecho
privado y solo excepcionalmente el contenido en el EGCAP. En otras
palabras, las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios se
sujetan, en su actividad contractual, a las disposiciones del derecho privado,
salvo en aquellos casos en los que la Constitucion, la Ley 142 de 1994 u otras
leyes especiales, sometan tal conducta al EGCAP, es decir, a la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas complementarias, como es el
caso del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, objeto del presente concepto,
que modificd el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual consagra los
principios de actividad contractual aplicables a las entidades no sujetas al
Estatuto.

Esto debido a falta de conocimientos de requisitos y procedimiento de orden
legal e institucional y deficiencias en el sistema de control interno a la
contratacion publica, generando con esto presuntamente incumplimiento de
las obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en los
procesos contractuales y tampoco permite a las veedurias y a la ciudadania
en general ejercer control y vigilancia social a la gestion contractual de los
recursos publicos a cargo.

Presuntos Responsables: Gerente vigencia 2023

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de servicios publicos Aguas de
Tado, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, presentd argumentos de
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defensa con respecto a esta observaciéon comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024:

Tras verificar el aspecto publicitario en materia contractual de la Empresa de
Servicios Publicos Aguas de Tadé., el sujeto de control, NO publico la gestiéon
contractual en la Plataforma del Secop, solo aporto publicacion en cartelera
de la entidad correspondiente a la vigencia 2022, dado que a pesar de su
régimen de contratacion, debieron publicar la gestién contractual en dicha
plataforma en el MODULO — REGIMEN ESPECIAL, pero es claro decir que la
contratacion referida a la vigencias 2023, no presentan evidencia de cargue
en la plataforma SECOP I.

R/ Se acepta la observacion

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de servicios publicos
Aguas de Tadd, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, presento
argumentos de defensa con respecto a esta observacion comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024. los
cuales una vez analizados por el equipo auditor, la contraloria General del
Departamento del Chocd, concluye que la respuesta dada por la entidad no
desvirtia la connotacion administrativa de la observacién, por lo tanto se
mantiene y se configura hallazgo ADMINISTRATIVO, susceptible de ser
sometido al Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°. A10 — SUPERVISION

Con relacion a los contratos de la muestra, se pudo evidenciar en la Empresa
de Servicios Publicos Aguas de Tadod, deficiencias en los informes de
supervision, en cuanto a su formulacion, obedece a criterios técnicos juridicos
y contables de baja calidad; inobservando los articulos 82 y 83 la ley 1474 de
2011, articulo 209 y 267 superior, por debilidades en el ejercicio de
interventoria y supervision, inexistencia del Manual de Supervision, como
también el desconocimiento de las normas que regulan la actividad
contractual, generando posiblemente incumplimiento del objeto contractual
desde el punto de vista técnico, financiero, administrativo y presupuestal.

Presuntos responsables: Gerente Vigencias 2022 y 2023.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de servicios publicos Aguas de
Tadd, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, presenté argumentos de
defensa con respecto a esta observaciéon comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024:

Con relacion a los contratos de la muestra, se pudo evidenciar en la Empresa
de Servicios Publicos Aguas de Tadd, deficiencias en los informes de
supervisién, en cuanto a su formulacién, obedece a criterios técnicos juridicos
y contables de baja calidad; inobservando los articulos 82 y 83 la ley 1474 de
2011, articulo 209 y 267 superior, por debilidades en el ejercicio de
interventoria y supervision, inexistencia del Manual de Supervision, como
también el desconocimiento de las normas que regulan la actividad
contractual, generando posiblemente incumplimiento del objeto contractual
desde el punto de vista técnico, financiero, administrativo y presupuestal.

R/ Se acepta la observacion

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de servicios publicos
Aguas de Tadd, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, presentd
argumentos de defensa con respecto a esta observacion comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024. los
cuales una vez analizados por el equipo auditor, la contraloria General del
Departamento del Choco, concluye que la respuesta dada por la entidad no
desvirtia la connotacion administrativa de la observacién, por lo tanto se
mantiene y se configura hallazgo ADMINISTRATIVO, susceptible de ser
sometido al Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° A11 Y FISCAL N° FO3 -
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL (FALTA DE EVIDENCIAS).

Realizado el analisis y verificacion de la muestra de contratos seleccionados,
se pudo establecer que los contratos, no tenian las facturas y la relacion,
informe de tallado de supervision para algunos pagos, los cuales eran
requeridos para realizar los mismo, como se detalla a continuacion.

LAVADO EXTERNO
Y ASEO INTERNO
PARA EL
VEHICULO

PRINCIPAL - ERLENY
YARA RAMIREZ

No. Contrato | Objeto Contratista Valor Observacion
013-2023 PRESTAR EL | LUBRILLANTAS TADO | 27450000 Solo se evidencia
SERVICIO DE | Y LAVADERO facturas vy listados

correspondientes a
marzo y abril de 2023
por valor de 3.020.000
y 2.400.000
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COMPACTADOR

DE RECOLECCION
DE RESIDUOS
SOLIDOS DE LA

respectivamente,

faltando las evidencias
correspondientes a los
demas meses por valor

EMPRESA DE total de $ 22.030.000
SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS
DE TADO
014-2023 INTEVENCION, LEVISTON STWAR - No hay
CAPACITACION, MOSQUERA CAICEDO | 7,500,000 evidencia de
PREVENCION, los 4 talleres
CONTROL % por valor de
ELIMINACION DE 2.000.000
LA FAUNAS = No  hay
NOCIVA PLAGAS Y ﬁ)‘gdem”;'taerialgz
PROVEEDORESEN didacticos.  ni
VIVIENDAS entrada y
INSTALACIONES Y salida de
LOTES UBICADOS almacén por
EN EL RELLENO valor de
SANITARIO 200.000
001-2023 SUMINISTRO DE | ARNULFO DE JESUS - No hay informe
COMBUSTIBLE SAN MARTIN 38,500,000 de consumo
ACPM, GASOLINA, del
ETC PARA combustible
APOYAR LAS - No hay
LABORES QUE certlflcado del
DESEMPENA LA fggﬁ;‘ﬂggr
EMPRESA DE indispensable
SERVICIOS para el pago.
PUBLICOS AGUAS
DE TADO S.A.

Posible detrimento en cuantia de Sesenta y Dos Millones Setecientos Treinta
Mil Pesos M/Cte. (62.730.000)

Responsables: Gerente —vigencias 2023

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de servicios publicos Aguas de
Tado, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, presentd argumentos de
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defensa con respecto a esta observaciéon comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024:

Realizado el andlisis y verificacion de la muestra de contratos seleccionados,
se pudo establecer que los contratos, no tenian las facturas y la relacion,
informe de tallado de supervision para algunos pagos, los cuales eran
requeridos para realizar los mismo, como se detalla a continuacion.

R/ En lo que respecta a el contrato 013 de 2013, cuyo objeto es PRESTAR EL
SERVICIO DE LAVADO EXTERNO Y ASEO INTERNO PARA EL VEHICULO
COMPACTADOR DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DE TADO, este cuenta con
los soportes de pagos, los cuales anexamos a la presente repuesta.

R/ En lo que respecta a el contrato 014 de 2013, cuyo objeto es
INTEVENCION, CAPACITACION, PREVENCION, CONTROL Y
ELIMINACION DE LA FAUNAS NOCIVA PLAGAS Y PROVEEDORESEN
VIVIENDAS INSTALACIONES Y LOTES UBICADOS EN EL RELLENO
SANITARIO, se anexa evidencias de la realizacion de talleres, dentro de la
ejecucion del contrato

R/ En lo que respecta a el contrato 001 de 2013, cuyo objeto es SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE ACPM, GASOLINA, ETC PARA APOYAR LAS
LABORES QUE DESEMPENA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
AGUAS DE TADO S.A, se anexa informe explicativo de la ejecucion del
misma.

Contrato No. 014-2023
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LUBRILIANTAS TADO Y LAVADERO PRINCIPAL
NIT: 11088377231 3129 ACTIVIDADES DE LIMPIEZA ¥ LAVADO DE
TODO TIPO DF VEHICULOS {BARRIO SAN PEDRO)
G ACTIVIDAD ECONOMICA REGIMEN SIMPUFICADO:
ECHAIN/ Joed /LY (WES DE SERVICO/ s )
SERORES: FIPAESA DE SERVIGIGH PUBLICOS AGUAS DE TADO S5 NIT: 9002231261
DIRECCION; CALLE 6 16-06 CIUDAD: TADO [CHOCO)
SERVICIO: LAVADO ¥ DESINFECCION DEL VEHICULO DEASEQ MUNICIPAL __________
DIAYFECHA | CANT. | DESCRIPCION DEL SERVICIO VALOR UNITARIO | FIRMA CONDUCTOR
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RILLANTAS TADO Y LAVADERQ PRINCIPAL
oF

WIT: 11088327231 2125 ACTIVIDADES OE LIMPIEZA ¥ LAVADG

REPURLICA D cOLOMMA
DEPARTAMTNTO T CHOE
UGG E TADD
N3 L
OupRGEANTE DE EsRESO

Tera 27e0c0080

[Muaks 118
lueas |11

cuFaTa e
DRI

ER

e

7 e [EA—

S y S Edeng Yoo Bamuce
800000 P W enenisare

- L nbers f14dnTEn +PERER
- | Reveisi A8
B LA s
REPBLICA O COLOMBLA HEPUSIICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CHOCO OEPATTANENTO DE CHOCO
MUNCPIODE TAO. HUNICRID 0E TADD
NT 9002231264 NIT 5002231251

COMPROMNTE DEEGRESD. COMERDBANTE DE EGRESD
Consacitivo: Fech: Vigencis; Tipo de presuguesto:
% 01 ds Agosi e 2023 b PRESUPUESTO ENTIDAD
Estado: Valortotsk: Valor neto:
APROBATO. 260000000 251020000
Tercero:
1108322723-4 -LUBRKLANTAS TADG ¥ LAVADERO PRINCIPAL
Descripcién:
PRESTAREL
DEWA TADOSA ALAES DE JUNO DEL 2023

RUBROS DE EGRESO .

COP RP OP  Cidgo  Resumido Rubro ce egreso Valor 2790 308.00
5112 34 2150203008 100 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION 266000000

CIGP: 212020200 - S sesdona o smeesas y aréocs e s

: Total  2,700,000.00

Total - 2,680.000,00 CUENTAS BANCARIAS

CUENTAS BANCARIAS Hpeuand
oo Do anca i Do oS Wm.coey | Fomob 1. il vl 51 ENPRESSDEBERVIGIOS FURLIGOS BANGO AGRARIO DE  GUENTA
g trnsaceion 43U DETADD co_anzi CORRIENTE
01 EMPRESADE SERVICIOS PUBLICOS w(co AGRARIODE  CUENTA 33750000428 CHEQUE 2470 251920000 T T T -
AGUAS DE THDO CoLOw CORRIENTE .
. G5 MILLGNES QUINIENTOS TREINTA Y GCHO IL PESOS CO
Total 2.519.20000 7 !

Jfenanciees =

Bretciaria

EA;QQ Y Qun’u’c’; “Elabard: 1444075002 - JOSER LiRA FERES
hiiid Apralts 1144075902 - JOSFR LRA

aborb: 1144075900 - JOSER LARA PEREA inprimis 1414275003 - CSER LARA PEREA

2

Aprobo: 1144075903 - JOSER LARA PEREA
Imprimé: 114407500 - JOSER LARA PEREA
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_r’l r REPUBLICA DE COLOMBIA
. 3 DEPARTAMENTO DE CHOCO \
" MUNGPIO OE TADO :
¢ T S0023126-1
4 & COMPROBANTE O EGRESO
A
Cansecative: Fechs: Vigencla: Tipo e peesupuesi:
5 100 ek 6o 223 25 PRESUPUESTOENTIDAD
Estico Valortots: Valorneta;
APROBADO. 2100000 261320000
Tereara:
1108832723+ LUSRILLANTAS TAGA Y LAVADERQ PRINGIPAL
o054 ALES 22
RUBROS DE EGRESO
# AP 0P Célige  Remmido Rudro e egreso Valor
S 2 66 ZISTO W SERVOOS PRESTAODS A LIS ENPRESAS Y SERVCIOS DEPRODUCEON 27000000

GICPL21.202 02048 - Surkn oeos s mgrsssy s d e

124800.55
Total 2.780.000,00
CUENTAS BANCARUAS
Codgo Cusnta bancania Banco Tipocuenta  Nro.cuents  Forma Neo. Valor
PO transaciién
o EMPRESA DE SERVICIOS PUBUICOS BANCOAGRARIODE  CUENTA 1750000429 CHEQUE 2672 261320000
AGUAS DE TADD COLOMBIA CORRENTE
5 Total 2613.200,00
TRECE ML
Pl 2 ke,
— LLr= S—
" paym—
Eileny  Yeas
lsbord: 1144075301 - JOSER LARA PEREA
Aprobé; 1144375003 - JOSER LARA PEREA
Imprimé: 1144075503 - JOSER LARA PEREA
J ML REPUBLICA DE COLOMBIA r—SL!
DEPARTAMIENTO DE GHOCO
ﬂ MUNICIPIO DE TADD =
Ead- W 2211261
COMPROBANTE OE EGRESO
A
Comsecutivo: Fochu: Viginein: Tipo ds
08 6o Diclombia o 2025 2023 PRESUPUESTO ENTIDAD
Estado: Valor tosal: Valor netor
APROBADO. 268000000 25728000
Torcero:
11085327231  LUBRILLANTAS TADO ¥ AVADERG PRINGAL
Dascripen:
RESTAR EL SERVICIO DE LAVADO EXTERNO Y a X ve oeoos
DE LA ENPRI AGURS DE TADO 5.4, AL DEL 2023
RUBROS DE EGRESO
COP Re OF  Codig  Resumido Rubro de egreso Valor
S 1M 215020900 0 SERVEIOS RESTADOS ALAS BNPREGKS Y SERVCIOS D PRODUGCION 2590.000.00

com2120

08 - Soscn e e e cn o

Produtto WOA:0- KO APLCA
€PC:0-NOALCA
Sactar: -ND APLICA

Total  2.680.000,00

CUENTAS BANCARIAS
Cémgo Cuenta bancaria Banco Tipocuenta  Neo.cusnta  Forma o, Valor
pago  tremmoccion
01 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS  BAN CUENTA 303760000626 CHEGUE 2624 257280000
AGUAS DE TADO coLousiA CORRIENTE
Total 2572.809,00
¥ DOS HeiL

Q(luw ﬂsu—

Eostcaro
Eiaboré: 1144075903 - JOSER LARA PEREA
Aprobo: 1144075903 - JOSER LARA PEREA
imprimé: 1144078903 - JOSER LARA PEREA

Contrato No. 001-2023

REPUELICADE SOLDMLA
DI AU I i
MUNCRODETADD
sz L
COMPRBANTF O Fa3FS0

Tl 270010000

Tot 253 00000
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EMPRESA DE

T
I' W servicios puBLIcoS

ADMINISTRATIVO

A B"“
;A’GUAS DE TADO
ENTIDAD EJECUTORA EMPRESA DE SERVICIOS POBLICOS
DIRECCION TAD \ CONTRATO DE SERVICIO No:

PERIODO DE EJECUCION | Del:| DG DE FEBRERD | Al| 31 DE DIGIEMBRE

SUPERVISOR EMMANUEL MURILLD ZABALA

OBJETO DEL CONTRATO DE SERVICID.

Contrato de suministro de combustible (Gasolina,
ACPM, ETC) para apoyar las labores que desempefia

|la pmnrpea de epryirine nithlirne anuae de Tadn

Contratista: ARNULFO DE JESUS SAN MARTIN
Contrato No. 00! - 06 DE FEBRERD DE 2023
Valor Contrato: $ 38.000.000
Plazo Inicial: [0 MESES 235 DIAS
Fecha de Iniciacidn: 06 DE FEBRERD DEL 2023
Fecha Terminacian: 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
C
1. VERIFICACION Y REGISTRO

El objetivo de la supervision es velar, que se logren los
resultados esperado del contrato en la prestacion de
servicio en el contrato de suministro de combustible
(Gasolina, ACPM, ETC) para apoyar las labores que
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desempeiia la empresa de servicios publicos aguas de

Tado.

Como gerente periodicamente visito el sitio donde se
ejerce esta labor para verificar que si se esté cumpliendo
con lo contratado.

En la actualidad el | carro de la basura se tanquea de dos
a tres veces a la semana, porque como empresa
implementamos la prestacion del servicio todos los dias a
partir del 1 de enero del afio 2023 por recomendacion de
la superintendencia de servicios publicos, en el 2022 el
servicio de recoleccion de los desechos se prestaba los
dias lunes. Miércoles y sabado Osea tres dias a la
semana, lo que representaba menos consumo de
combustible, hay que tener en cuenta que la poblacién de
Tado

ha crecido potencial mente lo que representa que el carro
aumente su recorrido tanto dentro de la ciudad como hacia
el sitio de disposicién final de los desechos lo que
representa mas consumo de combustible.

Hay que tener en cuenta que para tener un mejor
funcionamiento del carro recolector y evitar accidentes se
le cambia el aceite peribdicamente y se revisa el sistema
hidraulico que hace parte del funcionamiento del vehiculo.
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EMMANLEL MURILLO ZABALA
GERENTE
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ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de servicios publicos
Aguas de Tadod, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, presentd
argumentos de defensa con respecto a esta observacion comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024. Los
cuales una vez analizados por el equipo auditor, la contraloria General del
Departamento del Chocé, concluye que la respuesta dada por la entidad solo
desvirtta la connotacion fiscal de la observacion en lo referente al contrato
014 - 2023, del contrato No. 013 — 2023 solo enviaron las evidencias de los
meses de mayo a octubre, debido a que noviembre y diciembre por valor de
$5.710.000 quedd en cuentas por pagar vigencia 2024, y solo anexaron el
informe de supervision del contrato No. 001 de 2023, el cual no cuenta con
evidencias del suministro, por lo tanto se mantiene y se configura hallazgo
ADMINISTRATIVO Y FISCAL, por valor de 38.500.000. , susceptible de ser
sometido al Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N° A12. — LIQUIDACION
CONTRACTUAL

La liquidacion de los contratos estatales, es una obligacion legal que parte de
la necesidad de formalizar el cierre o terminacion de las obligaciones mutuas
derivadas de la ejecucion de un contrato. Tal como lo estipula la norma, es el
documento donde constataran los acuerdos, conciliaciones y transacciones
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo. Ademas del balance, técnico y administrativo,
debe haber un balance Econdmico, en donde se establece el valor ejecutado,
valor pendiente de pago, valor facturado, valor pendiente de facturar, manejo
de anticipo o pago anticipado, si se causaron intereses, que se pago y que no.
Finiquitos: Técnico, sila obra, bien o servicio fue recibido a total satisfaccion
para declararse paz y salvo y sin pendientes; Econdémico, si ya se ejecuto el
valor total del contrato y si hay o no saldos a favor de las partes, valor
pendiente de facturar: Administrativo, si no existen ningun tipo de
pendientes, si todo se acredita, entonces se declaran a paz y salvo.

Su incumplimiento conlleva a poner en riesgo los intereses de la entidad
contratante, por posibles demandas e indemnizaciones y cobro de intereses
de mora cuando haya lugar a ellos. Respecto de la contratacion revisada, se
evidencio que ningun contrato presenta la respectiva acta de liquidacion
contractual.

Responsables: Gerente 2022 y 2023.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de servicios publicos Aguas de
Tado, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, no presentd argumentos
de defensa con respecto a esta observacion comunicada en el informe
preliminar mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de servicios publicos
Aguas de Tadd, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, no presentd
argumentos de defensa con respecto a esta observacion comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024. Por
lo cual no desvirtia la connotacién administrativa de la observacion, y por lo
tanto se mantiene y se configura hallazgo ADMINISTRATIVO, susceptible de
ser sometido al Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO. 13 - ACTA DE
CIERRE DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Es pertinente dejar claridad, en procura de que no se confunda el Acta de
cierre de expediente del proceso contractual, con el Acta de Liquidacion del
Contrato: Son dos actos completamente distintos. El tramite del acta o
constancia de cierre de expediente del proceso de contratacion, es
necesario segun concepto de la Sala de Consulta CE 00102 DE 2017
Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil que expresa: “El
tramite del acta o constancia de cierre del expediente contractual, procede
cuando se ha efectuado la liquidacion del contrato a efectos de dejar las
constancias sobre el vencimiento de las garantias y la condicion de los bienes
y obras desde la perspectiva ambiental, y también en los casos en los cuales
no se ha efectuado dicha liquidacion, a efectos de dejar constancia sobre el
punto final de la actuacion contractual. (...) las entidades pueden y deben
proceder al cierre y archivo del expediente contractual, en los términos
citados, incluso en aquellos casos en los cuales no se haya efectuado la
liquidacion del Contrato, como un tipo de constancia, que en forma alguna
puede constituirse en una liquidacion extemporanea del contrato o revivir los
términos que ya precluyeron, pues cualquier acto en este sentido estaria
afectado de nulidad. En efecto, el archivo del expediente, debe entenderse
como una actuacion interna y de tramite, que no comporta la expedicion de un
acto administrativo de caracter contractual, en él se pueden determinar las
obligaciones a cargo de cada una de las partes, acto para cuya expedicién no
existiria competencia de la entidad dada su extemporaneidad.
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En ese sentido analizados los contratos seleccionados en la muestra
contractual, se identificé que en las carpetas y expedientes de los procesos
contractuales no se deja constancia del cierre del expediente del proceso, una
vez vencidos los términos de las garantias de cumplimiento, calidad,
estabilidad y mantenimiento; incumpliéndose lo preceptuado en el articulo
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone de las obligaciones
posteriores a la liquidacion. Esta situacion se causa debido a una gestion
irregular documental y desconocimiento de las normas referentes a las
acciones postcontractuales, produciendo riesgos en la verificacién del
cumplimiento del objeto contractual, control en el aseguramiento de los bienes
del estado y la salvaguarda y/o manipulacion en los documentos publicos.

Responsables: Gerente 2022 y 2023.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Empresa de servicios publicos Aguas de
Tadd, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, no presentd argumentos
de defensa con respecto a esta observacion comunicada en el informe
preliminar mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de servicios publicos
Aguas de Tadd, mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2024, no presentd
argumentos de defensa con respecto a esta observacion comunicada en el
informe preliminar mediante oficio DC-1000-077 del 9 de mayo de 2024. Por
lo cual no desvirtia la connotacion administrativa de la observacion, y por lo
tanto se mantiene y se configura hallazgo ADMINISTRATIVO, susceptible de
ser sometido al Plan de Mejoramiento.

17.BENEFICIOS DE AUDITORIA

Durante el proceso de Ejecucion y contradiccion se generaron beneficios de
auditoria cuantitativos y cualitativos asi:

17.1 CUANTITATIVOS:

BENEFICIO #1

Etapa en la que se generd el beneficio: Contradicciéon
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Descripcion: La administracion de la ESPAT adjunta los soportes de
consignacion que demuestran fehacientemente la devolucion de los recursos
a Aguas de Tadd para resarcir la connotacion fiscal en los pagos de las
planillas de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscal

Valor del Beneficio: Un Millon Ciento Treinta y Cuatro Mil Seiscientos Pesos
($$1.134.600)

BENEFICIO # 2
Etapa en la que se generd el beneficio: Contradiccion

Descripcién: La administracion de la ESPAT anexo los documentos soportes
de los expedientes contractuales donde se evidencia las facturas e informe de
tallado de supervision para algunos pagos.

Valor del Beneficio: Veinticuatro Millones Doscientos Treinta Mil Pesos
($24.230.000)

BENEFICIO # 3
Etapa en la que se genero el beneficio: informe

Descripcion: La administracion de la ESPAT adjunta los soportes de
consignacion que demuestran fehacientemente la devolucion de los recursos
a Aguas de Tadd para resarcir la connotacién fiscal en los pagos de
Retefuente que generaron intereses moratorios y sancion

Valor del Beneficio: Quinientos Trece Mil Pesos ($513.000)
17.2 CUALITATIVO:

Se evidencio mejoramientos alcanzados por el sujeto de control en las
siguientes acciones establecidas en el plan de mejoramiento:

¢ |dentificacion y depuracion del inventario de bienes muebles con que
cuenta la entidad, con el objeto de cuantificar de manera real la cuenta
de inventarios en los estados financieros.
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e Establecié politicas claras en la liquidacién y pago de los viaticos y
gastos de viajes, con el animo de no incurrir en desviacion de recursos.

e Respecto de los contratos, se evidenciaron en los expedientes
contractuales, informes de supervision, los cuales su formulacion se
especifica claramente lo realizado en la ejecucion de los contratos,
estos referencian palidamente el seguimiento Técnico, administrativos
y financieros, lo cual constituye evidencia el poco seguimiento a la
Gestion Contractual.

18.CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 13 Observaciones
Administrativas, 01 tienen un posible alcance Disciplinario (D), 02 tienen un
posible alcance fiscal (F) y 0 Sancionatorios.

Vigencia Fiscales 2022 y 2023

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 13
2. DISCIPLINARIOS 01
3. PENALES 0
4.  SANCIONATORIO 0
5. FISCALES 2 38.500.000
e Incumplimiento contractual 38.500.000
BENEFICIOS CUANTITATIVOS $25.877.600
e Intereses moratorios SS $1.134.600
e Incumplimiento contractual $24.230.000
e Retefuente $513.000
Atentamente,
_ Jr_fi-" g,.
p—
UESTA CORDOBA
Contralor General del Departamento del Choc6
Proyecto/Elaboro: Reviso Aprob6 Folios Fecha
Equipo Auditor Yina Margarita Palacios Navia Henry Cuesta Cérdoba Cincuenta y | 11/06/2024
Jefe Oficina Control Fiscal Contralor General del Departamento del Choco Cuatro (54)
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