D)

N2
CUNIKALVUKIA
General del Departamento del Chocd
"Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno, y efectivo

NIT. 818000365-0

@

Q
INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION A LA %ﬁ/

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AAA GONZALO ROMANA PALACIO \
S.A. — ESP DEL MUNICIPIO CANTON DE SAN PABLO - CHOCO
b

JOSE JARINSON COPETE HURTADO Q%

GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL\'

HOJA DE PRESE@ON
Contralor’ General Departamento He @Cérdoba
del Chocé
u&d

Murillo Cossio

Jefe de Control Fiscal - Supervisor ’\,
<®el Emiliano Palacios Mena

Equipo de Auditoria: essica Paola Moreno Pacheco

(ﬁjﬁ') Quibdé, 14 de marzo de 2023

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso

www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
Pagina 1 de 53




))

(7
©)

CUNIKALUKIA

General del Departamento del Chocd

"Hacla un controlfiscal efica, eficiente, oportuno, y efectivo "

NIT. 818000365-0

TABLA DE CONTENIDO Q?\
1 INTRODUCCION %(ﬁ'
e
2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAM N%?\
b

@

DEL CHOCO

3 RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACIO S
ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO 6
4. CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA Q% 7

4.1.1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y D@@? 7
4.3 Gestion de Planes, Programas y Proyectos ®

4.3.1 Inversién, Operacion y Funcionamiento 9

4.4 Gestion Contractual wy 9

5. CALIFICACION Y EVALUACION DEt % L FISCAL INTERNO - RIESGOS Y

CONTROLES 12
6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE .%IIENTO 14

7. EVALUACION Y CALIFIC S A RENDICION DE LA CUENTA 14

8. Atencion de Denunc%&a ana 16
(@)

9. PLAN DE MEJ 16

10. ANEXO ION DE INCORRECCION DE AUDITORIAS DE PROCESO

AUDITOR 17

10.1 Ma so Financiero 17

1 proceso Presupuestal 25

(é,@ EVALUACION DE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO 30

Q%!O. 3.1 Ejecucion Contractual 30

® 10.3.1.1 Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion 30

¢ 10.4 NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AUDITADA 30
5 Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo

“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
Pagina 2 de 53




D)

f

«

P /

’

CUNIKALVUKIA

General del Departamento del Chocd
"Hacia un conrol fiscal eficaz, eficiente, oporfuno, y elective *

NIT. 818000365-0
10.4.1. Manual de Contratacion 35

10.4.2 Manual de Procedimientos y Protocolos de Seguimiento, vigilancia y supervision
Contractual

10.4.3 Facultades para Contratar

10.4.5 Incumplimiento Contractual
10.5 Metodologia de escogencia de la Muestra Contractual vigencias 2 %1 36

10.5.1 Analisis pormenorizado de la Contratacion suscrita y eje la entidad 37

10.5.2 Publicacién de la Gestion Contractual de la Empres os Publicos AAA

Gonzalo Romana de Cantdn de San Pablo vigencias ZO% 39
41

10.5.3 Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones y

10.5.4 Publicacion Siaobserva & 41

10.6 INCORRECCIONES CONTRACTU 43
11. BENEFICIOS DE CONTROL F b\ 52
12. CUADRO DE TIPIFICACIC ORRECCION DE AUDITORIAS 52

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
Pagina 3 de 53

35 %(Q/
o \?\
b
10.4.4 Delegacion de Facultades para contratar %
Nl

C
o8



))

[
©)

_ s o mEmE m w e

CUNIKALUKIA

General del Departamento del Chocd
"Hacl

o un controlfiscal eficar, eficiente, oportuno, y efectivo ™

NIT. 818000365-0

©

Quibdd, 14 de marzo de 2023

Doctor
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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion vigen<'¥§\020 y 2021

Respetado Gerente;
Ny

La Contraloria General del Departamento del Chocé, gon\fu ento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion PRolitica, modificado por el Acto
Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, Decreto“Ley Reglamentario 403 de
Marzo 16 de 2020, practicod auditoria a los estados¥inancieros de la entidad Empresa de
Servicios Publicos AAA Gonzalo Romana Palacios*S.A ESP, para las vigencias 2020
y 2021, los cuales comprenden el Estddo d€ Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Pa Tn)ni'o, Estado de Flujos de Efectivo y las
notas. Asi mismo, con fundamento el eNArticulo 268 de la Constitucion Politica, la
Contraloria General del Departamento, del }océ realizé auditoria al presupuesto de las
mismas vigencias.

La Auditoria se realizd siguienmstablecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT
Version 2.1, la cual cumple ¢on las Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras
Superiores - ISSAI 100 lﬁ’%«l 200 y 400.

Este informe de.auditogia“contiene: la opinidon sobre los estados financieros, la opinién
sobre el presupl&to y.el concepto sobre la gestion.

O
Las observaciénes se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del desarrollo
de la auditoria, “otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emita
respéesta.
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1 INTRODUCCION

La Contraloria General del Departamento del Chocd, en desarrollo de su Plan ‘de
Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2023, realiz6 la Auditoria Financiera y de Géstignya
la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romana Palacios S.A ESP, en‘el.periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021, trabaja@ pata\eh cual
se plantea el siguiente obijetivo:

Emitir opinidon sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y.conceptuar sobre la
gestion presupuestal, a partir de la evaluacion a los macr \esos financiero y
presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestié?’%dtractual, planes
programas y proyectos) de las vigencias 2020 y 2021, para, establecer la adecuada
utilizacién de los recursos publicos en el marco de los principig\"& economia, eficiencia,
eficacia y efectividad y el cumplimiento de los fines esenciajs del estado y por ende
determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de cada vigencia.

De acuerdo al alcance y conforme a la normatividadwigente, la auditoria financiera y de
gestion tiene los siguientes objetivos especificos:

» Expresar una opinion, sobre si s e\i&s financieros estan preparados en todos
los aspectos significativos, sde conformidad con el sistema de informacién
financiera o marco legal aplicable~si se encuentran libres de errores materiales,

ya sea por fraude o por e[rok:
» Expresar una opinion so%§9)azonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la
normatividad aplicable Ypara cada sujeto de control y en caso de que se aplique
evaluar las cue por pagar y las reservas presupuestales para efectos de
refrendacion.
Emitir un cafcepto sobre la gestion de la inversion y del gasto
Evaluar la gestioh.ambiental
Rea/izar)&(e‘\('isién de las cuentas
Evaluanel control fiscal interno y expresar un concepto
Emitir fenetimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada
Evatuarlos planes, programas y proyectos

YV VYYY

El 'marco’” legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en la Ley 142 de 1994, ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, ley 689 de
2001, las Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI100 e
ISSAI 200 y 400, el Acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, de control
fiscal, entre otras, asi como las normas que las modifiquen o complementen aplicables.
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2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

(

La Contraloria General del Departamento del Chocé-CGDCH realiza esta auditoria
conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 2.1 Auditoria
Financiera y de Gestion, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria Organica, y que
adaptd las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl):
Esas normas exigen que se cumplan requisitos éticos. Como parte de una auditoria
conforme con las ISSAI, la Contraloria General del Departamento del Choco, ejerce juicio
profesional y mantiene escepticismo profesional a lo largo de todo el prog€ese ‘autditor.
También:
¢ lIdentifica y evalua los riesgos de errores materiales, por causa‘\de fraude o error;
disena y lleva a cabo procedimientos de auditoria en res Lgﬁq a“esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apro;;'ig%para proporcionar
una base para la opinion o concepto. El riesgo de nQ ‘detegtar una incorreccién
material como resultado de un fraude es mayor qué ehde tn error, debido a que el
fraude implica colusiéon o confabulacion, falsificaciéry misiones intencionales,
declaraciones erréneas, o anulacién del control interne.

e Obtiene un conocimiento y comprepsionyclaros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin_de ‘disefar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias:

e Evalua la aplicacion de las poh’ticas}ontables o de otra naturaleza usadas, asi
como la razonabilidad de fas ‘eStimaciones contables y de las revelaciones de
informacion hechas por ﬂeccién de la entidad.

e A causa de las limitaeiones_inherentes a una auditoria y al control interno, existe el
riesgo inevitable{ de ‘que algunas incorrecciones materiales puedan no ser
detectadas, a(pésar e que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de>canformidad con las ISSAI.

3 RESPONS\BU’_IDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION CON
LOS,ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

La Empresaydé Servicios Publicos AAA Gonzalo Romana Palacios-Canton de San Pablo
S.A=:\ESP;“es responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de
conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad
al.Decreto 115 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacioén reportada a la Contraloria General del
Bépartamento del Chocd se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.
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4. CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

©

Sin embrago en los Fundamento de la Opinion se describen las incorrecciones
presentadas por en el ente territorial durante las Vigencias Auditadas 2020 y 2021, que la
Contraloria Departamental del Chocé ha determinado comunicar como aspectos
determinantes y clave en este informe.

4.1. HECHOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

En el desarrollo del proceso auditor se suscitaron situaciones que limitaron ellaleance y la
teleologia de la revisién fiscal a las vigencias premencionadas, las ales son
susceptibles de esgrimir: )

e Sibien es cierto que la Contraloria General del Departa \del Choco, ejerce
la vigilancia a la gestion fiscal de los sujetos de contro] bajosstiyurisdiccion, no es
menos cierto que el hecho de que la vigilancia se hagande forma periddica a los
sujetos permite paliar las irregularidades y generaf referentes de mejoramiento a
los sujetos, que garanticen la mejora continua. Es ciso indicar que, a las
Empresas de economia mixta y en especificq, tratandose de Servicios Publicos, es
el primer ejercicio de verificacién que se realiza®

¢ La entidad auditada reviste debilidades emla\gestién archivistica y documental de
la gestion contractual, situacion que_dificulto el proceso de revision, aunado al
hecho de que fuga potencial {de —irﬁ)rmacién dado que, pese a diversos
requerimientos remitidos a la entidad _audita, se evidencio la entrega intermitente y
parcializada de la informacidoQrequerida y omisiéon de la entrega de los
expedientes contractuales yelativos a la vigencia 2020 (lnexistencia en los
archivos institucionaleSN' acion esta, que a primera vista conspira para con
alcanzar la teleologia\, W finalidad del proceso auditor y que a la postre es
susceptible de originar‘€onsecuencias juridicos diversas.

o No se presgntg“ponparte del sujeto de control, las ejecuciones de ingresos y de
gastos dehpresupuesto de la vigencia 2020, generando asi una imposibilidad para
emitir coneepto-sobre la gestion presupuestal.

De otroglado, ‘es“susceptible esgrimir que se plantea IMPOSIBILIDAD, para emitir un
concepto=saebre la Gestion de la Inversion Ambiental, dado que la entidad auditada
carece_en su'objeto social de funciones ambientales.

4.1.T\GONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

Elarticulo 2 del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal “ Es la funcion publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejan fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes programas, proyectos, presupuestos , normatividad aplicable y
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logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone
un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.

(

Es asi que la Contraloria General del Departamento del Chocé, emite concepto sobre la
gestion de inversion (Planes, Programas y Proyectos) y del gasto (Adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo
en cuenta: Inversion, Operacion y funcionamiento; gestion contractuahk, 'y
adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

4.1.1 Fundamento del Concepto \

La Contraloria General del Departamento del Chocé, como resultade, dexla” Auditoria
realizada a la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafa dle Ganton de San
Pablo S.A ESP, conceptiua que la gestion, ES DESFAVOR , Joroducto de la
evaluacion a la Contratacién y a los planes, programas y proyect | Plan de Accién
Institucional, (Inexistencia de dicho Plan).

A
4.1.2 Plan de Desarrollo/ Plan de Accioén y/o Estratégico )
La empresa no presento, evidencias de evaluaciénidel Plan de Accion Institucional, lo
que, a la postre genera un efecto nugatorio para elenté de control a la hora de establecer
y verificar el cumplimiento de las metas e ‘indicadores, no se evidencian aspectos
cuantitativos de medicion, como corolario, €stablécemos la Imposibilidad para genera la
medicion integral del mismo. S)

4.1.2.1 Lineas Estratégicas

La entidad sujeta de control no itional equipo auditor evidencias de existencia del Plan
de Accion Institucional, vale de \ no existen lineas estratégicas a verificar.

4.3 Gestion de Planes, E;%'amas y Proyectos

La empresa no presentossevidencias de evaluacién del Plan de Accién Institucional, lo
que, a la postre%eqnera un efecto nugatorio para el ente de control a la hora de establecer
y verificar ekCumplimiento de las metas e indicadores, no se evidencian aspectos
cuantitativgs ‘de~medicion, como corolario, establecemos la Imposibilidad para genera la
mediciéf intégral del mismo.

De=otrg lado en la misma linea de discurso es posible decir, que el hecho de no
presentarSe el Plan de Accion Institucional, Plan Estratégico Institucional y sus
tespeetivas evaluaciones es inverificable el cumplimiento de metas, ni indicadores para
poder medir cumplimientos y avances. Por Consiguiente, se deja una IMPOSIBILIDAD
para Medicién de los Instrumentos de Planeacion en la predicha empresa de servicios
publicos.
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4.3.1 Inversién, Operacién y Funcionamiento

©

Durante el proceso auditor al Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia de
Cantén de San Pablo S.A ESP, se evidencid que no se cuenta con las diferentes
herramientas de planeacion tales como: Planes de accién por linea estratégica, plan anual
de adquisiciones y Programas, Proyectos, metas, indicadores, no hay articulacién
estratégica, imposibilita verificar y refrendar el cumplimiento de los objetivos y metdas
institucionales respecto de las vigencias 2020 — 2021.

CALIFICACION 5% INEFECTIVO
ETAPA PONDERACION EFICACIA EFICIENCIA

Adopcion 20% 5,0% 0,0%
Avance 40% 0,0% 0,0%
Resultado 40% 0,0% 0,0%
RESULTADO POR ETAPA 5,0% 5\ 0,0%
RESULTADO POR PRINCIPIO 11,1% 0,0%

EFICIENCIA >=75% - <=100 S\

EFICACIA <75% \\

o

4.4 Gestion Contractual

De otro lado, para fundamentar el concepto, ‘e _Verifico durante la presente Auditoria
Financiera y de Gestion, muestra Contractual, deVas*cuales se tomé como base Contratos
reportados directamente al equipo audifor 'n)m' porcentaje del 100%, respecto de la
vigencia 2021. S

La entidad referente a la contratacion, pr'esent(’) fallas en el principio de publicidad y
trasparencia en el acceso a_la, informacion en el sistema electrénico de contrataciéon
publica SECOP I. como también ilidad en la formulacién técnica hablando de los
documentos del analisis del‘sector y/o ajuste econdmico de la contratacion como parte
integral de la Planeaciénéﬁsatégica de la gestidn de los recursos publicos a cargo, en la
contratacion, debilidades ‘er? el seguimiento y vigilancia de la contratacion suscrita y
efectivamente ejeCutadawexistencia parcial e intermitente de actas de compra y de
insumos, debilio\\dfes en’la formulacién de documentos de liquidacion y documentos de
cierre contraetual, falencias y debilidades en el archivo de la gestién contractual.

5. OBJETIVO GENERAL
5.17@bjetivos especificos

5.2 OPINION FINANCIERA 2020 y 2021

Conforme a la Matriz de calificacion que trae la GAT 2.1 aplicada en el proceso auditor
practicado a la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacios, a 31 de
diciembre de las Vigencias 2020 y 2021, arrojo una opinion NEGATIVA de los Estados
financieros de dicha Empresa de Servicios Publicos, debido a que las incorrecciones de
ambas vigencias superaron el valor de la Materialidad y no expresan fielmente la
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situacion financiera al 31 de diciembre de las vigencias auditadas, de conformidad a lo
establecido en la resolucion 056 de 2020 y el decreto 2420 de 2015.

©

La Contraloria General del Departamento del Choco, ha auditado los estados financieros
de La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romarfia Palacios Municipio Cantén
de San Pablo, a 31 de diciembre de 2020 y 2021, asi como las notas explicativas ‘a_las
estados financieros.

5.2.1 Fundamento de la opinién \
2020 )
Como resultado de la evaluacién de los Estados Financieros vigencian2020/a la Empresa

de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romana Palacios, se concluyo'qtie el total de las
incorreciones representadas en sobreestimacion y otros aseiehden a la suma de $
4.170.517.312 que, equivale al 96,34% del total deglosagtivos, es decir estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizad los estados financieros
siendo de ellos las mas representativas: Propiedad, Plantay Equipos.

2021

Como resultado de la evaluacién de los Estados\Einancieros vigencia 2021 a la Empresa
de Servicios Publicos AAA Gonzalo Remafa Palacios, se concluyo que el total de las
incorreciones representadas en sobreesti ibn y otros ascienden a la suma de $
3.686.688.793 que equivale al 93,75% | total de los activos, es decir estas
incorrecciones son materiales y tienen ‘un“€fecto generalizado en los estados financieros

siendo de ellos las mas represeﬂ%%s: Propiedad, Planta y Equipos.
porsd

También se registro hallazgo. omision de llevar libros de contabilidad actualizados
durante las vigencias auditadas, de conformidad con la normatividad vigente, expedida
por la Contaduria Generahdella Nacion.

En el desarrollodeestarauditoria se pudo concluir, que la empresa tiene deficiencias en
la conciliacion“entrezel*proceso contable y demas procesos que intervienen; no existen
controles gue, permitan mitigar los riesgos establecidos.

5.2.2, CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

Exoepto'por la cuestion descrita en la seccion Fundamento de la Opinién (NEGATIVA) la
Contraloria Departamental del Chocé ha determinado que no existen otras cuestiones
claye de la auditoria que se deban comunicar en este informe.

OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2020

VIGENCIA 2020

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
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Dentro de las limitaciones que se presentaron en el desarrollo de esta auditoria, se pone
de presente que no se suministré por parte del sujeto de control, las ejecuciones de
ingresos y de gastos, adiciones y modificaciones al presupuesto de la vigencia 2020, asi
como las cuentas por pagar y reservas presupuestales si hubiese lugar a ello; no se
realizd rendicién de cuentas en el SIA, generando asi una imposibilidad para emitis
concepto sobre la gestion presupuestal con relacion a la vigencia 2020.

©

OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2021 \

Con base en el Decreto - Ley 403 de 2020, la Guia de Auditoria en el Marce de la Normas
ISSAI, la Contraloria General del Departamento del Chocd, realizé“Auditoria Financiera
y de Gestidon a la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonizal
para la vigencia fiscal 2021. \

omana Palacios,

En opinién de la Contraloria General del Departamento ‘Chocé, conforme a lo
significativo de lo evidenciado y con base en los resultadQs=arrojados por la matriz de
evaluacién y calificacion, durante la ejecucion del presuptiesto de ingresos y gastos para
la vigencia 2021 se trasgredieron algunos de los"prineipies expuestos a través de la Ley
142 de 1994 y del Decreto 115 de 1996 acorde.aNa“informacion presupuestal aplicable,
emitiendo OPINION CON ABSTENCION, debidofa que las incorrecciones encontradas y
no controvertidas o desvirtuadas por (€l su'gto de control superan el valor de la
materialidad. No obstante, a lo anteri6r ‘cabg aclarar que en la matriz de evaluacion y
calificacion no se tuvo en cuenta la Calificacion presupuestal de la vigencia anterior, esto
obedece a que es la primera auditoria financiera y de gestién que se le realiza a la

Empresa Servicios Publicos A%:‘-j)nzalo Romaiia Palacios.
esti

En sintesis, la revision de lang presupuestal para la vigencia 2021, se fundamenté
en la comprobacion de I%stros presupuestales, relativos a la ejecucién presupuestal,
plan anual mensualizado de gaja (PAC), con el objeto de dar un pronunciamiento sobre la
oportunidad, veracidad, de/los mismos y cumplimiento de la normatividad presupuestal y
fiscal vigentes, lwi‘endo en cuenta los lineamientos establecido a través de la norma.

|

Fundameritos'de 1a bpinién Presupuestal
Vigencia 2020

El Rresupuesto de ingresos y gastos de la Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romaia Palacios-Cantén de San Pablo, no fue aprobado mediante acta de
reunion de la junta directiva, para la vigencia 2020, tal y como consta en la certificacion
expedida por el gerente de la Empresa.

Revisada la cuenta de la Empresa de Servicios AAA Gonzalo Romafia Palacios-Cantén
de San Pablo, se pudo observar que esta no fue rendida durante la vigencia 2020, Lo
anterior contraviene e inobserva lo dispuesto en la resolucion Resolucion Interna No.145
del 2014, donde indica en el articulo cuarto: SANCIONES, numeral 2 MULTAS vy la

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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Resolucion No. 007 de 2012, modificada por la Resolucion No. 035 del 3 de marzo
de 2016, por parte de la Contraloria General del Departamento del Chocé, haciéndose
acreedores a las sanciones correspondientes, a la luz de lo dispuesto en los articulos 81
y 83 del Decreto 403 de 2020.

(

VIGENCIA 2021

El presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa de Servicios Publicos ‘AAA
Gonzalo Romana Palacios-Cantéon de San Pablo, no fue aprobado mediante.acta‘de
reunion de la junta directiva, para la vigencia 2021, tal y como consta en lacéexificacion
expedida por el gerente de la Empresa.

Conforme a la informacién suministrada no se presentaron adicion traslados, cuentas
por pagar, reservas presupuestales, ni modificaciones al presG;,EStO de ingresos y
gastos vigencia 2021. ;\ '

Revisada la rendicion de cuenta correspondiente a la vigenci 1 de la Empresa AAA
Gonzalo Romana Palacios, se detall6 que la informacion,_reportada en el FORMATO
FO07C3_CDCH de viaticos ejecutados y la informacién reportada en la ejecucion de
gastos en fisico y en el formato FO7_CDCH-Ejecuycion‘de Gastos, se pudo evidenciar que
las cifras relacionadas no coincidian, geperando\, una incorrecta revelacién del
presupuesto de la entidad; de igual manera se reportaron diferencias en el suministro de
la informacion denotada en el Formato_FQ9_AGR - Ejecucion PAC con relacion al
formato FO7-CDCH, del mismo modo lo,rep —3) en el FORMATO F11_AGR- Ejecucion
Cuentas por Pagar con relacion a lo plasﬁdo en el FO7_CDCH-Ejecucién de Gastos.

Ademas de las incorrecciones encontradas en el proceso de legalizaciéon de comisiones
autorizadas para cubrir viatico stos de viaje durante la vigencia 2021, falta de
soportes (PERMANENCIAS] TRA ORTES AEREOS y/o TERRESTRES).

Estas situaciones se &ﬁsaron por la debilidad en la evaluacion y seguimiento
permanente que debe'realizar la oficina de control interno de la entidad o quien haga sus
veces, con relacion a laexistencia y efectividad de los controles del proceso presupuestal,
es muy necesarig\mantener el control y seguimiento constante para optimizar la calidad
de la informaeion presupuestal de la entidad, de manera que los informes presupuestales
generados| y\rendidos por la entidad a los organismos de control sean veraces y
confiables.

Ens=eontlusion, se evidencié desconocimiento en ciertos aspectos de la normatividad
aplicable¥en materia presupuestal o que no permiten realizar acciones efectivas que
mitiguen de manera oportuna el problema, generando limitaciones en la labor del control
fiscal durante la vigencia 2020 y 2021.

5. CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO -
RIESGOS Y CONTROLES

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
sobre la atribucion del Contralor General de la Republica y de las contralorias territoriales,
Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”

Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

Pagina 12 de 53




e T ’

CUNIKALUKIA

e T C
NIT. 818000365-0 <<
de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y como parte de éste,
la Contraloria General del Departamento del Chocé evaludé los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la guia
de auditoria territorial en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI .

La evaluacion del disefio y efectividad de los controles arroja una calificacion da%\?\ :
r b
[

para ambas vigencias 2020 y 2021, razén por la cual se emite un concepto s%

efectividad del control interno INEFECTIVO, tal como se evidencia en las si
Tablas:

Cuadro N°2 Matriz de Riesgos y Controles 2020 Qg
y _ N

CALIFICACION SOBRE LA N
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO \\
GESTION FINANCIERA CON DEFICIENCIAS 22 Y\
GESTION PRESUPUESTAL CON DEFICIENCIAS ’ Rangos de ponderacién CFl
Total General CON DEFICIENCIAS De10ai1s | Efective
r‘ e De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias
N 4

Cuadro N° 3 Matriz de Riesgos y~Co es 2021

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA CON DEFICIENCIAS 2 2
GESTION PRESUPUESTAL CON DEFICIENCIAS ’
Total General CON DEFICIENCIAS
Rangos de ponderacién CFI 5
De1.0a1.5 Efectivo
De > 1.5a 2.0 Con deficiencias

Fuente: PT-06 %\

Entre | %de las incorrecciones reflejadas en el presente informe se encuentran
debili :&-Q? control interno relacionadas con deficiencias e inefectividad en:
pr imientos para la programacion y ejecucién del presupuesto, a su vez, en la gestion
cc%' , planes, programas y proyectos se explica al dar el concepto antes
(men ionado. En la parte financiera no se realizé avaluo técnico a la propiedad planta de

‘o@oo, se realizaron pagos extemporaneos de las obligaciones Tributarias y de la
uridad Fiscal y Parafiscales, no se aplicaron las deducciones establecidas en el

Q%estatuto de Renta en algunos contratos, de la misma manera no se realizaron los
® deterioros acumulados a los activos.
Y 4

b Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Respecto de la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romana Palacios S.A —
ESP, no existe Plan de Mejoramiento suscrito, dado que es el primer ejercicio de Auditoria
que se realiza al sujeto de control, en tal sentido, resulta imposible generar una
evaluacion al respecto.

7. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romana Palacios S.A — ESP icipio

Cantoén del San Pablo, rindi6é parcial la cuenta para las vigencias 2020 y 20 de
los términos establecidos por la Contraloria General del Departament oco, a
rminos y

través de la Resolucion 007 del 2012 por medio de la cual se establece
condiciones para rendir la cuenta por parte de todos los entes que fiscaliza, la ‘Contraloria

en la SIA Contraloria.
Verificados los documentos que soportan legal, técnica, fi (Q\contablemente las

operaciones realizadas a través de las variables de op , suficiencia y calidad
evaluadas, se emite el concepto DESFAVORBLE de% una calificacion de 0.0

para la vigencia 2020 y 64.5 para la vigencia 2021.

Suficiencia (diligenciamiento total
0,00

de formatos y anexos)

Calidad (veracidad) , : 0,00

Desfavorable

Fuente PT26

Suficiencia (dilige famiento™ total
de formatos y anexe

Calidad (veracidad) 67,5 : 40,50

80,0 , 24,00

Desfavorable

Fue| RI26
Geni}niento de la cuenta fiscal

v

Contraloria General del Departamento del Chocd, como resultado de la Auditoria
Q delantada, No Fenece la cuenta rendida por la Empresa de Servicios Publicos AAA —
Gonzalo Romanfa Palacios del Municipio de Cantén de San pablo, para las vigencias

fiscales de 2020 y 2021 como resultado de la Opinién Financiera (negativa), la Opinion

. Presupuestal (con Abstencién y el Concepto sobre la gestién Desfavorable), lo que arrojo

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
Pagina 14 de 53




(A
¥

CUNIKALUKIA

General del Departamento del Chocd

"Hacla un controlfiscal efica, eficiente, oportuno, y efectivo "

NIT. 818000365-0
una calificacion consolidada de 15,0 y 23,8 puntos respectivamente para ambas
vigencias; como se observa en las siguientes tablas:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR PROCESO c%’;ﬁﬁzr/ §
EFICACIA_| EFICIENCIA ECONOMIA §
OPINION
EJECUClON DE o PRESUPUESTAL
INGRESOS 0,0% 0,0%
GESTION
PRESUPUESTAL o
. Abstencion
BN PE 10% 0,0% 0,0%
GESTION 60% GESTION DE PLAN IO
CONCEPTO GESTION
PRESUPUESTAL ESTRATEGICO 20% INVERSION Y GASTO
GESTIONDELA | CORPORATNO O . 0,0% 0,0%
INVERSION Y DEL | INSTITUGIONAL ' ’
GASTO
GESTION | . | Desfavorable
OO ETUL 50% 60,0% 40,0% 25,0%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
NG 100% 30,0% 40,0% 25,0%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
S ESTADOS FINANCIEROS 100% 0,0% 0,0%
) .
FINANCIERA | 0% Begative
TOTAL MACROPROCESO GESTION
e 100% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTALES 18,0% 40,0%
TOTAL s ) 15,0%
PONDERADO | 100% |CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | RN ANTIECONOMICA "
FENECIMIENTO NO SE FENECE
CALIFICACION DE LA GEST' FISML -Version 2.1
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION REICIEIOSDEILECESIGNISCAL CALIFICACION POR PROCESO cc())r;lc;gm
EFICACIA_ | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUC|ON DE o PRESUPUESTAL
INGRESOS o 100,0% 10,0%
GESTION
PRESUPUESTAL P
B IO E 10% 0,0% 0,0%
PR:SﬁTl:g:T | 0% GESTION DE PLAN IO TleRTY
ESTRATEGICO 30% 1,1% 0,0% 1,7%
GESTIONDE LA [ CORPORATNO O °
INVERSION YDEL | INSTITUCIONAL
GASTO Desfavorable
oSO AL 50% 45.2% 66,8% 28,0%
lg;&yﬁ;ﬁmcso CESTON 100% 35,9% 0,0% 66,8% 39,7% 23,8%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
T o ESTADOS FINANCIEROS 100% 0,0% 0,0% ]
FINANCIERA 40% Negativa
TOTAL MACROPROCESO GESTION
e 100% 0,0% 0,0% 0,0%
— TOTALES 21,6% 66,8% 23,8%
PONDERADO | 190% [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE

N\
Hallazgos de auditoria

Q En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 23 hallazgos administrativos

como se relacionan a continuacion:

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
Pagina 15 de 53




))

[
©)

_ s o mEmE m w e

CUNIKALUKIA

General del Departamento del Chocd
"Hacla

lacia un conkrolfiscal eficar, eficiente, oportuno, y efectvo

NIT. 818000365-0

©

Vigencia Fiscal 2020 Y 2021

TIPO DE INCORRECIONES CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 23
2. DISCIPLINARIOS 1
3. PENALES 0
4. FISCALES 2 ( 3,176.000
4. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 2 \\

N

8. Atencion de Denuncias Ciudadana %

Durante la ejecucion de la Auditoria Financiera y Gestign“practieada a la Empresa de
Servicios Publicos AAA Gonzalo Romaria Palacios S.A £ ESP,‘S se tramitaron denuncias
ciudadanas.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar a la Contraloria General del Departamento del Chocé
un plan de mejoramiento que permita solucu—a las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor, dentro de los quince, (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

por parte de la Entidad, las_ & eberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas perjehequipo auditor, el cronograma para su implementacion y
los responsables de su rrollo.

y
El plan de mejoramiento preseg’{o debe contener las acciones que se implementaran
u M

Aunado a ello, la €ntidad_rendira informes trimestrales sobre el avance y ejecucion del
plan de mejoramijento, akcual se le hara seguimiento y verificacion de cumplimiento, a su
vez serd incorperado.en el proceso auditor.

El incuniplimiento de los plazos sefalados para la suscripcion y presentacion del plan de
mejoramientey los informes sobre el avance del mismo, asi como el incumplimiento total
o parcidl dara lugar a sanciones previstas en la Ley.

Respetuosamente;

T
3

b/
L-.mﬁﬁﬁ.% £

Contralor General del Departamento del Chocé
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8. ANEXO 1 RELACION DE INCORRECCION DE AUDITORIAS DE  PROCESO
AUDITOR

>

10.1 Macroproceso Financiero

INCORRECCION DE AUDITORIA DE AUDITORIA ADMINI%TIVA NRO. A1-
CONCILIACIONES BANCARIAS \\

Con relacion al proceso contable la Empresa de Servicias Pl]brﬂos AAA Gonzalo Romafia
Palacios- Canton de San Pablo, no realizé las conciliacignes bancarias de las cuentas
corrientes que posee la entidad, la N° 979018892¢del\Banco de Bogota y la 53600001531
de Bancolombia, para las vigencias 2020 y 2@21,\poetdMo tanto no se pudo evidenciar si
éstas corresponden al procedimiento normativo,JlQsque afecta la razonabilidad de las
cifras informadas en la cuenta de Efecti ¥ equivalente al efectivo, generando
imposibilidad en la trazabilidad y veracidad de,lafinformacion financiera de la entidad.

Situacion ocasionada presuntamente ‘porfausencia de mecanismos de seguimiento y
control que no permiten advertir~de» manera oportuna el problema, ocasionando
incertidumbre en el activo de‘g) idad, que puede afectar la toma de decisiones,
adicional a esto se evideneian “debilidades de control interno contable, lo que puede
ocasionar riesgos en e nejo del efectivo al no contar con los controles sobre las
cuentas bancarias de la Empfiesa.

Los hechos expuestos ienen presunta incidencia Administrativa por Incumplimiento al
Numeral 2.1.6.d Ia“Resquci()n 119 de 2006, emanada de la Contaduria General de la
Nacion. '

Presuntes.responsables: Gerente, Tesorero-Pagador o quien haga sus veces en las
vigencias 2020 y 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios del Municipio de Cantéon de San Pablo — Departamento del
Checo, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romaria Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

©

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacios, nQ
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacién
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connetadas ‘v
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria Geperal ‘del
Departamento del Chocd, mantiene la incorreccion y se configura gHAREMAZGO
ADMINISTRATIVO. (

Observacion de Auditoria - Administrativa, N°2 — Cuentas por Cobfar'por'concepto
de ingresos propios (Acueducto, Alcantarillado y Servicio de SBQ

Revisados los estados financieros de las vigencias 2020 y 2024‘réspectivamente, se pudo
evidenciar que en las Empresas de Servicios Publicos AAA Gonzald Romaria Palacios,
durante la vigencia 2020 las cuentas por cobrar por concep Servicios Publicos de
Acueducto, Aseo y Alcantarillado, ascienden a la sUmasde) $158.510.000 y para la
vigencia 2021 reporta un valor de $245.851.674, genétando asi un incremento en la
cartera de Servicios Publicos por valor de $87.341\674, situacion que se puede estar
presentando porque no existen politicas definidas ‘dextecaudo, ni de cobro persuasivo de
estos Servicios Publicos, en el Municipio de Cantomde San Pablo; adicional se requiere la
implementacion de un software de facturacidns.concientizacién y educacion ambiental a la
comunidad para que paguen estos serviciosS&rtunamente y hacer un trabajo de cobros
coactivos o cobros juridicos segun ekcaso‘pafa recaudar la cartera, para la sostenibilidad
de la empresa porque debe sersautgwsostenible y no debe depender solo de las

transferencias que hace el Mun%@:.

Los hechos expuestos tienén pres\n(a incidencia Administrativa debido a que no se esta
dando cumplimiento confrelagion en el Articulo 2°.de la Ley 1066 de 2006 referente al
cobro y recaudo oportg@rno s Servicios Publicos (de Acueducto, Aseo y Alcantarillado).

Presunto Respansable:~Gerente y Pagador o quien haga sus veces, de las vigencias
2020 y 2021.

RESPUESTABEL® SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Rothafia Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Departamento del
Choe8, en \ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las_vigeéncias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
==112y del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romara Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romara Palacios, no
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presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Choco, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGQ
ADMINISTRATIVO.

©

Observacion de Auditoria Administrativa N°3 y Fiscal N°1- Pago cofl sancion e
intereses moratorios de Retencion en la fuente.

>

Verificado el cumplimiento de las obligaciones tributarias por pakte ‘de Na entidad, se
observdé que la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonz omafa Palacios,
identificado con el NIT 900.401.458-5 tenia la obligacion de pag:r%qetenciones en la
fuente practicadas mensualmente conforme los plazos establecidos'por la DIAN en su
calendario tributario 2020-2021, el cual contiene las fechaSimites de pago, so pena de
acarrear sanciones e intereses moratorios por el incumplimienté los mismos.

Para la vigencia fiscal 2021, se revisaron los pagos desetenciones en la fuente (formatos
490) y se verificd que la Empresa de Servicios, Pubticos AAA Gonzalo Romafa Palacios,
en los meses de enero y junio, presentd de mahegrasextemporanea la obligacion tributaria
generando con ello pagos por mayor valokque ‘@scienden a la suma de $970.000, por
concepto de sancion e intereses de mora,—lcbque conlleva a un presunto detrimento
patrimonial durante la vigencia 2021, camo s}nuestra a continuacion:
y
Tabla N°01. Pagos Retencion en la Fuente Vigencia 2021

)
PAGO RETENCION EN LAFUENTE, SANCION E INTERESES MORATORIOS VIGENCIA 2021
PERIODO VALOR DEE IMPUESTO SANCION INTERESES MORATORIOS PAGO TOTAL
ENERO =527.000,00 | 380.000,00 75.000,00 982.000,00
JUNIO 3,364.000,00 | 383.000,00 132.000,00 3.879.000,00
TOTAL 3/891.000,00 | 763.000,00 207.000,00 4.861.000,00

Fuente: Declaracione&{a‘ Retencién en la Fuente suministradas por la Entidad

Situacién eCasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de seguimiento y
control guengo permiten advertir de manera oportuna el problema, ocasionando un posible
detrimente=patsimonial.

Los heches expuestos tienen presunta incidencia Administrativa y fiscal en cuantia de
NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS ($970.000) M/CTE, trasgrede presuntamente lo
establecido en los Articulos 3, 124 y 125 de Decreto 403 del 2020.

Presuntos responsables: Gerente, Pagador o quien haga sus veces en la vigencia 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios del Municipio de Cantéon de San Pablo — Departamento del
Choco, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
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a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romana Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

©

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacids{nd
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el inforpfespreliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada I;%rtiﬁcacién
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones‘\confiotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Chocd, mantiene la incorreccion y se c%&gura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL. C\»\

\
Observacion de Auditoria - Administrativa N°4— Actualizacion del inventario de
Propiedad Planta y Equipo \

Una vez revisados el comparativo del Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre
de las vigencias objeto del proceso auditor 2020-202T»se evidencid que la Empresa de
Servicios Publicos AAA Gonzalo Romana Palacios-€anton de San Pablo en la etapa de
ejecucion de dicha auditoria, no ha realizado uga.depuracion contable de la Propiedad
Planta y Equipo, presentando un saldo porVvaler de $ 3.667.417.289 correspondientes a la
vigencia 2020 y por la suma de $4.168:38 para la vigencia 2021, en certificacion
fisica del inventario, firmada por el Gerente.dactual de la Empresa de Servicios Publicos
por la suma de $ 22.974.000, genetandg‘acertidumbre sobre el valor real de los mismos y
una imposibilidad para generardnhaiopinidn favorable con respecto a la Propiedad, Planta
y equipo, por lo tanto se ench&ﬁ; desactualizado y no permite que la informacion
reportada sea veraz y confiable, ‘esta situacion genera que se presenten deficiencias en la
aplicacion de los paréme%seﬁalados por la Contaduria General de la Nacién.

Situacién ocasionada, ‘presuntamente por ausencia de mecanismos de seguimiento y
control que nos permiten advertir de manera oportuna el problema, generando
incertidumbre «frénte™~a’ la situacién financiera de la Empresa de Servicios Publicos,
generando, §obreestimacion del activo de la entidad que puede afectar la toma de
decisiongs:

Lo 4@nteriormente expuesto tiene una presunta incidencia Administrativa por
In€umplimiento al Marco Normativo Contable.

Presunto Responsable: Gerente y pagador o quien haga sus veces de las vigencias
2020 y 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios del Municipio de Cantéon de San Pablo — Departamento del
Choco, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
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— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romana Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

©

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTOQ
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palagiogyne
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informegpreliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada lafcertificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones %otadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloriav{Geferal del
Departamento del Chocd, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

\ \
INCORRECCION DE AUDITORIA DE AUDITORIA - ADMINISTRATIVO NRO. A5-
CALCULO DEL DETERIORO DE PROPIEDAD PLANTAYY. EQU@O.

Revisada la informacién suministrada fisicamente en €l Estqbo de Situacion Financiera
de la Entidad la cual fue rendida en la plataforma SIA CONTRALORIA, para la vigencia
fiscal 2021, y analizada la cuenta de Propiedad JRlanta y Equipo, por valor de
$4.168.381.500, para el 2020 por valor de $3.667.447.289 se evidencia que la entidad
omitié realizar el calculo del deterioro de la prepiedad planta y equipo, generando una
imposibilidad en la cuenta 1695 Deterioro, Acumulado de Propiedades Planta y Equipo,
presentando de igual manera deficiengias —aaplicacién de los parametros sefalados
por la Contaduria General de la Nagion; el sentido de garantizar una adecuada
individualizacion, clasificacion y redistrondedos bienes inmuebles que posee la empresa.

Situacion ocasionada presunta por ausencia de mecanismos de seguimiento y
control que no permiten€ advertir de manera oportuna el problema, generando
sobreestimacion del actiQSla entidad, que puede afectar la toma de decisiones.

Los hechos expuestes tieh presunta incidencia Administrativa por Incumplimiento a lo
establecido en ek Matco” Normativo Contable, contraviniendo lo establecido en la
resolucion 056 o\?OZO y el decreto 2420 de 2015 de la CGN.

)\

Presuntos responSabIes: Contador de las vigencias 2020 y 2021.

RESPUESTAVDEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzal¢ Romana Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Departamento del
Chacaoy, “en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certifieacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
~/M12, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romafia Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
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ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas .
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Chocd, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

(

INCORRECCION DE AUDITORIA DE AUDITORIA. - ADMINISTRATIVAXRO. A6-
PUBLICACION ESTADOS FINANCIEROS MENSUALES.

Revisada la Pagina Web de la entidad, se pudo establecer que &izmitié presentar la
informacion financiera y contable de acuerdo con lo estipulade_en | solucion No. 182
de 2017 de la CGN, publicacion de los estados financieros mensu‘ales

Situacion ocasionada presuntamente por ausencia dé mecanismos de seguimiento y
control que no permiten advertir de manera opertuna_él problema, generando una
imposibilidad para realizar un analisis con relacion,a [a‘presentacion de dichos informes.

Los hechos expuestos tienen presunta incidenCia® administrativa con connotacion
disciplinaria conforme a lo establecido en €l Numeral 3.3 Articulo 1 de la Resolucion No.

182 de 2017. \kj)

Presuntos responsables: Contador d¢e las' encias 2020 y 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO ONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios deﬁipio de Canton de San Pablo — Departamento del
Chocé, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada %n'arzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 202 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de fmarzonde 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Senieles Rliblicos AAA — Gonzalo Romana Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plande Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado gemgel_informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha

informacgiongoliecitada”

ANALISIS PE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL GHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafa Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Choco, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
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INCORRECCION DE AUDITORIA DE AUDITORIA. - ADMINISTRATIVA NRO. A7-
LIBROS DE CONTABILIDAD.

©

Revisados los Estados Financieros presentados por la Empresa de Servicios Publicos
AAA Gonzalo Romana Palacios- Cantén de San Pablo, en las vigencias fiscales 2020 y
2021, con corte a 31 de diciembre respectivamente, se pudo determinar que éstos n@“sen
fiel copia de los saldos de los Libros de Contabilidad, debido a que la empresa no repero
el registro libros de contabilidad, de conformidad con la normatividad vigente expedida+or
la Contaduria General de la Nacion.

Situacién ocasionada presuntamente por desconocimiento de la norma, logue no,permite
realizar acciones efectivas que mitiguen de manera oportuna el problemay geherando
limitaciones en la labor del control fiscal y de la realizacion de este proceso,auditor.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Administratiya lncumplimiento al
Numeral 2.1.6 de la Resolucién 119 de 2006, emanada de la,Cantaduria General de la
Nacion.

)

\
Presunto responsable: Contador de la entidad de las Vigentias 2020 y 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La_Emptesa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios del Municipio de Gantonnde San Pablo — Departamento del
Choco, en ejercicio del derecho de defensayy contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023y.tespuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comu —a)a a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en\el ‘siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA —‘Gonzalo Romara Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento.para.la_empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe precl)i%\ de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

ANALISIS DE LA RES$U5STA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: LaEnjpresa“de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacios, no
presento argumentes de , defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficig. DC~1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se, &dviérte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se somele _a\ptan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamente o del Chocd, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

INCOQRRECCION DE AUDITORIA DE AUDITORIA- ADMINISTRATIVA NRO. A8-
CONTROL INTERNO.

En el desarrollo del proceso auditor, se pudo evidenciar que la Empresa de Servicios
Publicos AAA Gonzalo Romafna Palacios, no cuenta con un funcionario que tenga la
responsabilidad de realizar las funciones de Control Interno, como lo ordena la ley 87 de
1993, y sus decretos reglamentarios, causando limitaciones en el alcance del proceso
auditor.

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
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Situacién ocasionada presuntamente por desconocimiento de la norma, que no permite
realizar acciones efectivas que mitiguen de manera oportuna el problema, generando
limitaciones en la labor del control fiscal.

(

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Administrativa.

Presuntos responsables: Gerente Empresa de Servicios Publicos AAA Gaenzale
Romana Palacios de las vigencias 2020 y 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios RUBNCESANAAA
Gonzalo Romafa Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Depa ento del
Choco, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presen{o~mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad ma% oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “EAsusewto Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romaria Palacies ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo @destrabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empr§ no cuenta con dicha
informacion solicitada”

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA. GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publisosd®AA Gonzalo Romafia Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observagion’comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 degm € 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de contrc?Sy;IIana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento\ Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Chocd, mantiéne\J& incorreccion y se configura HALLAZGO

ADMINISTRATIVO. \\)
ORI

INCORRECCION DE AUDN DE AUDITORIA. - ADMINISTRATIVA NRO. A9-
CONTROL INTERNO C BLE

En la ejecucion dellprocesg auditor, se logré determinar que la Empresa de Servicios AAA
Gonzalo Romafia‘\Palacios, no cuenta con un funcionario que tenga la responsabilidad de
realizar las funeiones de Control Interno contable, como lo ordena la ley 193 de 2016,
emanada deVlalContaduria General de la Nacion, por medio de la cual se incorpora en los
procedimtientosN\Iransversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
parada Evaluacion del Control Interno Contable, causando limitaciones en el alcance del
preeesg auditor.

Situaeién que se puede estar presentando presuntamente por desconocimiento de la
norma, que no permiten realizar acciones efectivas que mitiguen de manera oportuna el
problema, generando limitaciones en la labor del control fiscal.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Administrativa.

Presuntos responsables: Gerente de la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo
Romana Palacios de las vigencias 2020 y 2021.

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
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©

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Departamento del
Chocd, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 9000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente devla
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romafia Palacios ESP S.A, Se sameie;.a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que erthase a lo
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuentd eon “dicha
informacién solicitada” \

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DERARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzal afa Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada, en el iaforme preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a Ias.hcCergecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello |3\ Contraloria General del
Departamento del Choco, mantiene la incorreccion # c& configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

10.2 Macroproceso Presupuestal

INCORRECCION DE AUDITORIA ADM TRATIVO- A10 - EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOQ GENCIA 2020 Y 2021 SIN ACTAS QUE
CERTIFIQUEN SU APROBACION

y

El presupuesto de ingresos y. S\de la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo
Romana Palacios-Cantén de~San lo no fue aprobado mediante acta de reunién de la
junta directiva, tanto para.laswigencias 2020 y 2021, los cuales debieron ser por la junta
directiva, los hechos exp%s evidencian incumplimiento a lo establecido en el articulo
431 del Codigo de Comercio, Situacion que se puede estar presentando presuntamente
por desconocimiento ‘dé=da norma, que no permiten realizar acciones efectivas que
mitiguen de manerasQportuna el problema, generando limitaciones en la labor del control
fiscal, por logante,\séxconnota observacion administrativa.

Presuntos™\responsables: Gerente de la Empresa de Servicios AAA Gonzalo Romana
Palagios deMas vigencias 2020-2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Departamento del
Chocé, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romafia Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
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solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacién solicitada”

©

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacios, ngQ
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacién
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connoetadas ‘v
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria Geperal ‘del
Departamento del Chocd, mantiene la incorreccion y se configura gHARMAZGO
ADMINISTRATIVO. {

INCORRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO A11 - s1-
RENDICION DE CUENTA EN EL SIA CONTRALORIA VIGENCI 23%)‘
k\

‘\

\

Revisada la cuenta de la Empresa de Servicios AAA Gonzalggnmaﬁa Palacios-Cantén
de San Pablo, se pudo observar que esta no fue rendida en\inguno de los dos semestres
correspondiente a la vigencia 2020, situacién _que\ se, puede estar presentando
presuntamente por desconocimiento de las obligacienes de rendir informacion a los
organismos de control y los plazos estipulados para“ello, contraviniendo asi lo establecido
en la Lo anterior contraviene e inobserva lo\dispuesto en la resolucion Resolucién
Interna No.145 del 2014, donde indica en_el afxticulo cuarto: SANCIONES, numeral 2
MULTAS y la Resoluciéon No. 007 de 2012 dificada por la Resolucion No. 035 del
3 de marzo de 2016, por parte de la Contrawla General del Departamento del Choco,
haciéndose acreedores a las sancignes ‘eofrespondientes, a la luz de lo dispuesto en los
articulos 81 y 83 del Decreto 403 de 2020. Situacion que se afinca por incumplimiento
de los deberes de los servidort%%c’ntratistas de la normatividad especifica regulatoria
vigente, por la cual se modifica ‘el Sistema Electronico de Rendicién de Cuentas-SIA y se
establecen los métodos %)rma de rendirla.

VIGENCIA 2020

Esta situacion genera muchas limitaciones en la labor del control fiscal.

Presuntos resﬁvg:‘sables: Gerente de la Empresa de Servicios AAA Gonzalo Romafa
Palacios de {@wigencia 2020.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
GonZalo Romana Palacios del Municipio de Cantéon de San Pablo — Departamento del
Choceg,\ en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a"las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 12, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romana Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”
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ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Chocd, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIEENCIA SANCIONATORIA.

©

INCORRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO A12 - INC’ONSIST%AS EN
INFORMACION RENDIDA EN EL SIA CONTRALORIA - EJECUCION,PRESUPUESTAL
DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021.

VIGENCIA 2021 S\‘\

Revisada la rendicion correspondiente a la vigencia 2021 de fa Empre\éa de Servicios AAA
Gonzalo Romaria Palacios, se detallé que la informacién fepertada en el formato FO7C3
de viaticos ejecutados por la suma de DOS MILLONES DOS&E TOS SEIS MIL PESOS
M/CTE ($ 2.206.000) y la informacion reportada en la ejécucion de gastos en fisico por la
suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MILPESOS M/CTE ($2.210.000), se
pudo evidenciar que estas cifras relacionadas nojcainciden tal y como se detalla a
continuacion:

COMPARACI§DE VIATICOS

FO7Y FORMATO F07C3_CDCH Diferencia
EJECUCION DE

VIATICOS EN
FISICO \}'

/ =
$2.210.000 \-} $2.206.000 $4.000

Durante la vigencia'2021 conforme a lo reportado no se presentaron adiciones, traslados
ni modificacienes al presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2021.

Continuande?lancevision de la informacion presupuestal, se detalld que en la informacion
reportadaen ‘el Formato F09_AGR — Ejecuciéon PAC durante la vigencia 2021, reportan
CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($183.868.800) y en Formato FO7 AGR- Ejecucion de
Gastos registra el valor de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
VIENTI CUATRO MIL CINCO PESOS M/CTE ($177.724.005) M/CTE, ninguna de las
cifras anteriormente relacionadas coinciden con la ejecucion de gastos tal y como se
detalla a continuacion:

Formato F09_AGR - Ejecucion Formato FO7 AGR- Ejecucion de

PAC Gastos DIFERENCIA
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$183.868.800 $177.724.005 $6.144.795
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De igual manera se procede a revisar las cuentas por pagar reportadas en los FORMATO
F11_AGR- Ejecucién Cuentas por Pagar durante la vigencia 2021, reportan OCHQ
MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS (MICIE
($8.143.600) y en Formato FO7 AGR- Ejecucion de Gastos registra un salde.negativo
de ($-6.735.794), ninguna de las cifras anteriormente relacionadas coin¢iden cen la
certificacion de cuentas por pagar expedida por el Gerente de las Empresasngervicios
Publicos, tal y como se detalla a continuacién: \

FORMATO F11_AGR FORMATO F07 AGR/ EJECUCION CERTIFI ION FISICA DE
PRESUPUESTAL DE GASTOS CUEN PAGAR
$ 8.143.600 $-6.735.794 $ 72.477.85Q
)
\

Con relacion a las cuentas por pagar se deduce que no.sé lleva un control diario de la
ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos, porlo que, se puede estar comprometiendo
por encima del presupuesto con el que cuenta la empresa.

Conforme a lo anterior se evidencia el Ineumplimiento del articulo 81, del literal i del
Decreto Ley 403 de 2020 - reportar o_regi -a)détos o informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas § informacién de los érganos de control o
aquellos que contribuyan a la vigilanciazysal/control fiscal

Esta situacion presuntamente.s estar presentando por falta de control, debilidades
en cuanto al seguimientog™dée\ |0s “procesos, falta de autocontrol por parte de las
dependencias, falenciasgen el(diligenciamiento de la informacién de manera completa y
coherente en los Formaﬁ!iA CONTRALORIA, lo que contrarresta la Suficiencia y la
Calidad de la Rendieién de<la Cuenta; lo que genera inconsistencias en lo reportado e
informacién poco,confiable’para toma de decisiones en la Empresa.

Situacion que~oeasiono inefectividad en el trabajo, debilidades en lo reportado en el SIA
CONTRAIORIAs.obstaculizacién del ejercicio del control fiscal.

Por lgptantohelfsuceso se tipifica como una presunta observacién de tipo administrativo.

PRESUNFOS RESPONSABLES: Gerente y/o quien haga las veces de jefe de
Prestipuesto, Contador, Revisor para la vigencia 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romafa Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Departamento del
Choco, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
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Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romafia Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacién solicitada”

©

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafa Palacios\\no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliRtinar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certifica€ion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones gonpetadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria (%Leral del
Departamento del Choco, mantiene la incorreccion y se configurax{HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

INCORRECCION DE AUDITORIA DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Nro. A13-
FISCAL F2 LEGALIZACION AVANCES, VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE.

Revisada la informacién suministrada por la Empresa de Servig'q?‘AAA Gonzalo Romafa
Palacios, en la vigencia 2021 se pudo evidenciar que la,empresa pago viaticos por la
suma de $ 2.206.000 conforme a la informacion suministradayen la ejecucion presupuestal
de gastos y no se allegaron los respectivos sopartes, de _legalizacion (PERMANENCIAS,
TRANSPORTES AEREOS y/o TERRESTRES), configurandose un presunto detrimento
patrimonial; Contraviniendo lo establecido en el \aumeral 14 del articulo 39 de la Ley 1952
de 2019 y Articulos 125 y 126 del Decreto.403.de 2020.

Dicha situacion ocasionada presuntamente br ausencia de mecanismos de seguimiento
y control que no permiten advertic de ’Mmdnera oportuna el problema, ocasionando un
posible detrimento patrimonial.

Presunto Responsable: Tesore\&gador 0 quien haga sus veces durante la vigencia
2021.

RESPUESTA DEL SUJga DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacies’ del Municipio de Cantén de San Pablo — Departamento del
Choco, en ejngidcio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion ealepdada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigeqtiasfiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del™] de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empeésa de\Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romaria Palacios ESP S.A, Se somete, a
controio Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado” en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
infermacion solicitada”

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafa Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
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Departamento del Chocd, mantiene la incorrecciéon y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL.

10.3 EVALUACION DE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

Vigencia Fiscal 2021

CANT. CONTRATOS SUSCRITOS 27 VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 432.900.000
CANT. CONTRATOS EVALUADOS 27 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 432.900.000
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 45,19% INEFICAZ
ECONOMIA 66,78% ANTIECONOMICO

10.3.1 Ejecucion Contractual

10.3.1.1 Cumplimiento del Marco Normatl\) de la Contratacion

4
La Contraloria General del Departamento del Choco, en ejercicio de su funcién de
vigilancia de la gestion fiscaly réalizé el control de legalidad, gestién y resultados al
proceso contractual desarrollado™por la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo
Romaia de Cantén de San Pablo, durante la vigencia fiscal de 2020 y 2021, a través de
Auditoria Financiera y 'de Gestion.

Se efectuo, eva}uamon a las diferentes etapas contractuales, a la luz del ordenamiento
juridico aplicable \ein €l sector especifico regulatorio y en general las normas que se
adhieren aslavaplicacion de las Empresas de Servicios Publicos Mixtos.

10.4 NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AUDITADA

En suanto al régimen juridico de contratacion de las empresas de servicios publicos, el
articulo 31 de la Ley 142 de 1994, sefiala que «los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta Ley,
y‘que tengan por objeto la prestacién de esos servicios, se regiran por el paragrafo 1 del
articulo 32 de la ley 80 de 1993 y por la presente Ley, salvo en lo que la presente Ley
disponga otra cosa».

El paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 sefala que «los contratos que celebren los
Establecimientos de Crédito, las comparnias de seguros y las demas entidades financieras
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de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica y se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades».

©

Asi las cosas, el régimen juridico aplicable a los contratos que celebren las empresas de
servicios publicos, incluso para las oficiales y las mixtas, es el contenido en la Ley 142 de
1994 y en el derecho privado, esto es, no estan sometidas al Estatuto Generah.de
Contratacion Estatal. Sin embargo, como ya se advirtid, eso no las exime del deber_de
publicar su actividad contractual, cuando ejecuten RECURSOS PUBLICOS.

Con la expediciéon de la Ley 142 de 1994, se determiné que las empresas(geservicios
publicos domiciliarios serian sociedades por acciones, excepto el caso de Jas“empresas
industriales y comerciales del estado. Igualmente se sefald que (em\lo“no previsto
expresamente por la Ley 142 de 1994 las Empresas de Servicios Puklices se regirian “por
las reglas Codigo de Comercio sobre sociedades anénimas...” (aﬂ?&w.ﬁ Ley 142 de
1994). ‘\
Existen tres tipos de empresas de servicios publicos: oficialg‘onixtas y privadas, de
acuerdo a lo expresado en el articulo 14 numerales 14.5,14.8 y 14.7 de la Ley 142 de
1994, que define:

“14.5. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS.OFIGIAL. Es aquella en cuyo capital la
Nacioén, las entidades territoriales, o las eatidadgsdescentralizadas de aquella o estas
tienen el 100% de los aportes. _) )

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLIC)S MIXTA. Es aquella en cuyo capital la
Nacion, las entidades territoriales, \@ las“entidades descentralizadas de aquella o éstas

tienen aportes iguales o superioe\s\al)50%.

14.7. EMPRESA DE SERVICIQS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital
pertenece mayoritaria a, particulares, o a entidades surgidas de convenios
internacionales que déseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las
que se someten log”patticulares.”

Durante mucho\empo se debatié si las empresas de servicios publicos mixtas eran
sociedades delecohomia mixta, en los términos del Cédigo de Comercio. La sentencia C
— 736 de 2007%aclara que las empresas de servicios publicos mixtas no son sociedades
de economia mixta, sino que “vienen a ser entidades de naturaleza especial’.

Esta misma posicién ha sido sostenida por, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domieiliarios:

“Eh concepto SSPD-0J-2006-420 dejo en claro que las empresas de servicios publicos
tienen un régimen juridico especial en la ley 142 de 1994 y, por tanto, son distintas de las
empresas de economia mixta reguladas por la ley 489 de 1998. En este concepto se dijo
lo siguiente:
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“1. La ley 142 de 1994, creo una categoria especial de empresas para la prestacion de
servicios publicos, son ellas las empresas de servicios publicos mixtas tal como se
definen en el numeral 14.6 del articulo 14 de la ley 142 con un régimen especial previsto
en el articulo 19 de ibidem y en lo alli no previsto por lo dispuesto en el Cédigo de
Comercio sobre sociedades andnimas. (Concepto SSPD No.199 de 2007. subrayas texta
original)

©

La Corte consider6 que a pesar de que en el articulo 68 de la ley 489 de 1998 \s¢lo
consideré de forma explicita como entidades descentralizadas a los establecimientos
publicos, a las empresas industriales y comerciales del Estado, a las sociedddes, publicas
y de economia mixta, a las empresas sociales del Estado y a las empresa&ﬂciales de
servicios publicos, igualmente son entidades descentralizadas “lasgdemaswentidades
creadas por ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el gjercicie de funciones
administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion*de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia admi tiva y patrimonio
propio” (negrillas y subrayas fuera de texto); incluyendoede, for categodrica a las
empresas de servicios publicos mixtas y a las empresasgde ﬁﬂ'cios publicos privadas
con participacién publica. )

Al respecto la ley 489 de 1998, consagra:

“CAPITULO XIV
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

ARTICULO 97.- Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta
son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las
excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su
régimen.

PARAGRAFO. - Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades
de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de entidades territoriales y de
entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el
de las empresas industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 98.- Condiciones de participacion de las entidades publicas. En el acto
de constitucion de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las condiciones para la
participacion del Estado que contenga la disposicion que autorice su creacion, el caracter
nacional, departamental, distrital o municipal de la sociedad; asi como su vinculacién a los
distintos organismos para efectos del control que ha de ejercerse sobre ella.

ARTICULO 99.- Representaciéon de las acciones de la Nacion y de las entidades
publicas. La representacion de las acciones que posean las entidades publicas o la
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Nacién en una Sociedad de Economia Mixta corresponde al Ministro o Jefe de
Departamento Administrativo a cuyo despacho se halle vinculada dicha Sociedad.
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ARTICULO 100.- Naturaleza de los aportes estatales. En las sociedades de economia
mixta los aportes estatales podran consistir, entre otros, en ventajas financieras o fiscales,
garantia de las obligaciones de la sociedad o suscripcion de los bonos que la misma
emita. El Estado también podra aportar titulos mineros y aportes para la explotacion de
recursos naturales de propiedad del Estado.

ARTICULO 101.- Transformacién de las sociedades en empresas. Cuando las
acciones o cuotas sociales en poder de particulares sean transferidas a una o varias
entidades publicas, la sociedad se convertira, sin necesidad de liquidacion previa, en
empresa industrial y comercial o Sociedad entre entidades publicas. Los correspondientes
organos directivos de la entidad procederan a modificar los estatutos internos en la forma
a que hubiere lugar.

ARTICULO 102.- Inhabilidades e incompatibilidades. Los representantes legales y los
miembros de los consejos y juntas directivas de los establecimientos publicos, de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia
mixta en _las_que la Nacion o sus entidades posean el noventa por ciento (90%) o
mads de su capital social y de las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
estaran sujetos al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, y responsabilidades
previstas en el Decreto 128 de 1976 y demas normas que lo modifiquen o adicionen.

De otro lado, la ley 689 de 2001 prevé: “
TITULO Il
REGIMEN DE ACTOS Y CONTRATOS DE LAS EMPRESAS

CAPITULO |
NORMAS GENERALES
ARTICULO 3°. Modificase el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 el cual quedaré asi:

"Articulo 31. Régimen de la contrataciéon. Los contratos que celebren las entidades
estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran
sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, salvo en lo que la presente ley disponga ofra cosa.

Las Comisiones de Regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de
contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de clausulas exorbitantes y podran
facultar, previa consulta expresa por parte de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, que se incluyan en los demas. Cuando la inclusion sea forzosa, todo lo
relativo a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80
de 1993, y los actos y contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas
facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccion contencioso administrativa. Las
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Comisiones de Regulacion contaran con quince (15) dias para responder las solicitudes
elevadas por las empresas de servicios publicos domiciliarios sobre la inclusion de las
clausulas excepcionales en los respectivos contratos, transcurrido este término operara el
silencio administrativo positivo.

©

PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de
servicios publicos con el objeto de que estas ultimas asuman la prestacion de uno o de
varios servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacion a ofra que
entre en causal de disolucion o liquidacion, se regiran para todos sus efectos por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en todo caso la seleccion
siempre debera realizarse previa licitacion publica, de conformidad con la Ley 80 de
1993".

REGIMEN LABORAL
A. Fundamentos legales.

1. La Ley 142 de 1994 también regula el régimen laboral de las personas vinculada a las
empresas prestadoras de los servicios publicos. Se establece al respecto en el articulo
41: "Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios publicos,
privados o mixtas, tendran el caracter de trabajadores particulares y estaran sometidos a
las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley. Las personas
que prestan sus servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta ley se
acojan a lo establecido en el paragrafo del articulo 17, se regiran por las normas
establecidas en el inciso primero del articulo 5° del Decreto - ley 3135 de 1968".

2. Se agrega en el paragrafo del articulo 17 de la ley en mencion que las entidades
descentralizadas de cualquier orden, territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen
que su capital esté representado en acciones deberan adoptar la forma de empresa
industrial y comercial del Estado.

3. Por su parte, el articulo 5° del Decreto - ley 3135 de 1968 al cual remite la Ley 142 de
1994 prescribe que: "las personas que presten sus servicios en los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias y establecimientos publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de
obras publicas son trabajadores oficiales. En los estatutos de los establecimientos
publicos se precisara qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo.

“Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del
Estado son trabajadores oficiales, sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por
personas que tengan la calidad de empleados publicos”.

En materia contractual, la Empresa de Servicios Publicos, se rige por el Derecho Privado,
pero discrecionalmente utiliza las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General
de la Contratacion de la Administracion Publica.
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Que adicionalmente y en relacién con la moralidad, el articulo 3 del Decreto ley 019 de
2012, determina que "La actuacion administrativa debe cenirse a los postulados de la
ética y cumplirse con absoluta transparencia en interés comun. En tal virtud, todas
las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y
honestidad en las actuaciones administrativas".

Que, por su parte, el articulo 5 del mencionado Decreto Ley preceptua que ..). LoS
procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo posible y con la menorcantidad
de gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas (i..)Nde deben
exigir mas documentos y copias de los estrictamente necesarios, ni auténtiéaciories, ni
notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene engforma™“expresa o
tratandose de poderes especiales. En tal virtud las autoridades deberan, proceder con
austeridad y eficiencia, y optimizar el uso del tiempo y de los demé&ursos, procurando
el mas alto nivel de calidad de sus actuaciones y la proteccién de derechos de las
personas. \

)\‘

10.4.1. Manual de Contratacion

Tras realizar un proceso riguroso de verificacign e\Nindagacion de la gestion documental y
archivistica propia y/o relativa a la gestion deyla, contratacion, se evidencio que la
Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romaina de Cantén de San Pablo S.A
ESP, no cuenta con Manual de Conttat —i()) y/o herramienta analoga que permita
direccionar el proceso de contratacién 'y est%ecer los roles y los procedimientos a seguir
en la gestién de los recursos publices ascargo.

Articulo 13 de la Ley 1150 de Wrincipios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al EstatutodGeneral de Contratacion de la Administracion Publica.
Las entidades estatales{que ror disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Este%? General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desargollo\de ‘st actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios deda\funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de.Ja, €onstitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas Al Fégimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratagion estatal.

10.4.2 s,Manual de Procedimientos y Protocolos de Seguimiento, vigilancia y
superyision Contractual

Dentro de las dinamicas institucionales y procedimientos internos, la Empresa de
Servicios Publicos AAA Gonzalo Romaina de Cantén de San Pablo S.A ESP, no
cuenta con herramientas internas que determinen los roles y los procedimientos a seguir
en procura de que garanticen la vigilancia y seguimiento a la gestion de la contratacion.
Esta situacion esta que cadtiza, dificulta y hace que la vigilancia a la contratacion no sea
de la entidad suficiente que permita procurar que los objetos contractuales suscritos se
cumplan a cabalidad.
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La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista, ademas la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato, asi como proporcionar, orientar y estableces
pautas, criterios, tramites y procedimientos a contratistas, supervisores e interventorés de
la EMPRESA, fundamentales para el ejercicio de la funcion de vigilancia y control, a“os
contratos y convenios y/o demas actos negdciales que se suscriban.

10.4.3 Facultades para Contratar

La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romana de Cantongdle_SapnPablo S.A
ESP, referente a las facultades para contratar en las vigencias 2020 y, 2021, los cuales
fueron debidamente Aprobados y signados por la Junta Direct‘hé);‘e la Empresa de
Servicios Publico. *‘\ '

10.4.4 Delegacion de Facultades para contratar \\‘

La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Remaha_de Cantoén de San Pablo S.A
ESP, referente a la delegacion de facultades para\ gentratar, no se profirieron Actos
contentivos de delegacion, todas las actividades.estamg@demarcadas en normas internas de
contratacion con sus debidos responsables.

10.4.5 Incumplimiento Contractual S)

En el proceso de ejecucion de Ja “Auditoria Financiera y de Gestion a la Empresa de

Servicios Publicos AAA Gonz emérna de Cantéon de San Pablo S.A ESP, no se

configuraron PROCESOS DE ggia RATORIAS DE INCUMPLIMIENTO, referente a la
encia 2020 y 2021.

contratacion celebrada en la‘vig
10.5 Metodologia de esbncia de la Muestra Contractual vigencias 2020 y 2021

La escogenciawe6 la_Muestra contractual para el proceso auditor realizado a la La
Empresa degServigios Publicos AAA Gonzalo Romana de Cantén de San Pablo S.A ESP,
para las «igeneias fiscales 2020 y 2021, se supedito a los siguientes criterios y
materializad@es en el PT04 — MUESTREO.

FYENTE DE RECURSO: nos adherimos a los Recursos Publicos ejecutados, por ser la
fuente primordial de vigilancia.

a. Cuantia Contractual

b. Contratacion con ESAL y SAS (Fundaciones, Corporaciones), Régimen Especial

c. Tipologias Contractuales (Obra Publica, Suministro y/o Compraventa, Consultorias
y otros, Prestacién de Servicios).

Respecto de la verificacién del Plan de Accion de las vigencias 2020 y 2021 de la
Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romaria de Canton de San Pablo S.A ESP,
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se establecié mediante revision de la informacion solicitada, que esta entidad carece de
dicho instrumento de planificacion y gestién de los fines institucionales, situacion esta,
que, a priori deja ver la falta de planeamiento estratégico en la gestién de las acciones y
recursos publicos establecidos en el presupuesto.

©

10.5.1 Analisis pormenorizado de la Contratacion suscrita y ejecutada por la entidad

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion suministfada_per
la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romaria de Cantéon de San ‘RabIonS.A
ESP, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién Interna 007 de 2012, ponJa cual
se establece la rendicion de cuentas a través del SIAOBSERVA - SEC I, en la
Contraloria General del Departamento del Choco, se determind que larEqtidad celebré la
siguiente contratacion:

En cuanto a la modalidad vy tipologia contractual del sujeto de ;}hl respecto de las
vigencias auditadas podemos extractar lo siguiente:

)
Tabla No.1 Reporte de la Contratacion por Modalidad — Vigéqc \— 2020 - 2021
MODALIDAD 2020 2021 TOTALES
Directo 0 - 27 482.900.000,00 (27 432.900.000,00

TOTALES 0 - 27
Fuente: Empresa

Tabla No. 2 Reporte de la Contratacién por nga — Vigencia — 2020 — 2021

TIPO 2020 - 2021

432.900.000,00|27 432.900.000,00

TOTALES

Prestacion de servicios

0

26

82.900.000,00

82.900.000,00

Obra

&

1

350.000.000,00

350.000.000,00

TOTALES

ANS) :

27

432.900.000,00

432.900.000,00

Fuente: Empresa

NV

Seleccion de muestras%‘%ante aplicativo

En desarrollo del \proegse’ de auditoria se realizd la verificacion de la totalidad de la

contratacion su
Vale decir, gue

ritayy)efectivamente ejecutada por la Empresa de Servicios Publicos.
“verifico el 100% de la contrataciéon de la vigencia 2021, ya que,

respecto de lawigencia 2020, no se remitieron los expedientes contractuales.
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Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo - Version 2.1

Contraloria Contraloria General del Departamento del Choco
Entidad o asunto auditado Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romarna Palacios
Periodo auditado 2021
Preparado por: Angel Emiliano Palacios Mena
Fecha: 7/02/2023
Revisado por: Gustavo Murillo Cossio
Fecha: 7/02/2023
Referencia de P/T PT11
INGRESO DE PARAMETROS

Tamano de la Poblacién (N) 27 Tamaino de Muestra
Error Muestral (E) 5% Formula 18
Proporcién de Exito (P) 95% AN
Proporcién de Fracaso (Q) 5% Muestra Optim: 11
Valor para Confianza (2) (1) 1,65 ' kN
(1) si: z

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Formulas para el calculo de muestras

O\

Muestra para Poblaciones Infinitas N
Variable Atrib wio
n=s" *z7 n=z"*R -
E2 E-
Muestra para Poblaciones Infinitas
ng S*z-¥N n= NPUN z- * N
N*EZ4 zi% 52 ‘ R - z*P*Q

<= Varianza
Walor norm al

Error
™ = Poblacion
oporcion
-P

ol -RF A N
oy
-

LN
Criterios para seleccion de Coms

Se toméd la totalidad de centratos suscritos y ejecutados por la entidad sujeta de
control. En ese ordenide\ideas se seleccionaron 27 contratos por valor de 432.900.000
para la vigencia 2021 NOs cuales se describen segun el siguiente detalle:

KN

TIPO \ 2020 2021 TOTALES
Prestacion de servi€ios ‘\ [ - 26 82.900.000,00(26 82.900.000,00
Obra 0 - 1 350.000.000,00(1 350.000.000,00
TOTALES 0 - 27 432.900.000,00|27 432.900.000,00

Principio de Transparencia en la Contratacion Estatal

Este “principio exige que los procedimientos de seleccion y contratacion se efectuen
mediante una mirada objetiva del contratista, lo que permite desarrollar de este modo
oifos principios que se agrupan con el inicial como lo son los de contradiccion,
imparcialidad, moralidad y publicidad.

Permite también, la participacion en igualdad de condiciones y oportunidades de los
participantes; este impide que las autoridades abucen del poder y desvien los
procedimientos relativos a la seleccién publica. Todas las autoridades, instituciones y
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organizaciones gubernamentales estan obligadas a cumplir con el deber de actual de
forma transparente e inteligible garantizando la igualdad de condiciones a todos los
participantes y la legalidad en el procedimiento para cada uno de ellos.

©

Este principio exige que los procesos de contraccion se desarrollaran a través_de
licitacion o concurso de méritos, sin embargo, también permite la contratacion directa!

10.5.2 Publicacion de la Gestion Contractual de la Empresa de Servicios Publices
AAA Gonzalo Romaia de Cantén de San Pablo vigencias 2020 — 2021

La gestién contractual del Estado, se contrae a la aplicacién de una gama c&rincipios
(Principio de Publicidad y Transparencia), y valores que se estrgcturan_ ¥ orientan
como medios para garantizar el cumplimiento de los Fines esenciales del estado, asi
estas entidades estén sometidas a regimenes exceptuados d mtratacién, en tal
sentido la aplicaciéon del principio de publicidad del articulo®209\superior, la Ley de
Transparencia y acceso a la informacién, estableceran losynecanismos de publicacion

de la informacién de los actos y contratos de la entidad. \‘
\
PUBLICIDAD — Secop — Deber de publicidad — Entidades d‘e)régimen especial

La obligatoriedad de publicar las actuaciones contraetuales de las entidades no depende
de su régimen de contratacion, sino de la ejecusion de recursos publicos, pues asi lo
determino, provisionalmente, el Consejo_de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C,
en el auto del 14 de agosto de 2017, radi¢acion numero: 11001-03-26-000-2017-
00031-00 [58.820], proferido por el Magistrarb Jaime Orlando Santofimio. Ese deber no
atiende a las condiciones facticassque Mepgan las entidades excluidas del régimen de
contratacion estatal, sino se reitetayalhhecho de que la contratacion implique la ejecucién
de recursos publicos. \\)

PUBLICIDAD — SECOPﬁEntidades con régimen especial — Fundamento normativo

Nétese, entonces,gsque, el) Consejo de Estado tuvo como criterio para determinar la
obligatoriedad de, publicar en el SECOP el que la contratacion se haga con recursos
publicos y esta,canelusion la extrajo del literal ¢) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
Asi pues, a fpattirde la anterior decision, la obligacién de publicar en el SECOP por parte
de las eptidades“con régimen especial adquiri6 un elemento normativo adicional a las

Leyes 1450,de/2007, 1712 de 2014 y la Circular Externa Unica: un pronunciamiento del
Consejo de Estado.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, mediante la
mediante la Circular Externa No 1 del 21 de junio de 2013, recopilada en la Circular
Externa Unica, recordd a todas las entidades del Estado el deber de publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin distincion de su régimen
juridico, naturaleza juridica o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Ademas,
la Circular Externa Unica, en el numeral 1.1., establece, de manera enunciativa, que
deben publicar en el SECOP: “2. Las entidades del Estado que tienen un régimen
especial de contratacion, siempre y cuando el contrato ejecute o tenga como fuente de
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financiacién dineros publicos, sin importar su proporcion, a través del médulo ‘Régimen
Especial’, de acuerdo con lo establecido en su propio manual de contratacion’.

©

El debate sobre la obligatoriedad o no de publicar en el SECOP para las entidades con
régimen especial de contratacion ya fue definido, al menos de manera preliminar, por ek
Consegjo de Estado. La Seccién Tercera, Subsecciéon C, en el Auto del 14 de agosto
de 2017, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expresé queNla
obligacion prevista en la Circular Externa No. 1 se ajusta a la normativa supetrior:

(...) resulta razonable concluir, en esta oportunidad, que en virtud del~deber de
informacion prescrito en el literal c¢) del articulo 3 o de la Ley 1180 2007 los
sujetos obligados bajo tal norma (todos los que realizan contrataciéncen dineros
publicos) deben suministrar informacién sobre su contratagiony en términos
veraces, auténticos y completos en el sistema electronico %QP, I0 que incluye,
entonces, todo acto que sea expresion de ejercicio a dz%@ue de actividad
contractual. \S

)

11.5. - Y es que, si se quiere en términos mas detallado XI literal c) del articulo 30
de la Ley en comento responde claramente las siguiefites inquietudes: ¢Quiénes
estan obligados? los que realizan contratacién_con“dineros publicos; ¢en razén
de qué estan obligados? En razén al mangjo 'de ‘tales recursos publicos y no por
razon diferente; ;Cual es el limite o\la ‘éxtensién de ese deber? Unica y
exclusivamente comprende la infarmacion® relativa a lo que sea objeto de
contratacion con recursos publicos, se excluyen de alli la que se realice con otras
fuentes. ;Donde se debe surtir esi?eber de informacién? Por conducto del
sistema electronico SECOP: )
Adicionalmente, el deber de bir)pl]blica la informacion contractual oficial no se
determina en razén a la ndaturaleza“de la entidad ejecutora -publica o privada-, ni del
régimen sustantivo contractuallque aplique, sea de la Ley 80 de 1993 o de los regimenes
exceptuados. En particulg',?bre el deber de publicidad de estos, el Consejo de Estado
sostuvo:

Por cons%liente, otra conclusion natural de lo que se viene de decir es que la
exigibitidadprevista en el literal c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007 y aquella
reflejada“en la Circular Externa sobre deber de informar no alteran ni trastocan el
régimen, juridico contractual, por la potisima razon que lo unico que impone o
carga) a cuenta de los sujetos obligados es hacer publico, publicitar, reportar,
tafaermar ciertos asuntos especificos: la completa actividad contractual que hayan
ejecutado con cargo a tales recursos publicos, de donde se desprende que no se
estructura ese deber informativo en relacion a los negocios que celebren con
cargo a recursos de otra indole.

Noétese, entonces, que el Consejo de Estado tuvo como criterio para determinar la
obligatoriedad de publicar en el SECOP el que la contratacion se haga con recursos
publicos y esta conclusion la extrajo del literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
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Asi pues, a partir de la anterior decision, la obligacion de publicar en el SECOP por parte
de las entidades con régimen especial adquiri6 un elemento normativo adicional a las
Leyes 1150 de 2007, 1712 de 2014 y la Circular Externa Unica: un pronunciamiento del
Consejo de Estado.

©

Tras explayar en la normatividad anterior es susceptible esgrimir y establecer que Ya
Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romaria Palacios del Canton de San Pablo
— Chocd, no efectud cargue en la plataforma en comento, ni en pagina web institucionals

10.5.3 Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones / Plan de Compras, es una herramientarde planeaciéon que
permite (i) a las Entidades Estatales indistintamente de su régimen, de, contratacion,
facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidack%‘z bienes, obras y
servicios; y (ii) al Estado a través de Colombia Compra Eficignte, disenar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda que ‘permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion. \‘

)

En ese sentido, la Ley 1474 de 2011 establece que todas las Entidades Estatales deben
publicar sus planes generales de Compras. Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 sefiala
que el PAA es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011. Respecto de la obligacion de publicar el PAA, el Decreto 1082 de 2015
establece que las Entidades Estatales deben publicar el PAA, asi como las
actualizaciones del mismo tanto en la pagina web de la Entidad, como en el SECOP
(Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015). Esta obligacion también se
encuentra contenida en la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) al igual que en el
articulo 2.1.1.2.1.10., del Decreto 1081 de 2015. Asi las cosas, las Entidades Estatales
tienen la obligacion de publicar su PAA antes del 31 de enero de cada ano, identificando
los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC).

Una vez revisadasplas pbaormas del SECORP |, se vislumbra publicacion respecto del
Plan Anual de Adguisicignes para las vigencias de 2020 y 2021, la Empresa de Servicios
Publicos AAA &Qéa/o Romana Palacios del Canton de San Pablo — Chocoé S.A. ESP, no
publico en &l SECOP y/o Cartelera Oficial, Pagina Web el Plan Anual de Adquisiciones,
situacion.que fug'requerida para su constatacion en diversos oficios que se remitieron a la
entidad, "denderno se obtuvo respuesta de la entidad, pero tras revisar la plataforma del
SECQP, se/pudo constatar la falta de publicidad del mismo en ambas vigencias
auditadass

10.5.4 Publicacion Siaobserva

La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romara Palacios del Cantén de San
Pablo — Choc6 S.A. ESP, respecto de las vigencias auditadas NO presenta publicacién y
cargue de la informacion contractual en debida forma conforme a las regulaciones
internas de la Contraloria General del Departamento del Chocd, situacion esta que
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potencialmente originaria la apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
situacion esta que se constata segun el siguiente detalle:

& C @ siaobserva.auditoria.gov.cofinforme_cont_base.aspx w w = 0O o :

L) % ®
OBSERVA - - ANGEL E. PALACIOS M. ~

Sitemalntegra de ustora

Seleccione Entidad / Sujeto Vigilado
£ Plan de Gobierno -

© Ente de Control« © Sujeto Vigilado:« @ Estado de Rendicién del listado de contratos
@ Presupuesto < Contraloria Departamental De Chocé v EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS ARA GONZALO v
Rendidos Sin Todos
# Contratacién < rendir

& Rendicion Cuentas <
Realice su seleccion

B Sl Al s Modalidad de Seleccién:« Procedimiento / Causal:x Fecha Desde:s Fecha Hasta:«

Todas ~ Todas 2020/01/01 202112731
2, Mantenimiento < ] / =]

i Dashboard

Contraloria Departamental De Chocé - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AAA GONZALO ROMARNA PALACIOS
Desde 2020/01/01 Hasta 2021/12/31, se encontraron ( 0 ) Coniratos por valor total de 0

O | coniar || exce || imorimic [ ver| 10 | redistros Ruscar

2016 @ Auditoria General de la Reptiblica.-Version 4.15.202302.06

& Mapas Ppto/Gasto ¢
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4
Ejecucién Contractual V\

La Contraloria General del Departamento
realizada, conceptua que la gestién, ES q :

0, como resultado de la auditoria
RABLE, producto de la evaluacién a la

contratacion, como se describe a contifftia
En desarrollo del proceso audi \ do establecer la presentacién de algunas
deficiencias en los procesos ion, ejecucion, pago y liquidacion de algunos

contratos, entre las que se d s siguientes:
o No acreditacion, ¢ni eXigencia de los aportes de seguridad social, pensiones y
riesgos laboral 0s contratistas.
o Deficienciaparci calidad y completud de algunos informes de supervision

e Deso istico y documental en la contratacion, foliacién y cronologia en
ientes contractuales

los
. Iﬁ%yw os de cierre contractual
N

acion de algunos contratos

(;.q “Debilidad en la gestién de seguimiento y vigilancia contractual

0os Procesos contractuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
escritos en la matriz de Gestion Fiscal, en correspondencia con los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia. Aspectos tales como:

v' Cumplimiento de las especificaciones técnicas
v" Cumplimiento de las deducciones de ley
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v Cumplimiento del objeto contractual

©

v' Labores de interventoria y supervision

v' Liquidacion de los Contratos
10.6 INCORRECCIONES CONTRACTUALES

Incorreccion de Auditoria Administrativa 14 con Incidencia Disciplinaria\No¢ 1~
Expedientes Contractuales vigencia Fiscal de 2020.

Tras requerir de forma insistente a la Empresa de Servicios PublicosNAAA~Gonzalo
Romana Palacios del Canton de San Pablo — Chocé S.A. ESP, en“proeura de que
allegara la informacion relativa a la gestion contractual de las vigencias fiscales auditadas
(2020 — 2021), en el Acta de cierre de la etapa de ejecucion, quedQua‘constancia de que
no se encontraron y no se allegaron los expedientes contractiale sSus respectivos
soportes de la vigencia 2020”. Vale decir que informacién. relevante de la gestion
institucional no reposa en los archivos de la entidad, dejando@@ever deficiencias en la
gestién documental y archivistico y presunto ocultamieptoe.de informacion vital de la
entidad. Lo anterior se gestod, por deficiencias en 4a gestion archivistica y documental,
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente situaciones problematicas,
esta situacion violenta potencialmente el articulo 209\superior, el articulo 38 numeral
1,3,6,17 y articulo 39 numerales 1 y 8 de la,Ley\1952 de 2019. Generando incertidumbre
en la revisiéon de la informacion por parte.deslas‘autoridades competentes, negacion de
publicidad de la informacion y desconogimie la gestion de los recursos asignados.

Presunta incidencia: Administrativa, disciplinaria.

Presuntos Responsables: Gere\%&gencia 2020
RESPUESTA DEL SUJETO, DE.CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA

Gonzalo Romafia Palacies_dehkMunicipio de Cantén de San Pablo — Departamento del
Choco, en ejercicip { del recho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9.de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de\marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de“Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romana Palacios ESP S.A, Se somete, a
control @*Planh de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado™en“el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion-sSolicitada”

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Chocé, mantiene la incorrecciéon y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
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Incorreccion de Auditoria Administrativa con Manual de Contratacion No. 15.

(

Criterios y Fuente de Criterio

Articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia que comporta los Principios de
la Funcion Administrativa y de la Gestién Fiscal.

El articulo 13 de la ley 1150 de 2007 se establecié que "Las entidades estataleswque por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del.Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrellQ™de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principiosfwg funcioén
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 Y267 de la
Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas’ al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la cv\(g“;tacién estatal".

ARTICULO 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacion. Las Entidades Estatales deben contar
con un manual de contratacién, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto seriale Colombia Compra Eficiente.”

Conforme a lo reglado todas las entidades estatales deben contar con un manual de
contratacion.

En tan sentido la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafa Palacios del
Cantén de San Pablo — Chocé S.A. ESP, para las vigencias auditadas (2020 — 2021), no
presento al equipo auditor Manual y/o Herramienta de contratacion que guie, oriente y
establezca los procedimientos y protocolos internos a seguir a la hora de ejecutar los
recursos publicos a cargo, lo anterior debido a desconocimiento de las normas especificas
regulatorias sobre la materia, generando debilidad en la gestién de los recursos a cargo,
falta de planeamiento y rigor en la ejecucién contractual y/o Actos negdciales.

Presuntos responsableg:'@rente de la Empresa vigencias, 2020 - 2021

RESPUESTA INSUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romaiia, PalaCios del Municipio de Canton de San Pablo — Departamento del
Choco, en ejerC|c10 del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificagion_ealendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las yigeneiasffiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112,0del«l de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresage Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romafria Palacios ESP S.A, Se somete, a
contrel’o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
soligitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafa Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
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adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Choco, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

©

Incorreccion de Auditoria Administrativa con Manual de Supervision y Vigilancia
Contractual No. 16.

Tras revision documental en los archivos de la entidad y previos requerimientos
efectuados a la misma, se pudo evidenciar y constatar que, no posee dichafherramienta
de planificacion, seguimiento y vigilancia a la contratacion ejecutada en %iferentes
vigencias auditadas. \
Para las vigencias fiscales de 2020 y 2021, la Empresa de iciosPublicos AAA
Gonzalo Romara de Canton de San Pablo, no cuenta con elManbalNde Supervision e
Interventorias contractual, que, es una herramienta fundaniental para el proceso de
contratacion estatal en sus diferentes etapas y generargdeNfofma clara una vigilancia
técnica, administrativa, financiero — Contable, Juridica 'y de, control Presupuestal. Lo
anterior se produce por las debilidades en el ejercicio de -J)ntroles a la contratacion
estatal y desconocimiento de la normatividad regulatorias=ihobservando potencialmente
los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, de €olombia, ley de Transparencia,
generando potenciales incumplimientos del oBjetoContractual desde el punto de vista
técnico, financiero, contable, presupuestal, jaridice’

Presuntos responsables: Gerente deffa Em@a de la vigencia 2021

y

RESPUESTA DEL SUJETO D}?NTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacies del Mgnicipio de Cantéon de San Pablo — Departamento del
Choco, en ejercicio d%_‘recho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada, 9 dednharzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales\2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
- 112, del 1 marzo® de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa degServieios Publicos AAA — Gonzalo Romana Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plande Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado efn et informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informiacion $olicitada”

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL '‘€HOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Chocd, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.
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Incorreccion de Auditoria Administrativa Nro. 17 - Cumplimiento Publicaciéon
SECOP | - 2021

(

Tras verificar el aspecto publicatorio en materia contractual de la Empresa de Servicios
Pablicos AAA Gonzalo Romana de Cantén de San Pablo., respecto de la auditoria
realizada es susceptible decir que el sujeto de control, NO publico la gestién contra€tual
en la Plataforma del Secop, ni aporto publicacion en cartelera de la entidad y/o pagifa
web, dado que a pesar de su régimen de contratacién, debieron publicar la gestién
contractual en dicha plataforma en el MODULO — REGIMEN ESPECIAL, pere.es,'claro
decir que la contratacién referida a las vigencias 2020 — 2021, no presentan gvidencia de
cargue en la plataforma SECOP I. K

Los funcionarios encargados de esta funciéon no la realizan y sumado‘a esto, no existen
controles a dicha actividad, que supervise esta actividad de acuer %{0 estipulado en la
norma. Lo anterior inobserva hipotéticamente los normado. d&

\

Notese, entonces, que el Consejo de Estado tuvo comfongCeitero para determinar la
obligatoriedad de publicar en el SECOP el que la contratay se haga con recursos
publicos y esta conclusion la extrajo del literal ¢) del articulo™3 de la Ley 1150 de 2007.
Asi pues, a partir de la anterior decision, la obligacionsde publicar en el SECOP por parte
de las entidades con régimen especial adquirié um.elemento normativo adicional a las
Leyes 1150 de 2007, 1712 de 2014 y la CircularExterna Unica: un pronunciamiento del
Consejo de Estado.

Debido a falta de conocimientos de requ—?os y procedimiento de orden legal e
institucional y deficiencias en el sistema gde control interno a la contratacién publica,
generando con esto presuntamefite incumplimiento de las obligaciones de publicidad de
los diferentes actos expedidas 0§ ‘procesos contractuales y tampoco permite a las
veedurias y a la ciudadanig™en eral ejercer control y vigilancia social a la gestion

contractual de los recurs%jblicos a cargo.

Presuntos Responsables: erente vigencias 2020 y 2021

RESPUESTA DED,SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Rofftaria Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Departamento del
Choco, en _ejereicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion ‘calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a lastyigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
—a12,Ndel 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romafia Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
soliCitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafa Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
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adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Choco, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

©

Observacién de Auditoria Administrativa Nro. 18 — supervisién

Para las vigencia 2020 y 2021, la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo
Romana de Canton de San Pablo, respecto de los contratos de la muestra,{sé
evidenciaron en los expedientes contractuales, informes de supervisién, I@s~cuales® su
formulacion, obedece a criterios técnicos juridicos y contables solo que deéx%enerarse
una estandarizacion en los formatos en procura de garantizar completud vy figbilidad en el
proceso de vigilancia contractual; inobservando los articulos 82 y 83 la\ley1474 de 2011,
articulo 209 y 267 superior, por debilidades en el ejercicio de int vé\t%ria y supervision,
inexistencia del Manual de Supervisién, como también el desconocimiento de las normas
que regulan la actividad contractual, generando posiblementéeninéumplimiento del objeto
contractual desde el punto de vista técnico, financiero, administr{ﬂ*o Y presupuestal.

\
Presuntos responsables: Gerente y todo quienes realizaﬁ)supervisic')n contractual -
2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:%ka ‘Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Departamento del
Choco, en ejercicio del derecho de¢d a’ y contradiccion presento mediante
certificaciéon calendada 9 de marzo de ZOZS?puesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021,*¢omupicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023y, ‘en ‘el §iguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos ~‘Gonzalo Romana Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de MejoramientOp empresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe. preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada’,

ANALISIS DE LA”RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: ka Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacios, no
presento argumentos,de defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficig-DC*1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta,gseNadvierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se someteéNadplan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Chocd, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

Incorreccion de Auditoria Administrativa No. 19 con incidencia Sancionatoria No. 2
~ Rendicion de la Contratacion en el SIA Observa — 2020 — 2021.

En desarrollo del proceso de auditoria y en particular del andlisis de la gestién contractual
llevada a cabo a la Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romana de Cantén
de San Pablo SA ESP, se realizé la verificacion del cumplimiento de la rendiciéon
contractual en la Plataforma SIA OBSERVA, evidenciandose que la entidad no viene
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dando cumplimiento, de manera estricta, a este principio consagrado en la Constitucion y
la ley, toda vez que no rindid, no solamente dentro de los términos establecidos, sino, que
no rindié ningun registro contractual en la plataforma, como también la omisién en la
entrega de la informacion contractual relativa a la vigencia 2020, la cual pese establecer el
equipo de auditoria y el gerente actual, canales de dialogo con la ex gerente, se evidencia
su actuar nugatorio y omisivo, materializado en un envié parcial de informacién, contentivo
de 7 contratos, sin ningun tipo de soporte que hicieran factible y pertinente su revisign,"en
esta situacion los cuales no fueron susceptibles de analisis verificatorio.

(

No.145 del 2014, donde indica en el articulo cuarto: SANCIONES, numeral ULTAS y

la Resolucion No. 007 de 2012, modificada por la Resoluciéon No. 035 dél 3-de marzo

de 2016, por parte de la Contraloria General del Departamento del Choeo, haciéndose
I%

Lo anterior contraviene e inobserva lo dispuesto en la resolucion ResquSién Ihterna

acreedores a las sanciones correspondientes, a la luz de lo dispu nYes articulos 81
y 83 del Decreto 403 de 2020. Situacion que se afinca por incumpli to de los deberes
de los servidores y contratistas de la normatividad especifica #ggulatofia vigente.

)
RESPONSABLES: Gerente de la Empresa vigencia 2020. )\

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios del Municipio de Canidn de*San Pablo — Departamento del
Choco, en ejercicio del derecho de defensa ' ‘contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el %uente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA =\Ggnzalo Romaria Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento paraMa eémpresa y equipo de trabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe preliminaryde auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

ANALISIS DE LA RESQIETA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa<de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafa Palacios, no
presento argumentos de'defensa a esta observacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio RE-4000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se adyierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y
se somet€ a¢plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento ,'del Choco, mantiene la incorreccion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA.

Incerreccion de Auditoria Administrativa No. 20 — Aportes a la Seguridad Social
Integral, pensiones y Riesgos Laborales

Déntro del Proceso de Analisis y verificacion de la muestra de contratos seleccionados, se
pudo establecer que los contratos, aunque se incorporé clausula de acreditacion de
afiliacion y pago de los aportes de seguridad social integral a cargo de los contratistas,
estos presentaron aportes en incompletud parcial, vale decir, con un ingreso base de
cotizacion inferior al debido.
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Lo anterior por debilidades en la gestion supervisora y desconocimiento de la normativa
sobre el pago de los aportes a la seguridad social integral de los contratistas.
Presentandose inobservancia parcial del articulo 50 de la ley 789 de 2002, Ley 828 de
2003, Ley 1562 de 2012, ley 1072 de 2015, contratos suscritos, manual de contratacion y
demas normas que complementan y regulan de manera especifica la materia generanda
desfinanciacion del sistema.

(

Responsables: Gerente —vigencias 2020 — 2021

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios RUBNCESRWAAA
Gonzalo Romafa Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Depa ento del
Choco, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presen{o~mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad ma% oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “EAsusewto Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romaria Palacies ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo @destrabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empr§ no cuenta con dicha
informacion solicitada”

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA. GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publisosd®AA Gonzalo Romafia Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observagion’comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 degm € 2023, donde analizada la certificacién
adjunta, se advierte que el sujeto de contr;ﬁxllana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento\ Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Chocd, mantigne\J& incorreccion y se configura HALLAZGO

ADMINISTRATIVO. \\)
i itori mi

trativa Nro. 21 — Archivo Contractual

Incorreccién de Auditoria Ad

La Empresa de Servici&é]blicos AAA Gonzalo Romaina de Cantén de San Pablo
S.A ESP, al revisar los“expedientes contractuales seleccionados, logro evidenciarse, no
tiene organizada ‘erenojdgicamente, foliada, estandarizada y unificada la documentacion
soporte de la“eontratacion, conspirando para que realice un proceso de verificacion
integral, sistematico y holistico de la informacién rendida. inobservando los articulos de
11 a 20¢enda ley 594 del 2000, lo anterior por falta de implementacion de un Proceso
paragla Gestién documental, generando debilidad institucional, poca disposicion a la
trapsparencia y potencial perdida documental, existe desorden cronolégico en el archivo
deVas'cafpetas. Los funcionarios encargados de esta funcién no la realizan y sumado a
esio, Wo existe control que supervise esta actividad de acuerdo a lo preceptuado por la
norma.

Presuntos responsables: Gerentes vigencias 2020 — 2021

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Departamento del
Choco, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
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certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romafia Palacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya que en base a la
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

©

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romana gPalacies,” no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunicada en el inforr&)ﬂreliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, donde analizada la“egettificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana a las incorrecciones connotadas y

se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la C lori@” General del
Departamento del Chocd, mantiene la incorreccién y seA configuta HALLAZGO
ADMINISTRATIVO. \

Incorreccion Administrativa De Auditoria No. 22 — Liquidaojmontractual

La liquidacién de los contratos estatales, es una, obligacion legal que parte de la
necesidad de formalizar el cierre o terminacion deslas ‘ebligaciones mutuas derivadas de la
ejecucion de un contrato. Tal como lo estipulazJasnorma, es el documento donde
constataran los acuerdos, conciliaciones ystransaegiones que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y podesdeclararse a pazy salvo.

Ademas del balance, técnico y administra)o, debe haber un balance Econémico, en
donde se establece el valor ejecutadoy valor pendiente de pago, valor facturado, valor
pendiente de facturar, manejo ticipd o pago anticipado, si se causaron intereses, que
se pago y que no. Finiquitog:xs co, si la obra, bien o servicio fue recibido a total
satisfaccién para declararse‘paz y=Salvo y sin pendientes; Econémico, si ya se ejecuto el
valor total del contrato f%:ay o no saldos a favor de las partes, valor pendiente de
facturar: Administrativo,\si_ho existen ningun tipo de pendientes, si todo se acredita,
entonces se declarah apaz'y salvo.

Lo anterior obe}Ace\‘a la falta de adoptar y homogeneizar un procedimiento claro con
condiciongs estandar, donde se fijan parametros establecidos para proceder a liquidar los
contratos§; intorporando todos los asuntos relacionados y necesarios para formalizar el
cierrer o terminacion de las obligaciones mutuas derivadas de su ejecucién en donde
caopsteq’ los"acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegan las partes, para poner
fina las¥divergencias y poder declararse a paz y salvo. Ademas, existe un potencial
deficiente seguimiento y vigilancia contractual por parte de los supervisores de los
contratos.

Su incumplimiento conlleva a poner en riesgo los intereses de la entidad contratante, por
posibles demandas e indemnizaciones y cobro de intereses de mora cuando haya lugar a
ellos.
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Respecto de la contratacion revisada, se evidencio que ningun contrato presenta la
respectiva acta de liquidacién contractual.

Responsables: Gerente 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos AAA
Gonzalo Romana Palacios del Municipio de Cantén de San Pablo — Departament®_del
Choco, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion presento mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad mediante oficio BC %\ 000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentido: “El suscrito rente~de la
Empresa de Servicios Publicos AAA — Gonzalo Romana Palacios ESP S.A ,G&sg)mete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo de trabajo, ya~quéien.base a lo
solicitado en el informe preliminar de auditoria, la empresa r&c‘:uenta con dicha

\

informacioén solicitada”

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRALORIA GENERAL D>L\BEPARTAMENTO
DEL CHOCO: La Empresa de Servicios Publicos AAA GonzaQRomaﬁa Palacios, no
presento argumentos de defensa a esta observacion comunici& en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de 1 de marzo de 2023, dendé analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el sujeto de control se allana, a lasfincorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme, a¢eéllo la Contraloria General del
Departamento del Choco, mantiene la incorreeCion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

)

Incorreccion de Auditoria Administrativa No. 23 — Acta de Cierre de Expediente

expediente del proceso tractual, con el Acta de Liquidacion del Contrato: Son dos
actos completamente distintos. El tramite del acta o constancia de cierre de expediente
del proceso de contratacion, es necesario segun concepto de la Sala de Consulta CE
00102 DE 2017\Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil que expresa:
“El tramite dekaeta, Onconstancia de cierre del expediente contractual, procede cuando se ha
efectuado la liquidacién del contrato a efectos de dejar las constancias sobre el vencimiento de las
garantiasry Marcondicion de los bienes y obras desde la perspectiva ambiental, y también en los
casosenosscudles no se ha efectuado dicha liquidacion, a efectos de dejar constancia sobre el
puntoNfinal de’la actuacion contractual. (...) las entidades pueden y deben proceder al cierre y
arehive, delyexpediente contractual, en los términos citados, incluso en aquellos casos en los cuales
ho se\haya efectuado la liquidacién del Contrato, como un tipo de constancia, que en forma alguna
ptiede “constituirse en una liquidacion extemporanea del contrato o revivir los términos que ya
pre€luyeron, pues cualquier acto en este sentido estaria afectado de nulidad. En efecto, el archivo
del expediente, debe entenderse como una actuacion interna y de tramite, que no comporta la
expedicion de un acto administrativo de caréacter contractual, en él se pueden determinar las
obligaciones a cargo de cada una de las partes, acto para cuya expedicion no existiria
competencia de la entidad dada su extemporaneidad.

Contractual \})
Es pertinente dejar cIariEad, enwprocura de que no se confunda el Acta de cierre de
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En ese sentido analizados los contratos seleccionados en la muestra contractual, se
identificé que en las carpetas y expedientes de los procesos contractuales no se deja
constancia del cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los términos de las
garantias de cumplimiento, calidad, estabilidad y mantenimiento; incumpliéndose lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone de las
obligaciones posteriores a la liquidacién. Esta situacion se causa debido a una gestién
irregular documental y desconocimiento de las normas referentes a las acgiones
postcontractuales, produciendo riesgos en la verificacion del cumplimiento del objeto
contractual, control en el aseguramiento de los bienes del estado y la salvaguarda ‘y/o
manipulacién en los documentos publicos. \

©

Responsables: Gerente 2021 .
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servigios\Publicos AAA
Gonzalo Romafia Palacios del Municipio de Cantén de San Pa%Departamento del
Choco, en ejercicio del derecho de defensa y contradie@ion JpteSento  mediante
certificacion calendada 9 de marzo de 2023, respuesta al Informe\Preliminar de Auditoria
a las vigencias fiscales 2020 — 2021, comunicada a la entidad lante oficio DC — 1000
— 112, del 1 de marzo de 2023, en el siguiente sentide: fguscrito Gerente de la
Empresa de Servicios Pablicos AAA — Gonzalo RomanaPalacios ESP S.A, Se somete, a
control o Plan de Mejoramiento para la empresa y equipo d€ trabajo, ya que en base a lo
solicitado en el informe preliminar de auditorighJa émpresa no cuenta con dicha
informacion solicitada”

DEL CHOCO: La Empresa de Servi¢ios 0s AAA Gonzalo Romaria Palacios, no
presento argumentos de defensa a_estaobsérvacion comunicada en el informe preliminar
mediante oficio DC-1000 — 112 de,*hdéumarzo de 2023, donde analizada la certificacion
adjunta, se advierte que el suyj Vontrol se allana a las incorrecciones connotadas y
se somete a plan de mejoramiento. Conforme a ello la Contraloria General del
Departamento del Ch(t%mantlene la incorreccion y se configura HALLAZGO

ANALISIS DE LA RESPUESTA-CONTRP?IA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
P

ADMINISTRATIVO.
11. BENEFICIOS\DE'CONTROL FISCAL

Durante el pfoeeso.de Ejecucion y contradiccion no se generaron beneficios de auditoria

12.€YADRO DE TIPIFICACION DE INCORRECCION DE AUDITORIAS

En, desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 23 Incorreciones Administrativas, 1
tiemen un posible alcance Disciplinario (D), 2 tienen un posible alcance fiscal (F) y 2
Sancionatorios.

Vigencia Fiscal 2020 Y 2021
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TIPO DE INCORRECIONES

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVOS

23

DISCIPLINARIOS

Ealiadlad o

PENALES

FISCALES

10. PROCESO
SANCIONATORIO

ADMINISTRATIVO

N (NO(=

Cordialmente,

E

AT o0 b
MEdEa d
Contralor General d

iy

Proyecto/Elaboro:

Revisé

e
N

Aprobo

Folios Fecha

Equipo Auditor

Gustavo Murillo Cossio / Jefe Oficina
Control Fiscal

Henry Cuesta Cérd /WPGeneral del
Departamento del Chogd #N\,

Cincuenta y | 14/03/2023
dos (52)
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