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Quibdo, 13 de septiembre de 2024

Doctor
LUIS FERNANDO MARTINEZ PEREZ
Alcalde Municipio Acandi

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestidn vigencias 2022 -
2023

Respetado Alcalde;

La Contraloria General del Departamento del Chocd, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado
por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, Decreto Ley
Reglamentario 403 de Marzo 16 de 2020, practicé auditoria a los estados
financieros de la entidad Alcaldia de Acandi, para las vigencias 2022 - 2023, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo, con fundamento en el Articulo 268 de la Constitucion Politica, la
Contraloria General del Departamento del Chocé realiz6 auditoria al presupuesto
de las mismas vigencias.

La Auditoria se realizé siguiendo los procedimientos establecidos por la
Contraloria General del Departamento del Choc6 — CGDCH, la Resolucién 495 del
30 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se adopta la Guia de Auditoria
version 3.0 y méas concretamente de las Resolucién 076 del 9 de abril de 2021 “por
medio del cual se adoptan los procedimientos para ejecutar las Auditorias
Financiera y de Gestion bajo la versién 2.1”, la cual cumple con las Normas de
Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI 100 e ISSAI 200 y
400.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emita respuesta.

Pagina 3 de 29
Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3° Piso
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/
mailto:contactenos@contraloria-choco.gov.co

O
/C/

AN, AN W W — — SN _.-

COUNIKALOKIA

General del Departamento del Chocod
NIT. 818000365-0

1. INTRODUCCION

La Contraloria General del Departamento del Choco, en desarrollo de su Plan de
Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2024, realiz6 la Auditoria Financiera y de
Gestion, en el municipio de Acandi en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2022 al 31 de diciembre de 2023, trabajo para el cual se plantea el siguiente
objetivo:

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar
sobre la gestion presupuestal, a partir de la evaluacion a los macroprocesos
financiero y presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion
contractual, planes programas y proyectos) de las vigencias 2022 - 2023, para
establecer la adecuada utilizacion de los recursos publicos en el marco de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y efectividad y el cumplimiento de los
fines esenciales del estado y por ende determinar el fenecimiento o no de la
cuenta fiscal de cada vigencia.

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley
819 de 2003, Ley 617 del 2000, Decreto 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, las
Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI100 e ISSAI
200 y 400, el Acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, de control
fiscal, entre otras, asi como las normas que las modifiguen o complementen
aplicables.

2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

La Contraloria General del Departamento del Choc6-CGDCH, realiza esta
auditoria conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 3.0 y
2.1 Auditoria Financiera y de Gestion, adoptada mediante la Resolucién
Reglamentaria Organica, y que adaptdo las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Esas normas exigen que se cumplan
requisitos éticos. Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la
Contraloria General del Departamento del Chocd, ejerce juicio profesional y
mantiene escepticismo profesional a lo largo de todo el proceso auditor. También:

¢ Identifica y evalla los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o
error; disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a
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esos riesgos y obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y
apropiada, para proporcionar una base para la opinién o concepto. El riesgo
de no detectar una incorrecciéon material como resultado de un fraude es
mayor que el de un error, debido a que el fraude implica colusién o
confabulacion, falsificacion, omisiones intencionales, declaraciones
erréneas, o anulacion del control interno.

e Obtiene un conocimiento y comprension claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria
gue sean adecuados a las circunstancias.

e Evalla la aplicacién de las politicas contables o de otra naturaleza usada,
asi como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las
revelaciones de informacién hechas por la direcciéon de la entidad.

e A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno,
existe el riesgo inevitable de que algunas OBSERVACIONES materiales
puedan no ser detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente
planificada y sea realizada de conformidad con las ISSAI.

3. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION
CON LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

La Alcaldia de Acandi — Chocd, es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad al Decreto 111 de 1996, ademas es responsable
de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria General del Departamento del Chocé se encuentre libre
de incorreccién material debida a fraude o error.

4. CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

En los Fundamentos de la Opinién se describen los hallazgos presentados al ente
de territorial durante las Vigencias Auditadas 2022 - 2023, que la Contraloria
Departamental del Choc6 ha determinado comunicar como aspectos
determinantes y clave en el presente informe.

4.1 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO
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El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal “ Es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejan fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes
programas, proyectos, presupuestos, normatividad aplicable y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de carécter valorativo sobre la gestion examinada.

Es asi que la Contraloria General del Departamento del Chocd, emite concepto
sobre la gestion de inversion (Planes, Programas y Proyectos) y del gasto
(Adquisicién, recepcién y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: Inversién, Operacién y funcionamiento;
gestion contractual y adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios.

4.1.1 Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Departamento del Chocd, como resultado de la
Auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de Acandi, conceptla respecto de la
gestiéon en el Informe Definitivo de Auditoria, evaluacion que, se soporta, producto
de la evaluacion a la Contratacion y a los planes, programas y proyectos del Plan
de Desarrollo Econémico y social.

4.2. Banco de Programas y Proyectos

El Banco de Programas y proyectos de Inversion del Municipio de Acandi, esta
cumpliendo a la Ley 152 de 1994 y lo dispuesto en los Articulos 27, 46, 47 y 49
Numeral 3 de la Ley 152 de 1994, y los principios de la funcion administrativa
definidos en el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, EIl Banco de Programas y
Proyectos de inversion es un instrumento para la planeacion que registra los
programas y proyectos viables, técnica, ambiental y socioeconémicamente
susceptibles de financiacion con recursos del presupuesto General de la Nacion.
Se solicité a la administracién Municipal de Acandi todas las MGA en relacion de
los proyectos de la muestra entregada y cruzarlas con la plataforma Mapa de
Inversién, la cual es la plataforma de inversion publica en Colombia, se evidencia
que todos los procesos relacionados, se encuentran reportados en la misma para
la vigencia de 2022,2023 del Municipio de Acandi.
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El procedimiento al cierre del proceso contractual en el SECOP I, ya que para
cerrar correctamente en SECOP | y/ SECOP IlI, en la MGA debe estar
debidamente generado el codigo del proceso, estar actualizado, registrado,
viabilizado, cargado el decreto en la plataforma SUIFP — TERRITORIO lo que
podria estar garantizando el debido proceso y la realizacion del seguimiento a los
procesos de manera oportuna y confiable, asi como su evaluacion. Teniendo en
cuanta que, a partir del 02 de enero de 2021, la interoperabilidad SUIFP- SECOP
esta validando que los proyectos con los cuales usted puede adelantar un proceso
de contratacion sean aquellos viables (estado Registrado Actualizado) y con
recursos vigentes mayores a cero en la vigencia a contratar.

Se entiende que si dentro del debido proceso contractual el Proyecto, en la
plataforma SUIFP, si su estado es en formulacion por ningin motivo habra
interoperabilidad SUIFP- SECOP lo que no dejard hacer el cierre correcto en
SECOP 1 y Il. Segun lo establecido en la Resolucion 1450 de 2013, resolucion
4788 de 2016

4.3 Gestion de Planes, Programas y Proyectos

La entidad articula de forma sus planes, programas y proyectos con los sistemas
de informacién publica de sus plataformas SUIFP y KIT territorial, la cual le
permitiria hacer un mejor seguimiento a las diferentes herramientas de planeacién
y que, ademas, la informacién sea confiable y verificable.

5. ALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO -
RIESGOS Y CONTROLES

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribuciéon del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General del Departamento del
Chocé evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control
conforme a los parametros mencionados en la guia de auditoria territorial en el
marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI .

La evaluacién del disefio y efectividad de los controles arroja una calificacién de
1.8, para las dos vigencias auditadas, razon por la cual se emite un concepto
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sobre la efectividad del control interno CON DEFICIENCIAS y PARCIALMENTE
ADECUADO, respectivamente, tal como se evidencia en las siguientes Tablas:

Cuadro N°1 Matriz de Riesgos y Controles 2022

(AN CONTRALORIA TERITORIAL DEPARTAMENTAL DEL CHOCO
&=/ AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION - Versién 2,1

\eral del Departamento del Chocd Alcaldia Municipal de Acandi 2022

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS 18
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS |CON DEFICIENCIAS

Cuadro N°2 Matriz de Riesgos y Controles 2023

(A CONTRALORIA TERITORIAL DEPARTAMENTAL DEL CHOCO
=/ AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION - Version 2,1

Alcaldia Municipal de Acandi Vigencia 2023

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS 1 8
1

GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO
Total General PARCIALMENTE ADECUADO

CON DEFICIENCIAS
CON DEFICIENCIAS  |CON DEFICIENCIAS

Entre las causas de las OBSERVACIONES reflejadas en el presente informe se
encuentran debilidades relacionadas con deficiencias en:

e Gestion Contractual: Se identifican fallas en la gestion contractual, como
la ausencia de un manual de supervision e interventoria, lo que debilita el
control sobre los contratos suscritos. Ademas, la entidad no cuenta con una
adecuada foliacién, estandarizacion y unificacion de la documentacién
soporte de la contratacion estatal, lo que afecta la organizacién y
trazabilidad de los procesos contractuales.

e Gestion Financiera: Se presentan deficiencias en la conciliacion de las
cuentas bancarias, lo que compromete la precision de la informacion
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financiera. Asimismo, no se ha realizado el avalto técnico de los bienes
inmuebles municipales, lo que impide una valoracion adecuada de los
activos de la entidad.

e Gestion de Almacén: Existen deficiencias en la gestion de almaceén,
evidenciadas por la falta de inventarios actualizados y la inadecuada
organizacion de los bienes, lo que genera riesgos en su control y custodia.

6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracion Municipal de Acandi suscribi6 el Plan de mejoramiento referente
a las vigencias 2019, 2020 y 2021, a la Contraloria General del Departamento del
Chocd, al cual se le realizo la evaluacion para determinar si efectivamente se
realizaron las mejoras de las connotaciones presentadas anteriormente,
obteniendo un puntaje de 85,71, que indica que la administracion Municipal
CUMPLE.

Cuadro N°3 — Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 85,7 0,20 17,1
Efectividad de las acciones 85,7 0,80 68,6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 85,71
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

7. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Administracion Municipal de Acandi, rindié la cuenta para las vigencias 2022 -
2023, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento del Choco, a través de la Resolucion 007 del 2012 por medio de la
cual se establece los términos y condiciones para rendir la cuenta por parte de
todos los entes que fiscaliza la Contraloria en la SIA Contraloria.

Verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite el concepto FAVORABLE
de acuerdo a la calificacion de 88,8 para las vigencias auditadas.
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Cuadro N°4 de Rendicién Vigencia 2022
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES CALIFICACION PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de

87,5 0,3 26,25
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 87,5 0,6 52,50
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 88,8
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

Cuadro N°5 de Rendicion Vigencia 2023

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES CALIFICACION PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de
87,5 0,3 26,25
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 87,5 0,6 52,50
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 88,8
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento del Chocd, como resultado de la
auditoria realizada, ha fenecido la cuenta rendida por el Municipio de Acandi para
las vigencias fiscales 2022 y 2023.

En cuanto a las opiniones emitidas, se obtuvo una Opinién Financiera limpia o sin
salvedades para ambas vigencias, asi como una Opinién Presupuestal también
limpia o sin salvedades para los mismos periodos. Respecto al Concepto sobre la
gestidn, inversion y gasto, se presentaron observaciones para la vigencia 2022,
mientras que para la vigencia 2023 se emitié un concepto favorable.

Estas evaluaciones resultaron en una calificacién consolidada de 35.6 puntos para
la vigencia 2022 y 36.7 puntos para la vigencia 2023, como se detalla en las
siguientes tablas:
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Cuadro N°6 de calificacion Vigencia 2022

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

SUIETO DE CoNTROL MUNICIPIO DE ACANDI
PVCET 2024
VIGENGIA AUDITADA 2022
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESO ProcesO PONDERAGION oroSALiFicacion POR concepTo/
Ericacia | Ericiencia | Economia
GrinioN
esecucion be oo PrESUPUESTAL
INGRESOS 200,09 15,00
PRESUPUESTAL
EJEcucTuoN DE a=n 100,096 15,0%
e ———p—— CONCEPTO GESTION
STION e PLANES, 309 INVERSION ¥ GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAVAS ¥ 6,73 06,79 2450
GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION Y DEL
oo Con observaciones
coSEsToN 4006 76,49 7a7% 2029
TOTAL MACROPROCESO GESTION
ToTAL MacroP 1005 s0.6% 06,79 7470 84,70
oriNION ESTADGS
FINANCIEROS.
ESTADOS FINANGIEROS 100% 200,05 200,09
GESTION FINANCIERA 40%
TAL MACROPROCESO GESTION
ToTAL MACT 200% 100,09 100,09
TotaLes o
TOTAL PONDERADO | 100%  [CONGEPTO DE GESTION ANTIECONOMICA
FENECIMIENT O

INDICADORES FINANCIEROS 95,8% 66,7%

Cuadro N°7 de Calificacién Vigencia 2023

CONTRALORIA TERRITORIA GENENERAL DEL

DEPARTAMENTO DEL CHOCO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

SUJETO DE CONTROL |ALGALDIA DE AGANDI
PVCFT [2024 [ |
VIGENCIA AUDITADA __|2023 | |
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1 VIGENCIA 2023
CALIFICACION
POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL PROGEOMA o
CROPROCESO
EFICACIA EFICIENCIA | ECONOMIA
. GESTION EJECUCION DE OPINION
[EESMER ARSI 80% PRESUPUESTAL INGRESOS 5% PRESUPUESTAL
100,0% 15,0%
e CIONDE 15% 100,0% 15,0%
CONCEPT
GESTIONDE LA | GESTION DE e
INVERSION Y DEL | pROGRAMAS v 30% INVERSION Y
PROYECTOS GAsTO
82,5% 100,0% 27.4%
GESTION
o AL 20% 76.40% 74.18% 30,0%
TOTAL
MACROPROCESO
e 100% 94,8% 100,0% 87.4%
PRESUPUESTAL
ESTADOS OPINION
GESTION FINANCIERA 20% RN 100% 70,0% ESTADOS
FINANCIEROS
TOTAL
MACROPROCESO
GESTION 20020
FINANCIERA
TOTAL PONDERADO 100% ToTALES
CONCEPTO DE
GESTION
FENECIMIENTO

INDICADORES

FINANCIEROS 96,4%

87,7%
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10. GESTION FINANCIERA 2022 - 2023

«

Para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de sus
Estados Contables, el Municipio de Acandi aplica el Régimen de Contabilidad
Publica adoptado por Resolucion No. 354 del 5 de septiembre de 2007 y demas
normas que expide la Contaduria General de la Nacion.

Los Estados Financieros presentados por la Alcaldia Municipal de Acandi,
correspondientes al periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023,
fueron comparados con el periodo anterior. Se seleccionaron como muestra las
cuentas significativas que podrian contener errores con un impacto material en los
estados financieros, considerando tanto los riesgos de sobreestimacion como de
subestimacion.

Analisis de las Cuentas Seleccionadas al 31 de diciembre de 2022

Cuadro N° 8: Muestra Estado de Situacion Financiera 2022

NOMBRE DE LA CUENTA | SALDO 31 DIC/2022 ($) | JUSTIFICACION PARA SU SELECCION

ACTIVO

Cuentas por cobrar $33,941,998,052.00 | Por ser una de las cuentas mas representativas dentro
del activo corriente.

Propiedad, Planta y Equipo $19,472,598,498.00 | Por ser la cuenta méas representativa dentro del activo
no corriente.

Otros Activos $23,733,879,196.00 | Por ser una cuenta significativa dentro del activo no
corriente, susceptible a incrementos por nuevas
transferencias.

PASIVO Y PATRIMONIO

Préstamos por pagar $1,132,821,394.00 | Es necesario verificar la correcta imputaciéon y
documentacion de estos pasivos, dada su magnitud.

Cuentas por Pagar $43,933,361,151.51 | Es necesario verificar el procedimiento para su registro,
dado el volumen de cuentas y su impacto en la liquidez.

Beneficios para los empleados $6,226,476,090.00 | Por ser la cuenta mas representativa dentro del pasivo
corriente.

INGRESOS Y GASTOS

Ingresos $24.791.837.581 | Verificar el correcto reconocimiento de los ingresos.

Gastos $24.699.020.635 | Evaluar la exactitud y completitud de los gastos

registrados.

10.1. Anadlisis de Estados Financieros

En la evaluacién realizada, se compararon los saldos del balance de
comprobacion con los auxiliares contables registrados. Se seleccioné una muestra
de cuentas y se realizé un seguimiento detallado de las partidas para verificar la
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veracidad de los saldos, revisando los registros, libros auxiliares y documentos de
respaldo correspondientes a los hechos contables. También se evaluaron los
controles asociados a los riesgos identificados durante las pruebas de recorrido en
la fase de planeacion de la auditoria. Ademas, se revisaron las politicas contables
de la entidad para cada cuenta evaluada, asi como los procedimientos internos
aplicados.

La evaluacion de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 y 2023 se
llevé a cabo a partir de los saldos de los grupos seleccionados por su materialidad
e importancia relativa.

Cuentas por cobrar:

El saldo reportado en las Cuentas por Cobrar al 31 de diciembre de 2022 es de
$33,941,998,052, lo que representa una disminucion significativa del 44.85% en
comparacion con el saldo de $61,536,355,900. reportado al 31 de diciembre de
2021. Esta variacion sugirié que una parte considerable de las cuentas por cobrar
ha sido cancelada o reclasificada.

Propiedad, Plantay Equipo:

El saldo reportado en la cuenta Propiedad, Planta y Equipo al 31 de diciembre de
2022 es de $19,472,598,498.00, lo que representa un aumento del 7.71% en
comparacion con el saldo de $18,079,054,794.00 reportado al 31 de diciembre de
2021. Este incremento indica que se realizaron adquisiciones o0 mejoras en los
activos del municipio durante el afio.

Otros Activos:

El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2022 es de $23,733,879,196.00, lo
que representa una disminucion del 31.69% en comparacién con el saldo de
$34,743,704,279.00 reportado al 31 de diciembre de 2021. Esta reduccion
significativa sugiere que ha habido disposiciones o amortizaciones de activos no
corrientes. Fue importante revisar el tratamiento contable de estos activos para
asegurar que se han aplicado las politicas correctas de amortizacion y que no
haya sobreestimaciones en los estados financieros.

Préstamos por Pagar:

El saldo reportado en la cuenta al 31 de diciembre de 2022 es de
$1,132,821,394.00, lo que representa una disminucion del 37.90% en
comparacion con el saldo de $1,824,443,109.00 reportado al 31 de diciembre de
2021. Esta variacion sugiere que el municipio ha realizado pagos significativos
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para reducir su deuda pendiente. Fue necesario verificar que estos pagos hayan
sido correctamente imputados y que la documentacion correspondiente esté en
orden para asegurar la exactitud de los registros contables.

Cuentas por Pagar:

El saldo reportado a 31 de diciembre de 2022 es de $43,933,361,152.00, lo que
representa una disminucion del 46.58% en comparacion con el saldo de
$82,250,735,432.00 reportado al 31 de diciembre de 2021. Esta disminucion
considerable indica un esfuerzo significativo por parte del municipio para liquidar
sus obligaciones a corto plazo.

Beneficios para los Empleados:

El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2022 es de $6,226,476,090.00, lo
qgue representa una disminucion leve del 0.13% en comparacion con el saldo de
$6,234,455,374.00 reportado al 31 de diciembre de 2021. Este cambio minimo
sugiere estabilidad en las obligaciones laborales del municipio. Sin embargo,
asegurarse de que estas provisiones se hayan calculado correctamente y que se
ajusten conforme a las normativas laborales vigentes para evitar pasivos no
reconocidos en el futuro result6é importante.

Ingresos: Para el afio 2022, el municipio reporté ingresos totales por un monto de
$24,791,837,581. Este nivel de ingresos refleja el desempefio econémico del
municipio, marcado por una reduccion en las fuentes de ingresos fiscales y las
transferencias.

Gastos: En el afio 2022, el municipio reportd gastos por un total de
$24,699,020,635. evidenciando una gestion activa de los recursos disponibles, el
comportamiento de los gastos en relacion con los ingresos indica una gestion
cercana al equilibrio.

Analisis de las Cuentas Seleccionadas al 31 de diciembre de 2023

Cuadro N° 9: Muestra Estado de Situacion Financiera 2023

Nombre de la cuenta | Saldo 31 dic/2023 ($) | Justificacién para su seleccion
ACTIVO
Cuentas por cobrar $59,336,648,893.61 | Por ser una de las cuentas mas representativas dentro
del activo corriente, observando un incremento
significativo.
Propiedad, Planta y Equipo $20,086,436,398.00 | Por ser la cuenta méas representativa dentro del activo

no corriente, con un incremento relacionado con nuevas
adquisiciones.

Otros Activos $25,509,262,374.00 | Por ser una cuenta significativa dentro del activo no
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corriente, susceptible a la acumulacion de activos o
NUEVOS recursos.

PASIVO Y PATRIMONIO

Préstamos por pagar $707,658,726.00 | Es necesario verificar la reduccion significativa de este
pasivo y su impacto en la liquidez.

Cuentas por Pagar $34,073,656,361.12 | Es necesario verificar el procedimiento para su registro,
dada la reduccién significativa en las obligaciones.

Beneficios para los empleados $6,867,526,296.27 | Por ser la cuenta mas representativa dentro del pasivo
corriente, observando un incremento en las obligaciones
laborales.

INGRESOS Y GASTOS

Ingresos $31.506.818.324 Verificar el aumento significativo de los ingresos y su
correcta clasificacion en los estados financieros.

Gastos $31.506.818.323 Evaluar el aumento en los gastos, asegurando una
asignacion eficiente de los recursos.

Con la informacion obtenida de los estados financieros del municipio de Acandi al
31 de diciembre de 2023, procedimos a realizar un andlisis financiero, destacando
las variaciones mas significativas.

Cuentas por Cobrar:

El saldo reportado en las Cuentas por Cobrar al 31 de diciembre de 2023 es de
$59,336,648,894.00, lo que representa un aumento significativo del 74.82% en
comparacion con el saldo de $33,941,998,052.00 reportado al 31 de diciembre de
2022. Esta variacién sugiere un incremento en los derechos de cobro del
municipio.

Propiedad, Plantay Equipo:

El saldo reportado en esta cuenta al 31 de diciembre de 2023 es de
$20,086,436,398.00, lo que representa un incremento del 3.15% en comparacion
con el saldo de $19,472,598,498.00 reportado al 31 de diciembre de 2022. Este
aumento refleja nuevas adquisiciones 0 mejoras en los activos del municipio.
Garantizar que estas adquisiciones estén debidamente documentadas y que la
depreciacion se calcule correctamente para reflejar el valor real de los activos en
los estados financieros es esencial.

Otros Activos:
El saldo al 31 de diciembre de 2023 es de $25,509,262,374.00, lo que representa
un aumento del 9.16% respecto al saldo del afio anterior. Este incremento se debe
a la acumulacién de activos diferidos y nuevos recursos entregados en
administracion.

Préstamos por Pagar:
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El saldo reportado en esta cuenta al 31 de diciembre de 2023 es de
$707,658,726.00, lo que representa una disminucion del 37.53% en comparacion
con el saldo de $1,132,821,394.00 reportado al 31 de diciembre de 2022. Esta
reduccion indica que el municipio ha realizado pagos significativos de su deuda
durante el afo.

Cuentas por Pagar:

Las Cuentas por Pagar reportaron un saldo de $34,073,656,361.00 al 31 de
diciembre de 2023, lo que representa una disminucién del 22.44% en comparacion
con el saldo de $43,933,361,151.51 reportado al 31 de diciembre de 2022. Esta
reduccion sugiere una mejora en la eficiencia del municipio en el manejo y pago
de sus deudas, lo que refleja una estrategia para reducir pasivos 0 una menor
acumulacion de nuevas obligaciones durante el afio.

Beneficios para los Empleados:

Esta cuenta refleja las obligaciones laborales del municipio, incluyendo pensiones,
indemnizaciones y otros beneficios. Reporté un saldo de $6,867,526,296.27 al 31
de diciembre de 2023, lo que representa un aumento del 10.30% en comparacion
con el saldo de $6,226,476,090.00 reportado al 31 de diciembre de 2022. Este
incremento esta relacionado con ajustes salariales o incrementos en las
obligaciones laborales del municipio.

Ingresos:

En el afio 2023, los ingresos del municipio ascendieron a $31,506,818,324, lo que
representa un aumento considerable en comparacion con los $24,791,837,581
reportados en 2022. Este crecimiento del 27.08% sugiere una mejora en la
capacidad de recaudo y un incremento en las transferencias recibidas por el
municipio. Este resultado es un indicio de una mayor eficiencia en la obtencién de
recursos, lo que permite una mejor capacidad para enfrentar las necesidades del
municipio durante el afio.

Gastos:

En cuanto a los gastos, el municipio reporté un total de $31,506,818,323 en 2023,
comparado con los $24,699,020,635 en 2022. Esto refleja un incremento del
27.55% en los gastos, lo que esta en linea con el crecimiento de los ingresos. La
gestion de los recursos en ambos afios parece mantener un equilibrio, ya que,
tanto en 2022 como en 2023, los gastos estuvieron muy cerca de los ingresos. Sin
embargo, es importante seguir monitoreando esta relacién para evitar futuros
déficits y asegurar que los recursos se utilicen de manera eficiente.
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11. Control Interno Contable 2022 y 2023

Como resultado de la evaluacion del control interno contable se obtuvo una
calificacion de 4,51 para la vigencia 2022 y 4,52 para la vigencia 2023, que de
acuerdo con la escala prevista por la Contaduria General de la Nacion se
considera EFICIENTE.

12. RELACION DE HALLAZGOS

12.1. HALLAZGOS MACROPROCESO FINANCIERO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO Nro. A01 CARENCIAS EN LA
CONCILIACION DE CUENTAS BANCARIAS

Las entidades publicas deben utilizar herramientas tecnoldgicas adecuadas para
la gestion de sus procesos financieros, incluyendo la conciliacion de cuentas
bancarias, asegurar que la informacién contable y financiera sea precisa, completa
y confiable, y mantener una comunicacion fluida y una coordinacién efectiva entre
sus diferentes areas. La Alcaldia presenta deficiencias en la conciliaciéon de
cuentas bancarias esto radica en la falta de capacitacion del personal en el uso del
maddulo de software para conciliaciones bancarias, las deficiencias en los procesos
de registro de informacion tesoral y la falta de comunicacién y coordinacién entre
el area contable y el area de tesoreria.

El efecto sitia un riesgo de errores en la informacion financiera de la Entidad,
dificultad para detectar y corregir errores o fraudes en las cuentas bancarias

Los hechos descritos configuran una presunta falta administrativa por el no
cumplimiento del Marco Normativo aplicable a las entidades de gobierno que se
encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica vigente en
materia, especificamente la Ley 42 de 1999, que establece los principios y normas
de contabilidad publica, incluyendo la conciliacion de cuentas bancarias segun el
articulo 33, y el Decreto 2649 de 1993, que reglamenta la Ley 42 y establece las
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conciliaciones bancarias como parte de los procedimientos de control interno de
las entidades publicas.
Presuntos responsables: Contador y Secretaria de Hacienda

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: En cuanto a esta observacion la
secretaria de Hacienda en cabeza del contador y el secretario se esta haciendo la
dltima revision a la vigencia 2023 de las posibles cuentas que presenten
movimientos sin conciliar, hacer los ajustes pertinentes a las cuentas bancarias de
las cuentas que ha no se han culminado el proceso, de esta forma subsanar las
observaciones evidenciadas por el equipo auditor.

Es bueno resaltar que para la vigencia 2024, hasta la fecha se esta al dia con
todas las conciliaciones bancarias de las cuentas con movimiento del periodo.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: La Secretaria
de Hacienda de la Alcaldia reconoce la observacion realizada sobre las carencias
en la conciliacion de cuentas bancarias y ha indicado que se esta realizando una
revision final de las cuentas correspondientes a la vigencia 2023, ademas de que
se han llevado a cabo las conciliaciones correspondientes al periodo 2024. No
obstante, la respuesta del sujeto de control no desvirtia la observacion realizada
por la auditoria, dado que aun no se han completado los ajustes necesarios para
la vigencia 2023, lo cual configura un hallazgo administrativo.

Por lo tanto, se considera necesario que la Alcaldia implemente un plan de
mejoramiento que incluya acciones correctivas concretas y oportunas para
asegurar la correcta conciliacibn de cuentas bancarias y fortalecer el control
interno de manera efectiva. La implementacién de este plan sera fundamental para
evitar la recurrencia de las deficiencias identificadas y para garantizar la precision
y confiabilidad de la informacion financiera de la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA - ADMINISTRATIVO Nro. A02 - CARENCIAS EN
LA GESTION DEL ALMACEN

La Administracion Municipal, como ente territorial, tienen la obligacion de
resguardar sus bienes de manera eficiente y transparente, cumpliendo con su
adecuada custodia y control. Esto conlleva a que debe contar con un sistema de
gestion de almacén que garantice la seguridad, trazabilidad, buen estado y uso de
los bienes que se tienen bajo proteccion y cuidado. Se presentan deficiencias en
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la gestion de Almacén, las cuales generan riesgos para la adecuada custodia y
control de los bienes publicos.

Las principales causas de estas deficiencias son falta de inventario actualizado,
inadecuado almacenamiento de los bienes, debilidad en los procedimientos de
registro y control de movimientos y falta de capacitacion del personal a cargo,
estas deficiencias pueden generar pérdidas, dafios a los bienes publicos bien sea
por robo, deterioro o desuso, asi como dificultades en la toma de decisiones sobre
el uso disposicion o inversion de los bienes. Los hechos evidencian que la
Administracion Municipal, incumple con lo establecido en la Guia para la
Prestacion del Servicio area de Almacén del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y el Manual Operativo para la Administracion y Control de Bienes
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica que contienen informacion
detallada sobre la Administracion de Bienes, procedimientos administrativos y
responsabilidades de los bienes para la adecuada custodia y control de los
mismos.

Es importante resaltar que las deficiencias identificadas en la gestion del almacén
de la Administracion Municipal de Acandi, representan un riesgo significativo para
la adecuada custodia y control de los bienes publicos, por lo tanto, se les exhorta a
gue se toman las medidas correctivas adecuadas.

Los hechos anteriormente expuestos tienen una incidencia administrativa
Presuntos Responsables: Almacenista y Contador

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La administracibn municipal, tiene
proyectado dentro su plan de fortalecimiento institucional, la organizacion e
implementacion del almacén como también la incorporacion al presupuesto del
total de los bienes resultantes de los inventarios actualizados en dicho proceso.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: La
Administracion Municipal de Acandi ha respondido a la observacion sobre las
deficiencias en la gestiéon del almacén indicando que tiene proyectado, dentro de
su plan de fortalecimiento institucional, la organizacion e implementacion
adecuada del almacén. Ademas, han mencionado la intencion de incorporar en el
presupuesto el valor total de los bienes resultantes de los inventarios actualizados.
Sin embargo, es importante aclarar que lo correcto es incorporar el valor total de
los bienes en los estados financieros, ya que esta medida es un paso crucial hacia
la regularizacion contable y la correcta valorizacién de los bienes publicos.
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La ausencia de un inventario actualizado y un sistema de almacenamiento
eficiente representa un riesgo significativo para la integridad de los bienes
publicos. Por lo tanto, la observacibn no se desvirtia con la respuesta
proporcionada, configurando un hallazgo administrativo que requiere la
implementacion de un plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nro. A03 FALTA DE AVALUO TECNICO DE
BIENES INMUEBLES EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ACANDI

Durante la auditoria a la Administracion Municipal de Acandi se constatd que, a la
fecha, no se ha realizado el avalto técnico y comercial de los bienes inmuebles
municipales, incumpliendo asi lo establecido en la Ley 1673 de 2013 y el Decreto
1420 de 1998. Esta omision, atribuible a la falta de gestion puede generar
consecuencias como una valoracién imprecisa de los bienes, dificultando la toma
de decisiones informadas sobre su manejo y disposicidn. Ademas, esta situacion
contraviene los requisitos normativos para una gestion adecuada y transparente
de los activos municipales.

Es por ello que se forja una presunta observaciéon Administrativa y como presunto
responsable Secretaria de Hacienda, Contador Publico

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La administracibn municipal, tiene
proyecto dentro de la organizacion e implementacion del almacén el avalu6
técnico de todos los bienes muebles que estén a nombre del municipio, como
también la incorporacion de los mismos a la contabilidad del Municipio.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Si bien la
respuesta del sujeto de control refleja una intencién de abordar la omision
sefalada, es importante aclarar que la observacion se refiere especificamente a
los bienes inmuebles, no a los bienes muebles. El avallo técnico de los bienes
inmuebles es un requisito normativo independiente que debe cumplirse para
garantizar una valoracion adecuada y precisa de estos activos.

Ademas, la incorporacion de los bienes en la contabilidad municipal es un paso
necesario, pero debe estar precedido por un avallo técnico adecuado para
asegurar que los valores reflejados en los estados financieros sean precisos y
conforme a la normativa vigente.
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Por lo tanto, la respuesta del sujeto de control no desvirtia la observacion
realizada, configurando un hallazgo administrativo que requiere la implementacion
de un plan de mejoramiento.

12.2. OBSERVACIONES MACROPROCESO PRESUPUESTAL

OBSERVACION ADMINISTRATIVA Nro. A04 DESTINACION NO INFERIOR
DEL 1% DE LOS INGRESOS CORRIENTES PARA ADQUISICION Y
MANTENIMIENTO DE AREAS ESTRATEGICAS.

El municipio de Acandi no destiné un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicibon y mantenimiento de &reas de interés para
acueductos o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales
(declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales).

Criterio: Articulo 210 de la ley 1450 de 2011, que modifica el articulo 111 de la ley
99 de 1993.

Causa: Procedimientos inadecuados

Efecto: Posible pérdida considerable de las fuentes hidricas

Presunta incidencia: Presunta incidencia Administrativa.

Presunto responsable: alcalde y secretario de hacienda de las vigencias 2022 y
2023.

Respuesta del sujeto

Referente a esta observacion el Municipio realizé las inversiones con cargo a los
recursos destinados para proteccion de cuencas de conformidad a la Ley 99 de
1993.

No contrato Rubro Beneficiario Identificacion Objeto Fuente de Financiacion Valor

REFORESTACION DE PREDIOS DE ALTA
Conservacion IMPORTANCIA HIDRICA QUE INCLUYA
cuencas SIEMBRE DE ESPECIES VEGETALES NATIVAS EN
M.C 052 ULISES RAFAEL IBARRA PRESTAN 1045486664 ICLD LEY 99 - DESTINO AMBIENTAL 32,450,200
abastecedoras LOS ALREDEDORES DE LA BOCATOMA

de Acueducto CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE

ACANDI CHOCO.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION POR PARTE DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO.
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En atencion a los argumentos presentados por el sujeto de control en relacion con
la observacion administrativa numero A04, se evidencia la celebracion de contrato
con destinacidon en reforestacion de predios de alta importancia hidrica, partiendo
de la fuente de financiacion ICDL ley 99 - destinacion ambiental afectando el rubro
presupuestal conservacion de cuencas abastecedoras de acueducto. Como
resultado de este analisis, se concluye que la evidencia presentada por la entidad
es suficiente para desvirtuar la observacion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA Nro. AO5 - CUENTAS POR PAGAR Y
RESERVA PRESUPUESTAL.

Producto de la verificacion del cierre presupuestal de la vigencia 2023, de la
alcaldia municipal de Acandi dejé causadas en cuentas por pagar un valor de $
1.293.636.528 y en reserva presupuestal un valor de $ 1.255.871.847 y al ser
comparada con la ejecucion de gastos observamos que nos arroja un valor de $
1.271.158.817 por concepto de cuentas por pagar y $1.192.190.529 por
concepto de reserva presupuestal presentando diferencia en ambas

Criterio: decreto 1068 de 2015, en concordancia con el art. 89 del decreto 111 de
1996.

Efecto: Informes poco utiles y confiables

Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa.

Presunto responsable: Secretario de Hacienda, Jefe de Presupuesto vigencia
2023.

Causa: Situacion ocasionada presuntamente por causa de controles
administrativos, e inobservancia de la norma, generando incertidumbre en las
finanzas de la entidad.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Los valores reales tanto de las cuentas por pagar como como reservas
presupuestales son por los siguientes valores:

cuentas por Reservas
pagar 2023 2023

1,293,636,528| 1,255,871,847
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La diferencia en la ejecucién tiene como explicacion, en cuanto a las reservas
existen procesos gue solo estan en curso su ejecucion, es decir solo cuentan con
disponibilidad presupuestal, por lo tanto, en la ejecucion presupuestal la casilla de
obligaciones por pagar toma solo los valores comprometidos.

En cuanto a las cuentas por pagar, pasa algo similar ya que existen compromisos
como que tienen vale de anticipo que se alcanzaron a contabilizar

ANALISIS DE LA CONTRADICCION POR PARTE DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

En atencion a los argumentos presentados por el sujeto de control en relacion con
la observacién administrativa nimero AO5, se ha llevado a cabo una revision
exhaustiva de la documentacién y de los procedimientos utilizados para el calculo
de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales. Como resultado de este
analisis, se concluye que la evidencia presentada por la entidad es suficiente para
desvirtuar la observacion inicial al demostrar que el calculo de las cuentas por
pagar y de las reservas presupuestales se realizd de conformidad con la normativa
vigente.

12.3. HALLAZGOS CONTRACTUALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nro. A04 MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIAS

La administracién municipal de Acandi, para las vigencias 2022,2023, no cuenta
con el Manual de Supervision E interventoria, segun Certificacién de fecha de 10
julio de 2024; el cual no cumple con los lineamientos que para el efecto sefale
Colombia Compra Eficiente, sustentado sobre la base de los Articulos 14,26 de la
Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, el decreto reglamentario 1510 de 2013,
compilado en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082/2015); articulos 82, 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011. Con la normatividad antes mencionada se consagran los
objetivos especificos y generales que busca la administracion en la consecucion
de la satisfaccion de los fines esenciales de la contratacion, aplicando principios
tales como: transparencia, economia, responsabilidad, seleccién objetiva y
publicidad. Determina como modalidades de seleccion: La licitacion Publica,
Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, contratacion Directa y Minima Cuantia.
Asi mismo, establece las atribuciones, funciones y responsabilidades en cabeza
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de las personas designadas para realizar las labores de supervision e
Interventoria.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

No es de recibo la observacion administrativa presentada por el equipo auditor por
las siguientes razones:

1. Inexistencia de criterio

Analizado el criterio indicado como soporte de la observacién se advierte que no
existe relacion entre la normatividad sefialada y el hecho generador de la
observacion.

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 20215 hace referencia a la
obligatoriedad de contar con un manual de contratacién, pero no se hace
referencia a Manual de supervision siendo desacertado el criterio.

Respecto a los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 tampoco se hace
referencia a una obligatoriedad de contar con un manual de supervision e
interventoria, esta normatividad citada como criterio manifiesta las obligaciones,
deberes y facultades de los contratistas y la observacion planteada no sefala que
se haya advertido dicha deficiencia en la supervision contractual.

Es claro entonces, que no existe criterio para sostener la observacion, aquellos
indicados en el ejercicio de auditor no demuestra que esta entidad territorial no
esta incumpliendo con la normatividad para la supervision de contratos.

2. Ausencia de caracteristicas y requisitos de la observacion

La observacion planteada en el informe preliminar desconoce los requisitos y
caracteristicas indicados en la n la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 3.0;
toda vez que:

2.1. No se realiza una comparacion entre el criterio y las condiciones que
dan origen a la observacion.

2.2.  No se indica un hecho generador claro, con la respectiva evidencia. Por
el contrario, es una observacion ambigua con ausencia de relacion de
causalidad.
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3. No se realiza analisis de causa y efecto

El ejercicio auditor no establece las causas o razones que dan lugar a la condicion
de lugar al incumplimiento del criterio sefialado. La simple observacion de la
ausencia de Manual de Supervision e Interventoria no es suficiente para configurar
una observacion a esta entidad territorial. Aunado a lo anterior, no se advierte
cudles son los efectos de la ausencia de dicho manual indicando qué riesgos se
podrian materializar de manera inmediata o potencialmente a largo plazo.

En ese sentido, a consideracion de este sujeto de control, la observacion
planteada se desvirtla puesto que no se indica por qué la ausencia de Manual de
Supervision e Interventoria afecta la transparencia, economia, responsabilidad,
seleccién objetiva y publicidad de la contratacion del municipio.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CHOCO: El Manual
de Supervision E Interventoria es una herramienta guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por los
municipios que contiene los lineamientos indispensables para desarrollar las
misma, el perfil general de quien ejerce supervision o interventoria, normatividad
aplicable y elementos conceptuales, las obligaciones inherentes a estas
actividades, las prohibiciones en su ejercicio y las principales consecuencias del
incumplimiento de tales deberes y obligaciones. Asimismo, tiene como propdsito
fijar directrices y estandares para simplificar y armonizar las acciones que se
desarrollan en el ejercicio de la funcién de supervision y de las actividades de
interventoria, proporcionar herramientas que permitan realizar un éptimo proceso
de seguimiento, control y vigilancia para lograr una adecuada ejecucién y
resultados esperados en el desarrollo del objeto contractual y alcanzar los fines
del estado. Finalmente, busca generar conciencia sobre la importancia del rol de
los supervisores como entidad estatal, puesto que la contratacién es un proceso
fundamental dentro de las dinamicas propias del Estado.

Seran destinatarios del presente manual todos los servidores publicos y personal
de apoyo que participa en el desarrollo de las actividades propias de supervision e
interventoria, por lo tanto, los lineamientos establecidos son de obligatorio
cumplimiento y aquellos tramites y demas aspectos no previstos o contemplados
expresamente en este documento, se regiran por las disposiciones legales
vigentes en la materia. Asimismo, tiene como proposito fijar directrices y
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estandares para simplificar y armonizar las acciones que se desarrollan en
ejercicio de la funcion de supervision y de las actividades de interventoria.

Por lo expuesto se mantiene la observaciéon con connotacion Administrativa para
suscribir plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO Nro. A0O5 — ARCHIVO CONTRACTUAL

Se evidencio que la administracion municipal de Acandi, para las vigencias fiscal
de 2022, 2023 no tiene foliada, estandarizada y unificada la documentacién
soporte de la contratacién estatal, inobservando los articulos de 11 a 20 en la Ley
594 del 2000, lo anterior por falta de implementacion de un Proceso para la
Gestion documental, generando una entidad sin memoria archivistica que
comprueben las operaciones y actividades de la misma.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presuntos Responsables: Alcalde, Secretario General y Jefe de Control Interno
de las vigencias 2022 y 2023.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

No es de recibo la observacion administrativa ya que no se indica de manera clara
e inequivoca si en la revision de expedientes contractuales hay ausencia de
documentacion que dificultara el ejercicio auditor y de la que el equipo auditor
pueda afirmar una ausencia de memoria archivistica contractual.

El criterio sefialado por el equipo auditor como sustento de la observacion nos
procedente pues:

1. Ala fecha el municipio cuenta con un espacio destinado para el archivo de
los expedientes contractuales.

2. No se han enajenado informacién correspondiente al archivo contractual.

3. Se tiene definido con claridad los servidores que custodian organizan y
conservan la documentacién generada de los procesos contractuales.

4. Se garantiza que los documentos que se encuentran en los expedientes
contractuales gozan de autenticidad, integridad e inalterabilidad de la
informacion.
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Asi mismo, no se determina cuéles son los riesgos por la no estandarizacién de
los expedientes contractuales toda vez que la ausencia de un proceso de gestion
documental de toda la alcaldia no implica un riesgo en las actuaciones
contractuales del municipio.

De esta forma se da respuesta a las observaciones plasmadas en el informe
preliminar de la Auditoria Financiera y Gestion practicada a la Alcaldia de Acandi a
las vigencias 2022 y 2023. Precisando que, es un propésito de la actual
administracion desarrollar todas las actuaciones dentro del marco normativo
alienados siempre con el interés general.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CHOCO: Es
importante aclarar que en ningdn momento se afirmé que la administracion
municipal se encuentra en riesgo por el manejo de los expedientes contractuales
en general. Sin embargo, lo que se evidenci6 fue la falta de un foliado cronol6gico
en los expedientes contractuales, lo cual es fundamental para garantizar una
adecuada organizacion y trazabilidad de los documentos.

El foliado cronol6gico es un requisito clave para asegurar que los expedientes
contractuales estén organizados de manera tal que se pueda verificar facilmente la
integridad y secuencia de la documentacion. La ausencia de esta practica dificulta
el seguimiento adecuado de los procesos contractuales y puede complicar la labor
de auditoria, ya que se torna mas complejo verificar la autenticidad y completitud
de los documentos.

De acuerdo con la Ley 594 de 2000, que regula la gestion documental en las
entidades publicas, mantener un archivo ordenado y estandarizado, que incluya el
adecuado foliado de los expedientes, es obligatorio. La falta de cumplimiento en
este aspecto no solo impacta la eficiencia operativa, sino que también
compromete la transparencia y la capacidad de la entidad para realizar un control
interno efectivo.

Por lo antes expuesto se mantiene la observacion administrativa para suscribir
plan de mejoramiento.

13. BENEFICIOS DE LA AUDITORIA

13.1 CUALITATIVOS
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Con el objetivo de verificar la efectividad de las acciones correctivas
implementadas, la Contraloria General del Choc6 evaluo el plan de mejoramiento,
contrastando los resultados obtenidos con los hallazgos de auditorias previas,
dicho esto, la Alcaldia de Acandi ha demostrado las siguientes mejoras las cuales
se convierten en beneficios cualitativos del proceso auditor:

1.

2.

Se implementd un sistema de control interno para asegurar que los pagos
de seguridad social se realicen dentro de los plazos legales.

Se revisaron y corrigieron los procedimientos de liquidacion del IBC para
garantizar que reflejen correctamente los ingresos de los empleados.
Publicar el Plan Anual de Adquisiciones correspondiente en la plataforma
SECOP

Mejora en la eficiencia y puntualidad en la publicacion de informacion en las
plataformas de contratacion, lo que facilita el acceso a la informacién y
fortalece la transparencia en la gestion publica.

Realizar auditorias internas periodicas para revisar el cumplimiento con los
requisitos de publicacién y detectar areas de mejora en la gestion de
documentos y procesos en SECOP.

Establecer procedimientos de control interno para garantizar la consistencia
y exactitud de la informacion reportada en las diferentes plataformas.
revision de la informacién rendida en el SIA Contraloria, CHIP Contaduria y
la informacién fisica para corregir las inconsistencias encontradas.

Ejecutar un Plan de Auditorias anual que contemple todas las dependencias
y procesos misionales de la entidad.

Fortalecimiento del control interno y la gestion de riesgos, mejorando la
eficiencia y eficacia de los procesos y garantizando el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Mejora de la supervision y sostenibilidad del sistema contable, asegurando
la integridad y precision de los estados financieros y facilitando la toma de
decisiones basadas en informacion confiable

10.Publicé de manera regular la informacion financiera y contable de acuerdo

con los requisitos de la Resolucion No. 182 de 2017. Lo que conllevo a
aumentar la transparencia y accesibilidad de la informacion financiera,
promoviendo el control social y la participacion ciudadana en la gestion
publica.

14. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AFG

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron (05) Hallazgos
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Administrativas, (0) tienen un posible alcance Disciplinario (D), (0) tienen un
posible alcance fiscal y (0) posibles con alcance Sancionatorios.

Vigencia Fiscal 2023

TIPO DE OBSERVACIONES CANTIDAD VALOR (en pesos)
1 ADMINISTRATIVOS 05
2 DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. SANCIONATORIO 0
5 FISCALES 0

Atentamente,

HENF " "':

Contralor General del Departamento del Chocé

Proyecto/Elaboro: Revisd

Folios

Fecha

Equipo Auditor Yina Margarita Palacios Navia
Jefe Oficina Control Fiscal

Veintinueve (29)

13/09/2024
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