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MANUAL DE CONTRATACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

l. MARCO ESTRATEGICO

La Contraloria General del Departamento del Choco da prioridad a la participacion
ciudadana en el control fiscal como una estrategia para un mejor uso de los
recursos publicos, enfocandose asi en tener una comunidad informada y vinculada
en la gestion.

De esta manera la Contraloria General del Departamento del Choco presenta su
Plan Estratégico 2016 - 2019, enfocado en la realizacion de un control fiscal
transparente de cara a la comunidad para la paz y considerando a los ciudadanos
aliados fundamentales para enfrentar la corrupcion.

El Plan Estratégico cuenta con 5 objetivos estratégicos para el desarrollo de la
mision y vision:

» Fortalecimiento Institucional

» Fortalecimiento De Control Fiscal

» Fortalecimiento De La Participacion Ciudadana

» Fortalecimiento De Responsabilidad Fiscal Y Cobro Coactivo

* Instrumentacion, Evaluacién Y Seguimiento Del Control Institucional

Se busca con que cada funcionario de la entidad se convierta en promotor de los
respectivos objetivos estratégicos de su dependencia, no solo por su concurrencia
oportuna en el logro de las metas propuestas sino, muy especialmente, por su
iniciativa para introducirle elementos que lo mantengan vigente durante todo el
cuatrienio.
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MISION

Ejercer un control fiscal sobre las entidades publicas y privadas que manejan
recursos del estado en el departamento y sus municipios con eficiencia, eficacia y
efectividad, promoviendo la participacion ciudadana, el control social, el control
ambiental y el buen manejo de los recursos para asi evitar lesiones al tesoro
publico y garantizar mejor calidad de vida.

VISION

Para el afo 2019, la Contraloria general del Departamento del Chocd sera
reconocida como ente de control fiscal en cumplimiento de su mision, generando
confianza y transparencia en el control de los recursos publicos y gestion
ambiental, de caras a la comunidad por la paz, recuperando el prestigio de la
institucién y la mejora continua en la gestion.

NORMAS QUE SE INVOCAN EN MATERIA CONTRACTUAL

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 267 prescribe que la
“Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa
y presupuestal”. Las Contralorias gozan de autonomia presupuestal y
administrativa, dentro de la cual se encuentra la autonomia en materia contractual,
sujeta a las normas de derecho publico.

La Contraloria Departamental del Choc6 desarrollara sus procesos contractuales
en observancia del Estatuto Organico de Presupuesto y de las normas de
austeridad del gasto. Su régimen juridico de contrataciébn estara sujeto a las
disposiciones juridicas y principios que regulan la Contratacion Pdublica, en
especial lo consagrado en las siguientes normas:

» La Constitucion Politica.

» Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica”.

» Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.
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» Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

= Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

= Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”

= En las materias no reguladas por el Estatuto General de Contratacion
Estatal y demas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen, se
aplicara la legislacion comercial cuando el contrato tenga el caracter de
mercantil de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 22 del
Cddigo de Comercio. En caso contrario se aplicara la legislacion civil.

» Las disposiciones contractuales acordadas en tratados y convenios
internacionales y demas normas que reglamenten, complementen o
modifiquen la normatividad vigente en la materia.

La Contraloria General del Departamento del Choc6 de acuerdo al articulo 9° de la
Ley 330 de 1996, tendra las siguientes funciones generales:

1. "Prescribir, teniendo en cuenta las observaciones de la Contraloria General de
la Republica, los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables de
manejos de fondos o bienes departamentales y municipales que no tengan
Contraloria e indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y de
resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario
bajo su control y determinar el grado de eficiencia, eficacia, y economia con que
hayan obrado;

3. Llevar un registro de la deuda publica del departamento, de sus entidades
descentralizadas y de los municipios que no tengan Contraloria.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores publicos del orden
departamental o municipal, y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes del departamento y municipio fiscalizado.
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5. Establecer las responsabilidades que deriven de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del orden departamental y municipal bajo su control.

7. Presentar a la Asamblea Departamental un informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, las investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales, departamentales y municipales. La omision de esta atribucion lo
hara incurrir en causal de mala conducta.

9. Presentar anualmente a la Asamblea Departamental y a los Concejos
Municipales, un informe sobre el estado de las finanzas de las entidades del
departamento a nivel central y descentralizado, que comprenda el resultado de la
evaluacion, su concepto sobre gestion fiscal de la administracion en el manejo
dado a los fondos y bienes publicos.

10. Realizar cualquier examen de auditoria, incluido el de los equipos de computo
0 procesamiento electrénico de datos, respecto de los cuales podra determinar la
confiabilidad y suficiencia de los controles establecidos, examinar las condiciones
del ambiente de procesamiento y adecuado disefio del soporte légico.

11. Realizar las visitas, inspecciones e investigaciones que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones.

12. Evaluar la ejecucion de las obras publicas que se adelanten en el
departamento.

13. Auditar el balance de la Hacienda Departamental para ser presentado a la
Asamblea Departamental.

14. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Contraloria y presentarlo al
Gobernador dentro de los términos establecidos por la Ley para ser incorporado al
proyecto de presupuesto anual de rentas y gastos.
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15. Remitir mensualmente a la Contraloria General de la Republica, la relacion de
las personas a quienes se les haya dictado fallo con fiscal para efectos de
incluirlos en el boletin de responsabilidades.

GENERALIDADES DE LA CONTRATACION

El presente manual, establece los procedimientos internos a seguir para la
adquisicién de bienes y servicios y todos los asuntos propios de la contratacion,
desde su planeacion, pasando por los procesos establecidos para la seleccion,
ejecucion, vigilancia y control.

Su aplicacién no releva a los servidores operadores y usuarios, de la observancia
de las normas vigentes y sus modificaciones.

Con dicho Manual se busca proporcionar herramientas agiles y practicas en los
procesos de contratacién que desarrolle la Contraloria, en concordancia con las
disposiciones normativas vigentes y, a su vez, permite la facil aplicacion de un
adecuado control interno, todo ello a través de la formulacion de directrices que el
nuevo direccionamiento estratégico formuld para la adquisicion de los bienes y
servicios necesarios para el cumplimiento de los fines de la Entidad.

También se establece de forma clara la regulacion de caracter interdisciplinario
gue reglamenta temas administrativos del manejo de la contratacion estatal, los
funcionarios que intervienen en las distintas etapas de la contratacion y en la
vigilancia y ejecucién del negocio juridico, la metodologia, la identificacion de
riesgos y la forma de mitigarlos, y el procedimiento para la declaratoria de
incumplimiento e imposicion de multas o clausula penal.

Los procesos de contratacion que adelante el ente de control fiscal municipal
deberan adelantarse con sujecion a los principios de seleccion objetiva de las
propuestas, la exigencia de requisitos sefialados por la Ley, la economia y
eficiencia, la planeacién, programacion, conveniencia y oportunidad en la
adquisicion de los bienes y servicios, con la finalidad de optimizar los recursos y
potencializar las herramientas de vigilancia y control de la actividad contractual y
administrativa, facilitando la participacion de los diferentes actores del proceso.
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PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION ESTATAL

La Constitucion establece los principios que rigen la contratacion que rigen la
contratacion y el codigo contencioso al igual que la Ley 80 los reitera e incrusta
dentro de todo lo relacionado con el proceso de contratacion y asi deben hacerlo
los encargados del proceso contractual.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.

El presente Manual buscara la adopcion de medidas encaminadas a garantizar:

= Elinterés general.
» La adecuada inversion de los recursos publicos.
= La libre concurrenciay la trasparencia de los procesos contractuales.

Principio de Transparencia:

La transparencia se refiere a la necesidad de que todo el proceso de seleccién del
contratista se haga de manera publica, y que cualquier persona interesada pueda
obtener informacion sobre el desarrollo de cada una de las etapas de dicho
proceso.

Como consecuencia de lo anterior, cualquier decision que sea adoptada en el
proceso debe estar debidamente motivada y cualquier persona debe tener la
posibilidad de verificar y cuestionar esa motivacion. Debe garantizarse claridad
absoluta sobre los fundamentos que tiene la administracibn en su actuacion,
desde que decide comprometer recursos a un determinado proyecto hasta que el
destinatario recibe los bienes o servicios contratados
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Principio de Economia:

Los procesos de seleccion deberan estructurase de tal manera que Unicamente
se tengan que surtir las etapas estrictamente necesarias y responderan a
términos y plazos preclusivos y perentorios, asegurando el uso de la menor
cantidad de recursos.

Previamente al inicio del proceso de seleccidon, la entidad estatal debera
asegurarse de contar con las partidas presupuestales necesarias y estudios
previos que permitan establecer el objeto a contratar.

Principio de Responsabilidad:

El principio de responsabilidad se refiere a que los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato. Asi, las entidades y los servidores publicos responden cuando hubieren
abierto procesos contractuales sin haber elaborado previamente los estudios
necesarios, los disefos, los planos y las evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa y obstaculicen lograr una contratacion adecuada.

Por otro lado, se debe advertir que el principio de responsabilidad también aplica
para los contratistas en el sentido que por cualquier acto que vaya en contra de la
adecuada ejecuciéon del contrato (tanto en la etapa precontractual, contractual o
post contractual), pueden sufrir consecuencias no s6lo econémicas sino también
penales en caso de actuar de mala fe en contra del interés publico.

Principio de Moralidad:

La Corte Constitucional ha establecido que la moralidad administrativa no se
predica unicamente del "fuero interno de los servidores publicos sino que abarca
toda la gama del comportamiento que la sociedad en un momento dado espera de
guienes manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser otro que

el de absoluta pulcritud y honestidad"
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“Ejercicio de la funcion administrativa conforme al ordenamiento juridico y a las
finalidades propias del cumplimiento de las funciones publicas, determinadas por
la satisfaccion del interés general y no por intereses privados y particulares”.

Principio de Legalidad:

El articulo 6° de la Constitucion Politica, reza: “los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.”.

El principio de legalidad implica que los servidores publicos y particulares que
cumplen funciones publicas, que intervienen en la actividad contractual, solo
pueden y deben ejercer las funciones y competencias que les han sido asignadas,
en el marco de la normatividad vigente.

En tal sentido, para cumplir el principio de legalidad, los servidores responsables
de desarrollar la actividad contractual deberan conocer y acatar la regulacion legal
y reglamentaria, siempre en el marco de los principios constitucionales que la
inspiran.

Principio del Debido Proceso:

El articulo 29 de la Constituciébn Politica sefiala que en el desarrollo de las
actuaciones administrativas se debe respetar el debido proceso, que materializado
en el proceso contractual esta referido a que las reglas de la gestion contractual
adoptadas por la entidad sean claras, precisas y permitiendo que se adopten
decisiones objetivas y fundamentadas. Esta premisa aplicara frente a todas las
condiciones de contratacion, bien sea para celebrar de forma directa el contrato o
para tramitar una convocatoria publica con el objeto de seleccionar al contratista y
gue consecuentemente con ello se garantice la imparcialidad de las actuaciones y
en los procedimientos que se apliquen en cada caso.
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Principio de planeacion contractual y celeridad:

Las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que
los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas”.

El articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se expidio el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, también hace
referencia al mismo.

En desarrollo de los anteriores principios, en los procesos contractuales la
Contraloria Departamental del Chocd6, procurard: Priorizar las metas y objetivos a
partir de una estrategia de gestion que haga énfasis en la mision de la Contraloria
y que le permita concretar su visién, hara una programacién de actividades
encaminas a desarrollar la estrategia de gestion, proyectara la organizacion de los
recursos financieros y administrativos para alcanzar las metas y objetivos
planteados, realizara los estudios y andlisis necesarios para adoptar decisiones
adecuadas que aseguren el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos,
con los recursos y tiempos definidos y realizara de forma permanente seguimiento
y evaluaciébn de las acciones adoptadas y de medidas de correccién o
mejoramiento.

Principio de Seleccidon Objetiva

En desarrollo de este principio, se garantizaran, a su vez, los principios de
imparcialidad, igualdad y transparencia. La garantia de la efectividad de todos los
principios antes enunciados, es la adopcion de un sistema juridico contenido en el
Estatuto General de Contratacion Estatal y en el presente manual que orientan la
gestion de los servidores que participan en el proceso de contratacion, cerrando la
puerta a las motivaciones subjetivas, caprichosas e interesadas en la toma de
decisiones, con el fin de garantizar imparcialidad frente a los participes del
proceso, es decir, la proteccion de los derechos de todos, sin importar suposicion
econdmica, ideoldgica, religiosa o sus condiciones personales como raza, Sexo 0
estado de salud.

El deber de seleccion objetiva, ha de ser entendido como la obligacion de escoger
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imparcialmente a los contratistas de la Contraloria, verificando su capacidad para
ejecutar el contrato y satisfacer la necesidad que lo motivo y la favorabilidad de su
propuesta u ofrecimiento, en términos de calidad y economia.

Por lo expuesto, se cumplirhd este compromiso en cualquier tipo de contratacion,
sin importar su objeto, cuantia o modalidad de seleccion empleada. Las
condiciones de contratacion garantizardn la idoneidad del contratista, la
favorabilidad de la oferta y la transparencia de la seleccion.

Principio de Libre Concurrencia

La libre concurrencia plantea, entonces, que se garantice la igualdad de aquellos
que contando con las condiciones necesarias exigidas en los procesos de
contratacion, puedan contratar con la Contraloria, presentando ofertas en el
trAmite de convocatorias publicas o de procesos de seleccion, en general.

Un mecanismo fundamental para garantizar la libre concurrencia seré la publicidad
de la informacion relacionada con la gestion contractual de la Contraloria,
especialmente de las convocatorias o llamados publicos a presentar ofertas, que
buscaran alcanzar pluralidad de oferentes.

La Ley 962 de 2005 y el Decreto 1151 de 2008, establecen los parametros
generales dela publicidad de la gestion publica “GOBIERNO EN LINEA”,
disposicion a la que se dara cumplimiento este 6rgano de control, por expresa
disposicion del articulo 1° del Decreto 1151 de 2008, articulo 2° de la Ley 962 de
2005y 39 de la Ley 489 de 1998.

Principio de Responsabilidad

El principio de responsabilidad, impone al servidor publico la rigurosa vigilancia de
la ejecucion del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la
obligacion de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas, de
acuerdo con los pliegos de condiciones efectuados con anterioridad. El principio
de responsabilidad se encuentra el principio de seleccién objetiva en virtud del
cual “la oferta que sea seleccionada debera ser aquella que haya obtenido la mas
alta calificacion como resultado de ponderar los factores o criterios de seleccién
establecidos en los documentos de la licitacién, concurso o contratacién directa”
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Este postulado es un reflejo del principio de legalidad que debe caracterizar las
actuaciones del Estado. De alli, que los servidores publicos, y particulares que
cumplen funciones publicas o administran recursos del Estado puedan responder,
en el marco de la legislacion vigente, disciplinaria, fiscal, penal y civilmente.

DEFINICION DE TERMINOS BASICOS EN MATERIA CONTRACTUAL

Gestion Contractual Es el conjunto de actividades de
planeacién, coordinacion, organizacion,
control, ejecucién y supervision de los
Procesos de Contratacion de una Entidad
Estatal.

Gestion Estratégica Es el conjunto de actividades, planes y/o
fines de politica publica que cada Entidad
Estatal debe llevar a cabo conforme con
su Obijetivo Misional.

Manual de Contratacion Documento que establece y da a conocer
a los participes del Sistema de Compra
Pdblica los flujos de proceso vy
organigrama que cada Entidad Estatal
desarrolla  en sus Procesos de
Contratacién y Gestion Contractual.

Objetivo Misional Son los objetivos y las funciones de cada
Entidad Estatal, de acuerdo con las
normas o disposiciones que regulan su
actividad.

Procedimiento Forma especificada para llevar a cabo una
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actividad o un proceso.

Proceso Conjunto de actividades mutuamente
relacionadas o0 que interactlan para
generar valor y las cuales transforman
elementos de entrada en res

NATURALEZA JURIDICA DE LA CONTRALORIA

La Contraloria General del Chocd es un organismo de caracter técnico, con
autonomia administrativa, presupuestal y contractual, que ejerce control fiscal y
ambiental a las entidades y particulares que administren recursos publicos del
departamento y sus municipios, de acuerdo con los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica y la ley.

COMPETENCIAS EN MATERIA CONTRACTUAL

Esta referida a la capacidad que puede ejercer la Contraloria en materia
contractual, segun atribuciones consagradas en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, normas que facultan la
descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones, de acuerdo con el
siguiente marco regulatorio que de manera general se consagra en la materia para
los jefes y representantes legales de las entidades publicas, aplicables a éste
organo de control:

= Elarticulo 11, numeral 1° y el literal b numeral 3° de la Ley 80 de 1993, le
atribuye al Contralor Departamental la competencia para ordenar y dirigir
los diferentes mecanismos de seleccion de contratistas.

= EI articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, le atribuye al Contralor
Departamental el deber de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual.

= El articulo 9 de la Ley 489 de 1998, establece el acto de delegacién como
facultad de la administracion, asi como también en quien se puede delegar
la ordenacion del gasto y la celebracion de contratos.
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» Los articulos 10,11 y 12 de la Ley 489 de 1998, establecen los requisitos
para efectuar la delegacion, las funciones que no se pueden delegar y el
régimen de los actos del delegatario.

= De acuerdo con la clausula general de competencia consagrada en la Ley
80 de 1993 y en el articulo 211 de la Constitucion Politica, el Contralor
Departamental podra reasumir en cualquier momento la competencia
delegada con la finalidad de adelantar procesos contractuales, asi como los
tramites pre y pos contractuales.

» Mediante ordenanza 017 del 17 de agosto de 2017, se ajusto la planta de
cargos para empleos de la planta de personal de este Organo de Control.

CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Pueden celebrar contratos en representacion de la Contraloria General del
Departamento del Chocd, el Representante Legal de la Entidad, asi como los
demas servidores publicos de la Entidad a quienes se les delegue de manera
especial esa facultad, con fundamento en el articulo 211 de la Constitucién
Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley
1150 de 2007.

Son facultades del Representante Legal de la Entidad, en calidad de ordenador
del gasto, o de los servidores publicos a quienes se les delegue dicha funcion, la
cual deberéa desarrollarse dentro del marco sefialado en el acto que les confiere la
delegacion, las siguientes:

La adjudicacion, la celebracion, las prorrogas, modificaciones y actos que expidan
en la ejecucion de la actividad contractual; el ejercicio de las clausulas
excepcionales, la terminacion del contrato (terminacidén unilateral, terminacion
anticipada, imposicion de multas, caducidad, la declaracién del incumplimiento del
contrato, etc.), la liqguidacién y demdas actos inherentes a la actividad contractual.

CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS

Podran celebrar contratos con la Contraloria Departamental del Chocé, las

personas nhaturales o juridicas consideradas legalmente capaces en las

disposiciones legales vigentes, incluidos los consorcios y las uniones temporales,

entendidos éstos de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993. Las
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personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no
sera inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio mas, al igual que los
CoNnsorcios y uniones temporales.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

No podran participar en procedimientos de seleccion, ni celebrar contratos con la
Contraloria General del Departamento del Chocé, las personas naturales o
juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad sefaladas en la Constitucién Politica, en las Leyes 80 de 1993,
articulos 8 y 9, 828 de 2003 articulo 5 y 1474 de 2011, y demas normas
reglamentarias.

En el evento de que la inhabilidad e incompatibilidad sobrevenga en un
proponente dentro del proceso precontractual, se entiende que renuncia a la
participacion y a los derechos adquiridos en el mismo. Si sobreviene en un
contratista, debe realizarse la cesion del contrato, previa autorizacion de la
Contraloria General del Departamento del Chocé. Si sobreviene en uno de los
miembros del Consorcio o Union Temporal, éste debe ceder su participacién a un
tercero, previa autorizacion de la Contraloria General del Departamento del
Choco.

ROLES EN MATERIA CONTRACTUAL

La ordenacién del gasto, le corresponde al Contralor, el cual desarrollara las
actuaciones propias de la actividad contractual como la apertura de procesos de
seleccién, suscribir contratos o convenios, adjudicar, liquidar, terminar, modificar,
suspender, ampliar y, adicionar contratos y/o convenios. Para ejecutar dichas
actividades tendra el apoyo del Comité de Contratacion del ente de control fiscal.
A su vez, los documentos presupuestales como certificado de disponibilidad
presupuestal y registr0 presupuestal, seran suscritos por el Contralor(a)
Departamental

Dentro del &mbito de sus competencias le corresponde:

= Dirigir con el acompanamiento del comité de contratacion todas las
audiencias requeridas dentro de todos los procesos contractuales.
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= Suscribir todos los documentos que se produzcan en desarrollo del contrato
en las etapas de contratacion, ejecucion y liquidacion del contrato.

= Suscribir todos los documentos que se produzcan en el procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado a los contratistas.

= Suscribir contratos y convenios.

La competencia de la Oficina Administrativa y financiera, comprende:

= Direccionar y controlar las actividades y actuaciones asignadas al personal
a cargo que participa en los procesos de contratacion.

» Revisar los certificados y registros de disponibilidad presupuestal, para la
firma del Contralor.

La competencia en la Secretaria General, respecto a la actuacién precontractual,
contractual y pos-contractual comprende:

= Direccionamiento normativo en materia contractual, verificacion de
cumplimiento de legislacion aplicable y Manual de Contratacion.

» Mantener actualizado el manual de contratacion.

= Apoyar todas las actividades y actuaciones precontractuales inherentes al
trdmite de contratos y convenios, asi como en las audiencias adelantadas
dentro de los procesos contractuales.

» Efectuar la preparacion juridica de toda la documentacion, actos y
contratos.

» Proyectar y firmar conjuntamente con el Contralor Departamental, los actos
gue se produzcan en desarrollo del proceso de contratacion.

» Asesorar en la construccion de las invitaciones, proyectos de pliego, pliegos
definitivos, entre otros.

» Revisar la matriz de riesgos segun el régimen de garantias y definir los
mecanismos de cobertura.

» Elaborar las actas de las audiencias.

= Asesorar al Contralor en la aplicacion del procedimiento administrativo
sancionatorio a los contratistas.

= Elaborar y revisar los contratos y convenios requeridos por la Contraloria y
las liquidaciones respectivas.

= Asesorar en los estudios y documentos previos la situacion factica que da
lugar a una u otra modalidad de seleccion.
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Elaborar las respuestas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos
juridicos que se presenten.

Presentar al Comité de Contratacién todos los documentos que requieran
de su estudio y aprobacion.

Elaborar y actualizar el plan anual de adquisiciones y realizar su evaluacion
periodicamente y al final de la vigencia.

Elaborar los estudios previos y del sector con el fin de determinar el valor
de los contratos y su justificacion a partir de las consultas en el mercado y/o
sector.

Elaborar la matriz de riesgos del proceso contractual.

Proyectar los certificados y registros de disponibilidad presupuestal bajo las
directrices de la Direccion Administrativa.

Elaborar y llevar un registro consecutivo de las actas del Comité de
Contratacion.

Administrar el usuario y contrasefia en el SECOP.

Actualizacién técnica de las disposiciones de Colombia compra eficiente.
Publicar oportunamente en la pagina web de la Contraloria, Gestidén
Transparente y en el SECOP los documentos que se generen en los
procesos contractuales, durante sus diferentes etapas. Publicar en la
pagina web de la Contraloria el plan anual de adquisiciones con sus
respectivas modificaciones.

Jefe de la Oficina de Control Interno,

Debera ejercer el control previo administrativo a los contratos, de conformidad con
el articulo 65 de la Ley 80 de 1993. Dicha revisién deberd estar incluida en su plan
de auditorias para la vigencia, donde se determinara la periodicidad de la revision
y el alcance de la misma. Lo anterior debera garantizar una cobertura en la
revision de minimo el 80% de los contratos y convenios realizados en el afio.

4.2. DESCONCENTRACION

Los articulos 115 y 116 de la Ley 489 de 1998 facultan al Contralor para crear y
organizar Comités Internos de Trabajo con el fin de atender las necesidades del
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servicio y cumplir con eficiencia y eficacia los objetivos, politicas y programas del
organo de control.

Ademas, para que sirvan como instrumento de apoyo y asesoria para el
mejoramiento contindo de la actividad contractual.

COMITE
Comité de Contratacion

Es un comité asesor del Despacho del Contralor.

Esta conformado por los empleados que desempefien los siguientes cargos:

= Contralor (a) o su delegado

= Jefe Administrativo y Financiero

» Jefe de Control Fiscal

» Jefe de Responsabilidad Fiscal

» Jefe de Participacion Ciudadana

= Secretario General(Coordinador)

» [1Jefe de Control Interno (Invitado permanente con voz y sin voto)

El comité se reunira periodicamente para evaluar las necesidades de adquisicion y
decidir sobre la mejor opcion.

Funciones:

1. Definir politicas para el proceso de Adquisicién de Bienes y Servicios tendientes
a garantizar los principios en la contratacién publica, por iniciativas propias o
vinculadas a las recomendaciones de la Auditoria General de la Republica, de las
las auditorias de control interno y los cambios en la norma.

2. Planificar, organizar, documentar y dirigir el proceso de contratacion, ajustado a
parametros de legalidad, economia y transparencia en el proceso de evaluacion,
seleccién y contratacion.
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3. Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones y sus modificaciones.

4. Aprobar los estudios previos y los pre-pliegos cuando aplique, para cada
proceso contractual.

5. Evaluar las propuestas presentadas en los diferentes procesos de contratacion
y seleccionar de acuerdo con la evaluacion el posible contratista.

6. Presentar un informe semestral al Comité de Direccidn sobre los procesos
adelantados y el estado de los mismos.

7. Fijar criterios de desempate en los diferentes procesos de seleccién de
contratistas y garantizar su publicidad.

8. Para realizar adiciones o prorrogas a los contratos, el supervisor del contrato
debera solicitarlo al comité con la justificacion respectiva y en caso de ser
aprobada, lo remitira al Secretario general para la elaboracién del documento que
contenga la adicion o prorroga.

9. Solicitar al Secretario General, la postura juridica institucional en caso de
controversia respecto a diversas interpretaciones relacionadas con la Adquisicién
de Bienes y Servicios.

10. Verificar que al contrato suscrito se le asigne un interventor o supervisor que
garantice su cabal cumplimiento.

11. Cumplir las siguientes funciones de apoyo a la supervision e interventoria:

e Gestionar consultas en lo relacionado con las funciones técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica del contrato en ejecucion.

e Conceptuar sobre la actividad de supervision e interventoria.

12. Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.
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Supervision e Interventoria:

» Una vez legalizado el contrato y designado el funcionario que ejercera la
Supervision y/o Interventoria, les corresponde a estos mantener el
expediente actualizado y hasta la liquidacion o terminacion del mismo;
obligandose a incluir dentro del expediente del contrato, cada uno de los
documentos, actas, informes y demas formatos que se originen con ocasion
de la ejecucion del contrato.

ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

El proceso de contratacién se desarrollara en tres (3) etapas que se detallan asi:
e PRECONTRACTUAL

En esta etapa se realiza la planeacion del contrato y por tanto se concentra en la
planificacion y el andlisis de conveniencia y oportunidad de la contratacién, que
debe materializarse con la debida antelacion a la apertura de los procesos de
seleccion, lo que a su turno constituye la base sustancial de cualquier
procedimiento de escogencia del contratista que se debe adelantar para cualquier
clase de contrato.

Define los trdmites que debe realizar la Administracion dependiendo de la clase de
contrato a realizar; de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, la entidad debe seleccionar a los contratistas, a través de
las siguientes modalidades con cada una de sus causales

1. Licitacion publica

2. Seleccion abreviada

3. Concurso de méritos

4. Contratacion directa

5. Invitacion puablica de minima cuantia

Cada procedimiento de seleccion debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de
1993 y en lo concordante con la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el
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Decreto 1082 de 2015, dependiendo del contrato y atendiendo las reglas
puntuales para cada uno de ellos.

Planeacién Contractual

La Contraloria Departamental del Choco, podra celebrar contratos sélo en la
medida en que verifigue con certeza que: 1) Se ajustan a las necesidades
contenidas en el plan anual de adquisiciones, el cual describe la programacion
para adquirir bienes y servicios requeridos para el logro de los objetivos y metas
institucionales que permitan el funcionamiento del Organo de Control durante una
vigencia fiscal. 2) Cuenta con los recursos suficientes para llevar a cabo el
proceso contractual 3) Se cuenta con los estudios de soporte requeridos para
estructurar los alcances técnicos y juridicos del contrato, asi como para definir las
condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser
ejecutado 4) Se conocen los riesgos que implican para las partes la ejecucion del
objeto contractual.

Esta etapa comprende las siguientes actividades

Inscripcidn del proyecto en Secretario General
el Plan Anual de
Adquisiciones

Autorizacién para contratar Contralora General del
Departamento del Choco

Elaboracion de Estudios Jefe de cada Oficina donde surja

Previos la necesidad con el apoyo del

Secretaria General

Solicitud y expedicion del certificado de Se solicita por parte de cada Jefe
disponibilidad presupuestal — CDP de Oficina donde surja la
necesidad y es
expedido por parte de la Oficina
Administrativa y Financiera

Inscripcion del Proyecto en el Plan Anual de Adquisiciones:
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De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de
Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Estatal iniciara el
Proceso de Contratacion.

Como se indic6 en el cuadro anteriormente relacionada esta actividad sera
adelantada por el Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera, con el apoyo de
las demas dependencias de la Contraloria General del Departamento del Choco.
Plan que sera publicado en la pagina web de la entidad www.contraloria-
choco.gov.co y en el SECOP en www.colombiacompra.gov.co, en la forma que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Contraloria Departamental del Chocé  actualizard el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente o cuando la
necesidad del servicio lo requiera.

La Contraloria Departamental del Chocé actualizara el Plan Anual de
Adquisiciones cuando:

e Haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos;

e Incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;
e Excluir obras, bienes y/o servicios; 0

e Modificar el presupuesto anual de adquisiciones.
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ESTUDIOS PREVIOS INVITACION DE MINIMA CUANTIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

(Se debe hacer un recuento de razones que justifican adelantar el proceso de
contratacion de los bienes o servicios requeridos, de acuerdo al plan de compras
de la Entidad.).

2. OBJETO A CONTRATAR:

(El objeto debe ser concreto y realizable. Teniendo en cuenta que el objeto no es
modificable, se recomienda no incluir aspectos que puedan ser tema de
modificacién como cantidades, plazo, especificaciones técnicas, entre otros).

2.1. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:

(Para su elaboracion se puede hacer uso del aplicativo de Colombia Compra
Eficiente, en el link http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion, y del
manual “Guia para la Codificacibon de Bienes y Servicios” en el link
http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales

La clasificacion se debe relacionar en el siguiente cuadro guia:
Grupo

Segmento

Familia

Clase

Producto
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2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

(Se indica que caracteristicas técnicas detalladas tienen los bienes o servicios a
adquirirse, para lo cual:

- Deben ser claras y detalladas, como por ejemplo: descripcion del item, cantidad,
unidad de medida, material del producto, medidas, entre otros.

- No debe indicarse ninguna marca de producto, ni tampoco sus especificaciones
deben direccionarla a una sola marca.

NOTA: Dependiendo de estas especificaciones sera el resultado de satisfaccion
de los bienes y servicios adquiridos.)

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Teniendo en cuenta el presupuesto de la Entidad para el afio 2017 y el valor
estimado del proceso, dado que el mismo no supera el 10% de la menor
cuantian($20.656.000), la modalidad de contratacion es la establecida para
invitaciones de minima cuantia, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

5. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

(El presupuesto oficial sera el resultado del estudio de mercado realizado, de
acuerdo a los siguientes parametros:

* A minimo 3 de las empresas en el mercado que presten el mismo servicio o bien,
se les deberan solicitar cotizaciones con la misma informacién establecida en las
especificaciones técnicas.

» Las cotizaciones de las empresas deberan contener el mismo bien o servicio,
caracteristicas técnicas, forma de pago y tiempo de ejecucion, para que sean
comparables y sobre ellas efectuar el promedio.
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NOTA: En casos excepcionales donde no sea posible la cotizacién de tres (3) o
mas empresas, esta situacion se debe indicar en el estudio. No obstante se
deberan adjuntar las solicitudes de cotizacion solicitadas.

COTIZACION A COTIZACION B COTIZACION C
$ $ $
PROMEDIO

6. CRITERIO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, la Entidad revisard las ofertas econ6micas y verificard que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si ésta no cumple con las
condiciones de la invitacion, la verificara el cumplimento de los requisitos de la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

En consecuencia se aceptara la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones establecidas en la invitaciébn a participar, en caso de empate se
aceptara la presentada primero en el tiempo. La oferta y su aceptacion constituyen
el contrato.

7. CONDICIONES DEL CONTRATO QUE SE SUSCRIBA:
7.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

(Indicar claramente cada una de las obligaciones a realizar por parte del
contratista.)

Igualmente se deben relacionar las siguientes obligaciones generales:

* Acreditar una cuenta corriente o de ahorros, para realizar el pago acordado en el
contrato.
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* Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza del
contrato.

7.2. FORMA DE PAGO:

(Se puede incluir el siguiente texto):

La Contraloria General del Departamento del Chocd, pagara el valor de la
propuesta aceptada, dentro de 5 dias habiles, siguientes al cumplimiento a
satisfaccion del servicio lo cual certificara el Supervisor del contrato.

No. de pagos (Indicar en cuantos pagos se cancelara el valor total del

contrato): Para el efecto, el contratista debera facturar
el servicio de acuerdo con el siguiente detalle:

* Descripcion del bien o servicio

» Cantidad de bienes o servicios efectivamente suministrados
* Valor total antes de IVA

* Valor del IVA

* Valor total de la factura

PARA PERSONAS DE REGIMEN SIMPLIFICADO: todo lo anterior sin incluir IVA.
La factura debera estar acompafiada de los siguientes documentos:

1. Certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del contrato.

2. Informes mensuales, si asi se dispone dentro de las obligaciones del
contratista.

3. Certificado expedido por el Revisor Fiscal o Representante Legal, segun
sea el caso, en el que se indique que se encuentra al dia en los pagos de
los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes parafiscales de Ley.

73, TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES:
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Para el desarrollo de este numeral es necesario ingresar al Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP - Colombia Compra Eficiente, a través del siguiente
link http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales Manuales, alli se encuentran
entre otras, la Matriz de Riesgos y el Manual para la identificacion y cobertura del
riesgo, las cuales se deben consultar para facilitar su elaboracién, utilizando la
siguiente matriz del riesgo:

Matriz de Riesgos

NOTA: Es importante tener presente en la elaboraciéon de la matriz de riesgos que
dependiendo el bien o servicio a contratar los riegos son diferentes.

7.4. GARANTIA:

(Se puede incluir el siguiente texto: Se garantizard el cumplimiento de las
obligaciones que se adquieren en la Aceptacion de Oferta, mediante la
constitucién de una garantia Unica de conformidad con lo establecido en la Ley
1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, la cual debe constituirse a favor de la
Contraloria General del Departamento del Chocd, de la siguiente manera:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA

NOTA: En aquellos casos que no sea necesario exigir la constitucion de garantia
que ampare el contrato se debe justificar el por qué.)

7.5. PLAZO DE EJECUCION:
(Se puede incluir el siguiente texto:

El plazo para la ejecuciéon del contrato sera de , contados a partir de la
expedicion del registro presupuestal correspondiente y aprobacion de la garantia
Gnica por parte del Secretario General
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NOTA: Cuando sea necesario para la ejecucion del contrato la suscripcion del
acta de inicio se debera incluir al final del texto del plazo de ejecucion.

7.6. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion de la Aceptacion de Oferta se realizara en

7.7. SUPERVISION:

La supervision de la Aceptacién de Oferta estara a cargo del Secretario General
quien haga sus veces.

(Dicha supervision debera ser ejercida por un funcionario competente, de acuerdo
con el conocimiento que el mismo tenga sobre el objeto a contratar).

Esta etapa comprende las siguientes actividades:

ITEM ACTIVIDAD RESPONSABLE
1. Elaboraciéon del Proyecto de pliegos de condiciones o Secretario General
invitacion publica, segln sea el caso
2 Publicacion en Colombia Compra Eficiente a través de Oficina administrativa y
www.colombiacompra.gov.co financiera

de los documentos del proceso, Proyecto de Pliegos,
Estudios Previos y demas documentos y actos
administrativos que formen parte integral del proceso
3 Respuesta a Observaciones realizadas al proyecto de Secretaria General
pliegos de condiciones o
invitacion publica de minima cuantia

4 Consolidacion del pliego de condiciones definitivo Secretaria General
5 Publicacion en Colombia Compra Eficiente a través de Oficina Administrativa y
www.colombiacompra.gov.co Financiera
de las respuesta a Observaciones realizadas al proyecto
de pliegos de condiciones y de los Pliegos de
condiciones definitivos
6 Recepcion de correspondencia Oficina de Correspondencia de
la Contraloria
7 Designacion del comité evaluador Contralora
8 Verificacion y evaluacion de las ofertas Comité Evaluador
9 Publicacion de informe de
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evaluacion en Colombia Oficina Administrativa y

Compra Eficiente a través de Financiera

www.colombiacompra.gov.co

Recepcion de observaciones al informe de evaluacion A través del correo electronico de
10 la entidad

contactenos@-contraloria-
choco.gov.co

11 Analisis de observaciones realizadas al informe de
Evaluacion. Comité Evaluador
12 Publicacion de las respuestas dadas a las observaciones
efectuadas al informe de evaluacion en Colombia Oficina Administrativa y
Compra Eficiente a través de Financiera
www.colombiacompra.gov.co
13 Adjudicacion Contralora Departamental
14 Publicacion del contrato, comunicacion de aceptacion,
acto administrativo de adjudicacion y oferta Oficina Administrativa y
seleccionada en Colombia Financiera

Compra Eficiente a través de
www.colombiacompra.gov.co

CONTRACTUAL.: Es el periodo comprendido entre la iniciacion y la liquidacion del
contrato, esto es, el perfeccionamiento del contrato, legalizacion, ejecucion y
supervision de los contratos.

MODALIDADES DE SELECCION:
Procedimiento de contratacion por Licitacion Publica.

Es la regla general para la seleccion de los contratistas, cuando su escogencia no
se encuentra prevista a través de las otras modalidades (seleccién abreviada,
concurso de méritos, contratacidn directa, minima cuantia).

Una vez cumplidos los requisitos sefialados en la etapa precontractual, la licitacion
publica se cumplira mediante la aplicacién de las normas contenidas en el articulo
30 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y las siguientes reglas:

Una vez recibidos o entregados los estudios previos, el CDP, las licencias y
permisos (cuando aplique), por parte de las oficinas interesadas en la celebracion
de los contratos, el Ordenador del Gasto iniciarAd el proceso tendiente a la
seleccion del contratista, para lo cual se adelantaran las siguientes actividades:
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION POR SELECCION ABREVIADA

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en
que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

Procedimientos para la adquisicibn de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion:

Avisos: Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la
apertura de la licitacién se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos
(2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato, en diarios de amplia circulacion en el territorio de jurisdiccion de la
entidad, o a falta de estos, en otros medios de comunicacién social que posean la
misma difusion. En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequefios
poblados de acuerdo con los criterios que disponga el reglamento se leeran por
bando y se fijaran por avisos en los principales lugares publicos por el término de
siete (7) dias calendario, entre los cuales deberan incluir uno de los dias de
mercado en la respectiva poblacién. Los avisos contendran informacién sobre el
objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva licitacion. —

Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones: Los interesados pueden
hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de
publicacion de los mismos durante un término de diez (10) dias habiles3 . -

Modificacion de los pliegos de condiciones: La Contraloria General del
Departamento del Chocd, puede modificar los pliegos de condiciones a través de
adendas expedidas hasta tres (3) dias antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas. - Presentacion de la oferta de manera dinamica mediante
subasta inversa en los procesos de licitacion publica: De conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.1.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se puede utilizar el
mecanismo de subasta inversa para la conformacién dinamica de las ofertas en la
licitacion. En este caso, la Contraloria General del Departamento del Chocé, debe
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sefialar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y econémicas sobre
las cuales los oferentes pueden realizar la puja. En la fecha sefialada en los
pliegos de condiciones, los oferentes deben presentar los documentos que
acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la Contraloria General del
Departamento del Choco. En el caso de una conformacion dindmica parcial de la
oferta, a los documentos sefialados se acomparfara el componente de la oferta
que no es objeto de conformacion dinamica. La Contraloria General del
Departamento del Choco6 dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones
verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones
adicionales si hay lugar a ello para determinar los oferentes que pueden continuar
en el proceso de seleccion. La subasta inversa para la conformacion dinadmica de
la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas
en los pliegos de condiciones. En la subasta, los oferentes deben presentar su
oferta inicial con las variables dinamicas, de conformidad con los pliegos de
condiciones, la cual puede ser mejorada con los lances hasta la conformacion de
la oferta definitiva. Se tomard como definitiva la oferta inicial realizada por el
oferente que no presente lances en la subasta. En ningun caso el precio sera la
Unica variable sometida a conformacion dindmica. La herramienta electronica
usada para la subasta debe permitir que el oferente conozca su situacion respecto
de los demas competidores y Unicamente en relacion con el célculo del menor
costo evaluado. Si la subasta recae Unicamente sobre algunas variables, las que
no admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el
sistema, de manera que este pueda ante cualquier lance efectuar el calculo
automético del menor costo evaluado. De lo acontecido en la subasta, se
levantara un acta donde se dejara todas las constancias del caso. —

Audiencias en la licitacion: En la etapa de seleccién de la licitacibn son
obligatorias las audiencias de: a) asignacion de riesgos, y b) adjudicacion. Si a
solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el
contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la
audiencia de asignacion de riesgos. En la audiencia de asignacion de riesgos, la
entidad estatal debe presentar el analisis de riesgos efectuado y hacer la
asignacion de riesgos definitiva.

La entidad estatal debe realizar la audiencia de adjudicacién en la fecha y hora

establecida en el cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas

establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes consideraciones: - En la
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audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la
entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de
evaluacion, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la
oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la entidad estatal requiere analisis
adicional y su solucién puede incidir en el sentido de la decisiébn a adoptar, la
audiencia puede suspenderse por el término necesario para la verificacion de los
asuntos debatidos y la comprobacién de lo alegado. - La entidad estatal debe
conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi lo solicite, para
que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan
hecho los intervinientes. - Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las
personas previamente designadas por el oferente, y estar limitada a la duracion
maxima que la entidad estatal haya sefialado con anterioridad. - La entidad estatal
puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicacion
siempre que lo haya publicado en el Secop con antelacion. - Terminadas las
intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la decision
que corresponda

Subasta Inversa

Ademas de las reglas generales previstas en la ley y los decretos reglamentarios
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), las siguientes reglas
son aplicables a la subasta inversa: 1. Los pliegos de condiciones deben indicar:
a) La fecha y hora de inicio de la subasta; b) La periodicidad de los lances; y c) El
margen minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa. 2. La oferta
debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el proceso de contratacion y acredite el cumplimiento
de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto
por el oferente. 3. La entidad estatal debe publicar un informe de habilitacion de
los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el
interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado. 4.
Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados
cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica. 5. Si en el proceso de
contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con
la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al
anico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad
presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. 6.
Pagina 34 de 54
Control iscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz

Calle 27 Ne 6 — 40- Teléfono (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co —Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



niralori

Nit. 818000365-0

W

La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la subasta
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo
establecido. 7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad
estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial
mas bajo. 8. Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe
informar el valor del lance més bajo. 9. Si al terminar la subasta inversa hay
empate, la entidad estatal debe seleccionar al oferente que presentdé el menor
precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad estatal debe aplicar las
reglas del numeral 1 al 5 del articulo 33 del presente decreto. La de la oferta es
igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no
hay lugar a la subasta inversa. 6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo
indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente seran validos los lances
efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por
lo menos el margen minimo establecido. 7. Si los oferentes no presentan lances
durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente que
haya presentado el precio inicial mas bajo. 8. Al terminar la presentacion de cada
lance, la entidad estatal debe informar el valor del lance mas bajo. 9. Si al terminar
la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al oferente que
present6 el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad estatal
debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del articulo 33 del presente decreto. La
Contraloria General del Departamento del Choco estructurara la subasta inversa
de manera que antes de la adjudicacion, los participantes en la subasta no
identifiquen las ofertas y los lances con el oferente que los presenta la Contraloria
General del Departamento del Choco, estructurard la subasta inversa de manera
gue antes de la adjudicacién, los participantes en la subasta no identifiquen las
ofertas y los lances con el oferente que los presenta.

La Contraloria General del Departamento del Chocd estructurard la subasta
inversa de manera que antes de la adjudicacion, los participantes en la subasta no
identifiquen las ofertas y los lances con el oferente que los presenta. La subasta
termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante un periodo para
la presentacion de los mismos. La Contraloria General del Departamento del
Chocé debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el lance mas
bajo. En el acto de adjudicacion, la Contraloria General del Departamento del
Chocé indicara el nombre de los oferentes y el precio del ultimo lance presentado
por cada uno de ellos. - Subasta inversa electronica o presencial. La Contraloria
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General del Departamento del Chocd puede escoger si adelanta la subasta
inversa electronica o presencialmente. Si la Contraloria General del Departamento
del Choc6 decide adelantar la subasta electronicamente debe fijar en los pliegos
de condiciones el sistema que utilizara para la subasta inversa y los mecanismos
de seguridad para el intercambio de mensajes de datos. Fallas técnicas durante la
subasta inversa electronica. Si en el curso de una subasta inversa electronica se
presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus lances, la
subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la
Contraloria General del Departamento del Choco reiniciara la subasta.

Seleccién Abreviada para la adquisicibn de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes por compra por catalogo derivado de la
celebracion de Acuerdos Marco de Precios: La Contraloria General del
Departamento del Choc6, como entidad del nivel territorial no est4 obligada a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los
Acuerdos Marco de Precios, pero esta facultada para hacerlo en virtud de lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015. En caso que la
Contraloria General del Departamento del Chocé utilice dicha forma de adquisicion
de bienes se seguira el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.1.2.7 al
2.2.1.2.1.2.10 del Decreto 1082 de 2015. - Seleccion abreviada para la adquisicién
de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de
productos8 : Ademas de lo previsto en el Decreto niumero 2555 de 2010 y las
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y los reglamentos
internos de las bolsas de productos, las siguientes disposiciones son aplicables a
la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en
bolsas de productos: Planeacion de una adquisicién en la bolsa de productos. La
Contraloria General del Departamento del Choc6é debe estudiar, comparar e
identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion
respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o0 a la
promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios,
incluyendo el andlisis del proceso de seleccion del comisionista, los costos
asociados a la seleccién, el valor de la comisién y de las garantias. El estudio
mencionado debe mostrar la forma en que la Contraloria General del
Departamento del Choc6 garantiza los principios y objetivos del sistema de
compras y contratacion publica. 7 Articulos 2.2.1.2.1.2.7 al 2.2.1.2.1.2.10 de
Decreto 1082 de 2015. 8 Articulos 2.2.1.2.1.2.11 al 2.2.1.2.1.2.19 de Decreto 1082
de 2015. 27 Requisitos para actuar como comisionista de entidad estatal. La
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Contraloria General del Departamento del Chocé puede exigir a los comisionistas
interesados en participar en el procedimiento de seleccion a través de las bolsas
de productos, el cumplimiento de requisitos habilitantes adicionales a su condicion
de tales, siempre y cuando estos sean adecuados y proporcionales al objeto a
contratar y a su valor. La Contraloria General del Departamento del Chocdé
seleccionara al comisionista de acuerdo con el procedimiento interno aplicable en
la bolsa de productos, el cual debe ser competitivo. La Contraloria General del
Departamento del Choc6é publicard el contrato suscrito con el comisionista
seleccionado y sus modificaciones en el Secop. Para celebrar el contrato de
comision acreditara que cuenta con la disponibilidad presupuestal para el contrato
de comisioén, para la operacién que por cuenta suya adelanta el comisionista en la
bolsa de productos, para las garantias y los demas pagos que deba hacer como
consecuencia de la adquisicion en bolsa de productos, de acuerdo con el
reglamento de la bolsa en la cual haga la negociacion. Como requisito para la
ejecucion del contrato de comision, el comisionista seleccionado debe constituir a
favor de la Contraloria General del Departamento del Chocd, entidad comitente la
garantia Unica de cumplimiento, en relacion con el valor de la comisién que la
entidad estatal pagara al comisionista por sus servicios. La Contraloria General del
Departamento del Chocé y el comitente vendedor constituiran a favor del
organismo de compensacion de la bolsa de productos las garantias establecidas
en su reglamento, para garantizar el cumplimiento de las negociaciones mediante
las cuales la Contraloria General del Departamento del Chocé la adquiere bienes 'y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes. La Contraloria General del
Departamento del Choco puede exigir al comitente vendedor garantias adicionales
a las sefialadas anteriormente, siempre y cuando resulten adecuadas y
proporcionales al objeto a contratar y a su valor. La Contraloria General del
Departamento del Choc6 designara un supervisor de la ejecucion de las
operaciones que por su cuenta realizan las bolsas de productos y del contrato de
comisiéon. Si la Contraloria General del Departamento del Chocé verifica
inconsistencias en la ejecucion, debe poner en conocimiento de la bolsa tal
situacién para que ésta la examine y adopte las medidas 28 necesarias para
dirimir la controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso,
notifique del incumplimiento a su organismo de compensacion. Y las demas
contempladas en los articulos 2.2.1.2.1.2.14 al 2.2.1.2.1.2.19 del decreto 1082 del
2015. —
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Contratacion de Menor Cuantia: Ademas de las normas generales establecidas
en el presente manual, las siguientes reglas son aplicables a la seleccion
abreviada de menor cuantia: 1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles
contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratacion los
interesados deben manifestar su intencion de participar, a través del mecanismo
establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 2. Si la entidad estatal
recibe més de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o
hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes
continuara el Proceso de Contratacion. La entidad estatal debe establecer en los
pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara. 3. Si hay
lugar a sorteo, el plazo para la presentacién de las ofertas empezara a correr el
dia habil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los interesados
el resultado del sorteo. 4. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion
de ofertas durante tres (3) dias habiles. Otras causales de seleccién abreviada -
Contratacion cuyo proceso de licitacién publica haya sido declarado desierto. La
entidad estatal que haya declarado desierta una licitacion puede adelantar el
Proceso de Contratacion correspondiente aplicando las normas del proceso de
selecciéon abreviada de menor cuantia, para lo cual debe prescindir de: a) Recibir
manifestaciones de interés, y b) Realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la
entidad estatal debe expedir el acto de apertura del proceso de contratacion
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaracion de desierta.

CONCURSO DE MERITOS

La Contraloria General del Departamento del Chocd, seleccionara sus contratistas
a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de
que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de
arquitectura. El procedimiento para la seleccién de proyectos de arquitectura es el
establecido en el Decreto numero 2326 de 1995, o la norma que lo modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan. En caso que éste Organismo de Control requiera
contratar por medio de ésta modalidad deberé acudir a lo reglado en los articulos
2.2.1.2.1.3.1. al 2.2.1.2.1.3.7. del Decreto 1082 de 2015.

CONTRATACION DIRECTA
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Contratacion Directa: Es una modalidad de contratacién excepcional, por lo que
su aplicacion es de caracter restrictivo. La ley de Contratacion Publica en
Colombia, prevé de manera taxativa los siguientes eventos en los cuales es
procedente esta modalidad de contratacion.

Causales de contratacion directa

- Urgencia manifiesta: La Ley 80 de 1993, autoriza al jefe o representante
legal de la entidad estatal para hacer la declaracién de urgencia, con el
caracter de "manifiesta”, cuando se presenten situaciones excepcionales
relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor, guerra
exterior o conmocién interior, emergencia econémica, social o ecoldgica o
vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la paralizacién de un
servicio publico y, como consecuencia, para prescindir del procedimiento de
licitacion o concurso publicos que es el que ordinariamente rige cuando se
trata de escoger al contratista, de manera que pueda hacerlo directamente
y de manera inmediata, aunque sin prescindir del cumplimiento del deber
de seleccién objetiva.

- Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado: Cuando no
exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser el titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser,
de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la
contratacién. - Convenios 0 contratos interadministrativos: Las entidades
sefaladas en el articulo 2 de la ley 80 de 1993, celebraran directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

- Contratos de desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas:
Para este efecto, se tendrd en cuenta la definicion que de las mismas se
tiene en el Decreto Ley 591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen,
adicionen o deroguen. - Los contratos de encargo fiduciario celebrados por
las entidades territoriales segun los requisitos previstos en la Ley 1150 de
2007.
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- Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. La Contraloria
General del Departamento del Chocé puede contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Contraloria General del Departamento del Chocé haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La Contraloria General del Departamento del Chocd, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Generalidades a tener en cuenta en la contratacion directa:

- Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa. La Contraloria
General Departamento del Chocd, sefialara en un acto administrativo la
justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener: 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del
contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al
contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos. Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y
para los contratos de que tratan los literales a), b) y c¢) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015. Si la causal de contratacion directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declare hard las veces del acto
administrativo de justificacidon, y en este caso la entidad estatal no esté obligada a
elaborar estudios y documentos previos.

- No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccién tercera (3) de las disposiciones especiales
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del Decreto 1082 de 2015, no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.

Minima Cuantia:

Reglamenta las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante,
independientemente de su objeto, cuyas reglas se determinan exclusivamente en
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. Este procedimiento no se emplea, cuando la
contratacion se deba adelantar en aplicacibn de una causal de contratacion
directa, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007.

Estudios previos para la contratacion de minima cuantia.

La Contraloria General Departamento del Chocé elaborard estudios previos que
contengan lo siguiente: 1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende
satisfacer con la contrataciéon. 2. La descripcion del objeto a contratar identificado
con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios. 3. Las condiciones
técnicas exigidas. 4. El valor estimado del contrato y su justificacion. 5. El plazo de
ejecucion del contrato. 6. El certificado de disponibilidad presupuestal que
respalda la contratacion.

Procedimiento para la contratacién de minima cuantia.

Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del
10% de la menor cuantia de la Contraloria Departamental, independientemente de
su objeto: 1. La Contraloria Departamental sefialara en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3
y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas. 2. La Contraloria Departamental puede exigir una
capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion
de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera
debe indicar como hara la verificacion correspondiente. 3. La invitacion se hara por
un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan observaciones
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0 comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Contraloria
Departamental antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. 4. La
Contraloria Departamental revisara las ofertas econdmicas y verificara que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con
las condiciones de la invitacion, la Contraloria Departamental verificara el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo menor
precio, y asi sucesivamente. 5. La Contraloria Departamental publicara el informe
de evaluacion durante un (1) dia habil. 6. La Contraloria Departamental debe
aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe informar al contratista el nombre
del supervisor del contrato. 6. En caso de empate, la Contraloria Departamental
del Chocé aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo. 7. La
oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Adquisicién en grandes superficies cuando se trate de minima cuantia. La
Contraloria Departamental del Chocé aplicara las siguientes reglas para adquirir
bienes hasta por el monto de su minima cuantia en grandes superficies: 1. La
invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe
contener: a) La descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con
el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) La forma de pago; c) El
lugar de entrega; d) El plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser de un
(1) dia habil; d) La forma y el lugar de presentacion de la cotizacién, y e) La
disponibilidad presupuestal. 2. La Contraloria Departamental del Chocé debe
evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las condiciones
requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta. 3. En
caso de empate, la Contraloria Departamental del Choc6 aceptara la oferta que
haya sido presentada primero en el tiempo. 4. La oferta y su aceptacion
constituyen el contrato. Garantias. La Contraloria Departamental del Chocé es
libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantiay en la
adquisicién en grandes superficies.

POST CONTRACTUAL: Precisa el procedimiento para la elaboracion vy
suscripcion de actas de liquidacion de los contratos, con el fin de culminar el
proceso de contratacion, y la posterior evaluacion de proveedores tal y como lo
determina el procedimiento establecido por la Entidad
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Corresponde al periodo en el cual se evaltan finalmente los resultados financieros
y obligacionales de la ejecucion del contrato, y se resuelven los desacuerdos que
existieren respecto de tales resultados.

Otra definicion: Actuaciones posteriores al vencimiento del término establecido en
el contrato, o en el acto que lo da por terminado de manera anticipada.
Generalmente versan sobre temas accesorios de la contratacién misma.

Todos los documentos del proceso de contratacién seran publicados en el Portal
Unico para la Contrataciéon Publica, de conformidad con lo establecido en la
normatividad vigente.

Actas

La Contraloria dejara constancia en actas de las siguientes actuaciones del
proceso contractual:

Inicio: Se elabora cuando asi sea determinado en el contrato. Determina el inicio
del desarrollo fisico del contrato, ya que es el punto de partida para el control del
plazo y seguimiento por parte del Supervisor o Interventor. Se suscribe después
de legalizado el contrato, por el Supervisor o Interventor y el Contratista.

En los contratos de ejecucion instantanea, en la minuta se establecera que el
plazo del contrato inicia con el lleno de los requisitos de ejecucion del mismo, por
lo tanto no ser& necesario utilizar el acta de inicio.

Suspension: Por fuerza mayor o caso fortuito u otra causa debidamente justificable
y probada, la ejecucion de un contrato puede suspenderse por un determinado
tiempo situacion que debe registrarse en acta y someterse a aprobacion del
ordenador del gasto y del respetivo Comité de Contratacién, con una antelacién de
tres (3) dias, con la finalidad de motivar el auto de suspension de términos.

El acta la deben suscribir el Contralor, el Supervisor o Interventor y el Contratista y
debe contener los siguientes anexos:

e Informe escrito del Supervisor con todas las pruebas y evidencias de los
hechos que originan o pueden originar la suspensién del contrato. Al igual
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que la relacion de bienes y servicios asociados al contrato que se pueden o
no suspender.

e Solicitud del Contratista, en los eventos de que ocurra por su iniciativa o
solicitud de estudio para decision bilateral.

e Acta de aprobacion por parte del Comité de Contratacion.

El acta la deben suscribir el Contralor (a), el Supervisor o Interventor y el
Contratista y debe enviarse a la compafia de Seguros que ampara el contrato.

Reinicio: Una vez superadas las causas que originaron la suspension del contrato,
se debera diligenciar acta que da continuidad al mismo. En el evento de que haya
relacion de bienes y servicios asociados al contrato que no pudieron suspenderse,
se deberd dejar constancia en esta acta sobre los bienes y servicios con los
cuales se reinicia el contrato.

El acta la deben suscribir el Contralor (a), el Supervisor o Interventor y el
Contratista y debe enviarse a la compafia de Seguros que ampara el contrato.

De recibo: Se diligenciara para los contratos de ejecucion instantanea y sera
suscrita por el Supervisor.

Liquidacion: Para la liquidacion se tendréa en cuenta los términos estipulados en el
contrato o a falta de estipulacion, se procedera con el diligenciamiento del acta de
liquidacion en los términos estipulados en la ley.

Esta acta la debe suscribir el Contralor (a) Supervisor o Interventor y Contratista.
Visitas:

Cuando la ejecucion del contrato requiera del traslado del Supervisor e Interventor
a otras instalaciones, con el fin de efectuar de manera personal y directa, las
condiciones y especificaciones técnicas, el cumplimiento de obligaciones y demas
estipulaciones contractuales, el Supervisor debera dejar soporte de la visita, bien
sea de manera fisica, informatica, fotogréafica o video grafico, segun corresponda.

CAPITULO 6
MODIFICACIONES AL CONTRATO
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El contrato durante la etapa de ejecucion podra ser modificado cuando sea
necesario lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines de la
Contraloria y para evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.

La modificacion debe justificarse en razones excepcionales en virtud de los
principios de planeacion y seguridad juridica, autorizadas por el Estatuto General
de la Contratacion Estatal, debidamente probadas y fundamentadas.

La modificacion no podra obedecer a objetos nuevos, ni utilizarse en los eventos
de incumplimiento del contratista.

La modificacion al contrato, se podra hacer de comun acuerdo o de forma
unilateral.

La Contraloria modificara el contrato, en los siguientes eventos:
1. De oficio por parte de la Contraloria.

2. Por solicitud del contratista.

3. Por solicitud del Supervisor o Interventor.

4. Mutuo acuerdo entre las partes.

Clases de Modificaciones: se realizaran a través de Otrosi, en los siguientes
casos:

1. Adiciones: Procede cuando se requiera hacer ajustes al valor estimado
inicialmente en el contrato, en razén a cambios introducidos al alcance del objeto,
el termino de duraciébn y/o reclamaciones justificadas del contratista que
conduzcan a incrementar el valor del contrato, previamente aprobadas por la
Contraloria.

De acuerdo con esta definicion, la ampliacion se podra utilizar para modificar el
valor del contrato, sin que esta adicion pueda exceder el 50% del valor del
contrato inicialmente pactado.

Se exceptlan de esta limitacion los siguientes contratos:

Pagina 45 de 54
Control iscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz

Calle 27 Ne 6 — 40- Teléfono (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co —Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



General Departamento del Choco
Nit. 818000365-0

i@ niraloria

Interventoria y Consultoria: La adicion procede en los términos consagrados en el
articulo 85 Ley 1474 de 2011.

Asociaciones Publico Privadas “APP”, concesiones: La adicion procede en los
términos consagrados en la legislacion vigente en la materia.

2. Ampliacion: Procede cuando se agrega al alcance fisico inicial del contrato algo

nuevo, es decir, cuando exista una verdadera ampliacion del objeto contractual en
un término mayor al inicialmente estipulado en el contrato.

3. Otros: Se podra utilizar para las demas circunstancias que se presenten y que
no tengan relacién con las anteriores modalidades de adicion y ampliacion.

No obstante, cuando concurran la adicion, ampliacion y otrosi, la modificacion al
contrato tendra los nombres de las modalidades que concurran.

CAPITULO 7
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El presente procedimiento se fundamenta en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 86 del Estatuto Anticorrupcion.

El régimen sancionatorio en materia contractual, se regira conforme a los
principios del debido proceso y la funcion publica consagrados en los articulos 29
y 209 de la C.P., respectivamente. Asi como los principios consagrados en la parte
primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. El inicio del proceso sancionatorio, procedera de manera oficiosa
por parte del Secretario general o a solicitud del Supervisor y/o Interventor. En
éste Ultimo evento se le requerird por escrito con copia al Contratista y al Garante,
para que en un término de hasta cinco (5) dias envie los soportes de su solicitud.

El Supervisor y/o Interventor dentro del procedimiento administrativo sancionatorio
debera evaluar en caso de ser requerido, si las explicaciones del Contratista son
validas, o si por el contrario se genera un incumplimiento parcial, un
incumplimiento grave o un incumplimiento que ponga en riesgo la correcta
ejecucion del contrato. En todo caso debera poner en conocimiento del Contralor o
su delegado, sus conclusiones.
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Recibido el informe del Supervisor y/o Interventor, y previo a declarar el
incumplimiento y cuantificar el perjuicio del mismo, imponer multas y sanciones
pactadas en el contrato y hacer efectiva la clausula penal, la Contraloria iniciara el
siguiente procedimiento establecido en el articulo 86 de del Estatuto
Anticorrupcion:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la Contraloria lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la
citacion, hard mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la
actuaciéon y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de
la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera,

b) En desarrollo de la audiencia, el Contralor o su delegado, en compafia del
Secretario General presentaran las circunstancias de hecho que motivan la
actuacién, enunciaran las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el Contratista en desarrollo de la
actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal
del contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus
descargos, en desarrollo de lo cual podréa rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la Contraloria;

En materia probatoria, el presente procedimiento administrativo sancionatorio se
regira por el Cédigo General del Proceso.

c) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Contralor o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente
sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia.
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d) Mediante resolucion motivada, la Contraloria dejara consignado lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia, la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la
Contraloria procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancion o
declaratoria de incumplimiento.

En los casos de incumplimientos cubiertos por las garantias, se tendra en cuenta
lo siguiente:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Contraloria declare la caducidad
del contrato y ordene el pago al Contratista y al garante, bien sea de la clausula
penal o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad
constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Contraloria impone multas, debe
ordenar el pago al Contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente
constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Contraloria declare el
incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el
contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo
correspondiente es la reclamacion para la compafia de seguros.

e) Contra la resolucion proferida so6lo procede el recurso de reposicion que se
interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

La Contraloria podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, Si
por algun medio tiene conocimiento de la cesacién de situacion de incumplimiento.

CLAUSULAS CONTRACTUALES
1. Multas

De conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en los contratos que
celebre la Contraloria, se podran pactar la clausula de multas, la cual se impondra
a través de Resolucion, cuando el Contratista incumpla parcialmente cualquiera de
las obligaciones derivadas del contrato.
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En ningin evento se podran imponer multas cuando el incumplimiento por parte
del Contratista haya cesado.

La clausula debera contener la autorizacidon expresa del Contratista para
descontar el valor de las multas, de cualquier suma que la Contraloria le adeude,
sin perjuicio de hacer efectiva la clausula penal o la garantia de cumplimiento del
contrato. Si no fuere posible, se procedera al cobro coactivo.

El valor de las multas sera definido desde el proyecto de pliego de condiciones,
antes de IVA.

La aplicacion de la multa no es liberatoria 0 atenuante de cualquiera de las
obligaciones adquiridas en virtud del contrato. Los perjuicios que el Contratista le
cause a la Contraloria podran hacerse efectivos en forma separada.

La imposicion de multas no libera al Contratista del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales. Podran iniciarse nuevos procedimientos sancionatorios
ante nuevos incumplimientos.

2. Clausula Penal

De conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en los contratos que
celebre la Contraloria se podra pactar la clausula penal, la cual se hara exigible
mediante resolucion, sin necesidad de declaratoria judicial, cuando a juicio del
Contralor (a)previa decision oficiosa o informe del Supervisor y/o Interventor, el
Contratista incurra en el incumplimiento grave y severo del contrato.

La clausula debera contener la autorizacion expresa del Contratista para
descontar el valor de las multas, de cualquier suma que la Contraloria le adeude,
sin perjuicio de hacer efectiva la clausula penal o la garantia de cumplimiento del
contrato. Si no fuere posible, se procedera al cobro coactivo.

La exigibilidad de la clausula penal garantiza para la Contraloria la tasacién
anticipada de perjuicios.
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3. Clausulas Excepcionales

Son las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion, modificacion e
interpretacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad.

En los contratos que celebre la Contraloria se incluiran las clausulas
excepcionales, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el articulo 14 de la
Ley 80 de 1993, norma analizada en los siguientes antecedentes
jurisprudenciales, entre otros: (i) Rad. No. 25000-23-26-000-2001-01008-
01(30832). Sentencia 30-11-2006. (ii) C. E. Sala Consulta y Servicio Civil. 30-11-
2011.M.P. Luis Fernando AlvarezJ. (i) Rad. No. 2074, Numero Unico: 11001-03-
06-000-2011-00064-00. Sentencia T-1341/0.

PUBLICIDAD DE SANCIONES, INHABILIDADES Y PROCESOS DE
CONTRATACION

La Contraloria enviard a la Camara de Comercio, copia de los actos
administrativos en firme por medio de los cuales se impusieron multas, sanciones
e inhabilidades resultantes de los contratos que haya suscrito y de los procesos de
contratacion en los términos consagrados en la reglamentacion vigente en la
materia.

Entidad encargada de llevar el registro publico y tener un mecanismo de
interoperabilidad con el SECOP para el registro de esta informacion.

CAPITULO 8
TERMINACION DEL CONTRATO
Las formas de terminacion del contrato, son las siguientes:

8.1. Terminacion Normal: El contrato termina por vencimiento del término
estipulado, cumplimiento del objeto del contrato o agotamiento de los recursos
asignados.

8.2. Terminacion Anormal: El contrato termina por las distintas modalidades de
terminacion anticipada:
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8.2.1. Por mutuo acuerdo.
8.2.2. Por declaratoria de caducidad.

8.2.3. Por decision unilateral de la Contraloria, en ejercicio de las facultades
excepcionales, consagradas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

8.2.4. Por declaracion de nulidad del contrato.

Bajo estas modalidades, el Supervisor y/o Interventor y el Contratista, suscribiran
las actas de recibo y terminacién del contrato.

CAPITULO 9
LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion procede para contratos de tracto sucesivo, es decir, para aquellos
cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolonga en el tiempo y que asi lo definan en el
contenido de sus clausulas y los demas contratos que lo requieran. Se exceptian
los contratos que por disposicion legal, no es obligatoria su liquidacion. Es el
periodo pos-contractual, en el que las partes revisan de manera integral el
cumplimiento de las obligaciones contraidas, se deja constancia de los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas, se hacen los reconocimientos y ajustes a que hubiere
lugar, para poderse declara a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigird al Contratista la extensién o ampliacién, si es del
caso, de la garantia del contrato y, en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

Las formas de liquidar el contrato son:
9.1. De mutuo acuerdo entre las partes

Procede dentro del término estipulado en el pliego de condiciones o contrato o a
falta de éste, dentro de los 4 meses siguientes a la terminacion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.
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No obstante, si vencido este plazo no se ha realizado la liquidacion del contrato,
podréa realizarse de forma bilateral, en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del plazo de la liquidacion unilateral, siempre y cuando
no se haya realizado la liquidacion unilateral y no se encuentre en firme el auto
admisorio de la demanda de solicitud de liquidacion judicial.

En esta etapa se diligenciara el acta de liquidacion bilateral del contrato, la cual
sera suscrita por el Contralor, el Supervisor y/o Interventor y el Contratista.

9.2. Unilateralmente por parte de la Contraloria

Se har& dentro del término estipulado pliego de condiciones o contrato o a falta de
éste, dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término estipulado
para suscribir el acta bilateral del contrato (4 meses). No obstante, si vencido el
plazo no se ha realizado la liquidacién del contrato, podra realizarse de forma
unilateral en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento
del plazo de la liquidacién unilateral, siempre y cuando no se encuentre en firme el
auto admisorio de la demanda de solicitud de liquidacion judicial.

Procede en los siguientes eventos:

1. Cuando el Contratista deje salvedades en el acta de liquidacion de mutuo
acuerdo. Evento en el cual, se suscribira acta bilateral sobre los aspectos en los
gue hubo acuerdo. De manera unilateral la Contraloria liquidara aquellos aspectos
en los que hubo salvedades.

2. Cuando las partes no lleguen a ningan acuerdo

3. Cuando el contratista no se presenta a la liquidacion, previa notificacion o
convocatoria que le haga la Contraloria.

9.3. Liquidacioén judicial
Procede en los siguientes eventos:
1. Cuando no se haya suscrito la liquidacién de mutuo acuerdo.

2. Cuando la Contraloria no haya liquidado unilateralmente el contrato dentro del
término establecido en el contrato o a falta de éste, el término establecido en la
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Ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO 10
REGIMENES ESPECIALES AUTONOMOS

Los contratos y convenios que por disposicion legal, tengan régimen especial,
auténomo y no estén sometidos al Estatuto General de la Contratacion Estatal, se
les aplicaran las siguientes disposiciones:

1. Los principios que rigen la funcion publica.
2. Los principios que rigen la contratacion estatal.

3. Los principios consagrados en la parte primera del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. Las disposiciones constitucionales, legales, contractuales y convencionales
propias que los rigen.

5. Los instrumentos de Supervision y/o Interventoria disefiados por la Contraloria
para el seguimiento de los contratos.

6. Los formatos que para el efecto, establezca la entidad y a falta de estos, los de
Colombia Compra Eficiente.

CAPITULO 11
GESTION DOCUMENTAL DEL PROCESO

En la gestibn documental del proceso contractual, se tienen en cuenta los
procedimientos previos, de perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion a la
contratacion, segun el sistema de Gestién de la Contraloria, en el cual se exige la
documentacion interna propia de cada etapa. Igualmente para el proceso de
gestion contractual se aplicara las normas vigentes y los procesos Yy
procedimientos implementados al interior de la Contraloria en materia de gestién
documental.
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El proceso de Contratacion Administrativa debera aplicar a cabalidad todos los
procesos entre los cuales se encuentra el proceso de Gestion Documental, cuyos
lineamientos se encuentran determinados en el Sistema de Gestion Integral, como
un proceso de apoyo cuyo objetivo es gestionar el recibo y entrega de
correspondencia, la administracion, custodia y consulta de los documentos y la
asesoria y capacitacion en temas de archivo bajo criterios de calidad y
oportunidad.

En ese orden de ideas, los servidores publicos con funciones inherentes a la
contratacion, deberan observar las directrices y lineamientos que se impartan
desde el proceso de Gestion Documental.

APROBACION

Dada en Quibd6 a los doce (12) dias del mes de septiembre del afio 2017.

Original Firmado
PAZ LEYDA MURILLO MENA

Contralora General del Departamento del Chocé
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