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O
General del

Resolucién N° 490 de 2022 (diciembre 28)

Por la cual se aprueba el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCFT),
para la vigencia fiscal de 2023.
EL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas
con las Leyes 42 de 1993 y 330 de 1996, y

CONSIDERANDO

. Que la ley 330 de 1996 en su articulo 2° establece que las contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia

administrativa, presupuestal y contractual.

. Que conforme a lo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Nacional, la
Contraloria General del Departamento del Chocé ejerce Control Fiscal en todas

las entidades de orden Departamental y Municipal.

. Que el inciso cuarto del articulo 267 de la constitucién Politica, modificado por el
acto legislativo Nro. 4 de 2019, establece que la vigilancia de la gestidn fiscal del
Estado incluye el ejercicioc de un control fiscal financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la eficacia, la economia, la equidad y la

valoracién de los costos ambientales.

. Que el articulo 268 numeral 12 de la Constituciéon politica de Colombia,
determina que le corresponde al contralor General de la Republica, dictar

normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las

entidades publicas del orden nacional y territorial; y dirigir € implementar, con
apoyo de la Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control
Fiscal y la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL (GAT), EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, la cual pretende precisamente la
debida unificacién y estandarizacién en la vigilancia del control fiscal de todos
los organismos de control fiscal en el pais en funcién de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, segtn los términos del articulo 272

de la Constitucién Politica de Colombia.
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. Que mediante Resolucion N° 299 del 19 de diciembre de 2019, se adopt6 en la
Contraloria General del Departamento del Chocé la Guia de Auditoria Territorial,
GAT- en el Marco de las Normas Internacionales ISSAIl, la cual fue
implementada a través de la Resolucién 073 del 9 de Abril de 2021. Por lo que
el Plan de Vigilancia y Control fiscal Territorial, se debe formular conforme
establece dicha resolucién, adecuado a las condiciones actuales de la Entidad.

. Que, para ejercer el Control Fiscal de estas entidades, la Contraloria cuenta con
ocho (8) Profesionales Universitarios, un técnico administrativo, el Jefe de la
Oficina de Control Fiscal, y eventualmente con estudiantes de ultimo nivel de
Contaduria, seglin convenio interadministrativo suscrito con la Universidad
Tecnoldgica del Chocé “Diego Luis Cérdoba”.

. Que teniendo en cuenta que el nimero de funcionarios es insuficiente, resulta
imposible auditar la totalidad de las Entidades o por lo menos un alto porcentaje
de estas, unido a esto esta la dispersién geografica del Departamento, las
limitantes presupuestarias para el desplazamiento de los equipos auditores, el
dificil acceso por la carencia de vias de comunicacion a los diferentes Municipios
del Choco y las situaciones de alteracion de Orden Publico.

. Que en concordancia con los considerandos anteriores 6 y 7 y que el Sistema
de Control Fiscal a través de la Nueva GAT, la Contraloria adopto mediante
Resolucion 192 del 9 de agosto de 2021, Actuaciones Especiales de
Fiscalizacién y Mediante Resolucion 204 de 13 de agosto de 2021, la primera
version del Procedimiento Especial para el Fenecimiento de la cuenta, con el
objetivo de cubrir la mayor cobertura en el desarrollo de los proceso de
fiscalizacion y el logro de los estandares de evaluacion de la AGR.

Que con merito a lo anterior,

RESUELVE

Articulo Primero: Aprobar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial “PVCFT".
Para la Vigencia Fiscal 2023, como se describe a continuacion:

ASPECTOS GENERALES
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Dando cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial, implementada mediante la resolucién N° 073 del 9 de agosto de 2021,
se establece el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial “PVCFT" Vigencia
Fiscal 2023, en el cual se plasma el objetivo general y los objetivos especificos de
las auditorias a realizar, las entidades sujetas de control, el presupuesto vigilado, la
programacion de las auditorias, el recurso humano, técnico, econémico y logistico
necesario para cumplir con el PVCFT.

1. PLAN DE VIGILANCIA'Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL “PVCFT”

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial -PVCFT - 2023, es la programacion
anual del control fiscal que tiene como propésito articular y armonizar la vigilancia
de la gestion fiscal, a través de la aplicacién de la Auditoria Integral en sus diferentes
modalidades, utilizando de manera eficiente y eficaz los recursos técnicos,
econdmicos y humanos con que cuenta la entidad.

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial “PVCFT” tiene como insumos las
politicas sobre control fiscal establecidas por la Contraloria del Departamento del
Chocd, los sujetos de control, el nivel de riesgo institucional de las Entidades a
auditar como son: las denuncias presentadas por la comunidad, el presupuesto
aprobado, liquidado, ejecutado y el nimero de vigencias pendientes de auditar.

2. OBJETIVOS DEL PLAN GENERAL DE AUDITORIA

21. OBJETIVO GENERAL

Definir los sujetos y puntos de control a auditar, el cronograma de realizacién de las
auditorias, recursos a utilizar y lineamientos, para el control y seguimiento oportuno
de las actividades y etapas de cada auditoria, facilitando la toma de decisiones para
asegurar el logro de los propésitos misionales.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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e Asegurar una adecuada planeacién y programaciéon para el ejercicio del
control fiscal a través del desarrollo de los Procesos Auditores.

» Formular los proyectos de auditoria para evaluar la gestion fiscal de las
administraciones o entidades que manejan fondos o bienes publicos de
competencia de este érgano de control.

e Maximizar el uso del tiempo disponible y la eficiente utilizacion de los
recursos humanos, fisicos, tecnolégicos y financieros.

3. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL TERRITORIAL 2023.

Las comisiones de auditoria inicialmente ejecutaran los procesos auditores
asignados, conforme lo establece la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL "GAT"
EN EL MARCO DE LAS NORMAS ISSAI, con enfoque de riesgos y controles, cuyo
objetivo primordial es verificar que la prestaciéon de bienes y servicios por parte de
los Entes o Asuntos auditados, se oriente hacia el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Conforme La GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS
NORMAS ISSAI, se podran aplicar las modalidades de auditoria Financiera y de
Gestion, de Cumplimiento y de Desempefo ademas de los procedimientos
Especiales para Fenecimiento de la Cuenta y las Actuaciones Especiales de
Fiscalizacién que realizara la Contraloria General del Chocé.

La Contraloria General del Departamento del Choc6, dentro PVCFT para la vigencia
2023, proyecta auditar una cobertura del 53% de los sujetos y realizar Actuacion
Especial de Fiscalizacién al 100% de los puntos de control ello, debido a que el
numero de funcionarios con que cuenta para dicha misién es de solo ocho (08)
profesionales, un técnico administrativo y el Jefe de la division de control fiscal lo
cual, es un nimero bastante pequefio de funcionarios en consideracion con el
numero de entidades sujetas de control que tiene asignada la contraloria.

Se realizaran auditorias Financieras y de Gestién, estas se aplicaran con el
propésito de obtener y/o determinar si los estados financieros y el presupuesto
reflejan razonablemente los resultados; si el presupuesto cumple con los principios
presupuestales y sirve como instrumento de planeacion y de gestion; y si la gestion
fiscal se realiz6 de forma econémica, eficiente y eficaz.
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Auditoria de desempefio — AD. Mediante este tipo de auditoria, se determinan los
resultados e impactos de la Administracién Publica, con el fin de establecer si las
politicas institucionales, programas, planes, proyectos, acciones, sistemas,
operaciones, actividades u organizaciones de los sujetos vigilados, operan de
acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, equidad, economia, desarrollo

sostenible y valoracion de costos ambientales.

Con la Auditoria de cumplimiento se pretende obtener evidencia suficiente y
apropiada para establecer si la entidad, asunto o materia a auditar, cumplen con las
disposiciones de todo orden emanadas de organismos o entidades competentes,
frente a los criterios establecidos en el alcance de la auditoria, cuyos resultados
estaran a la disposicion de los sujetos de control y de los usuarios previstos.

Para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revisién de cuentas y la
evaluacion del control interno. Otro tipo de evaluaciones que impliquen la aplicacion
de métodos y pruebas de mayor tecnologia, eficiencia y seguridad, ya adoptados

por la Contraloria General del departamento.

La Contraloria General del Departamento del Choco, toma como parametro para

priorizar las entidades que se incluiran en el Plan de vigilancia y Control Fiscal

Territorial 2023, los siguientes aspectos:

Las denuncias presentadas por la comunidad.
Mayores presupuestos de los sujetos de control.

Vigencias no auditadas.
Sujetos de control que reciban recursos de predial indigena.
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Sujetos de control que reciban recursos de predial Compensacion

La Direccién Administrativa garantizara a la Direccion Técnica de Control Fiscal,
todo el apoyo logistico que se requiera para la eficiente ejecucion del PVCFT,

(Recursos Fisicos, Financieros, Humanos y Tecnolégicos).
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4. DIAGNOSTICO

» En el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial, para la Vigencia Fiscal de
2023, aprobado mediante resolucién N° 490 del 28 de diciembre de 2022, se
programaron inicialmente 34 auditarias en las siguientes entidades sujetas

de Control, a saber:

Hospital San José de Condoto, Empresa de Transporte Expreso Chocéd, Empresa
de Servicios Publicos de Carmen Del Darién, Inder de Carmen Del Darien,
Administracién Publica Cooperativa de Aguas De Rio Quito ESP, Empresa de
Servicios Publicos AAA Gonzalo Romaria Palacios, Empresa de Servicios Publicos
de Condoto, Empresa de Servicios Publicos Mixta Medio San Juan S.A, Empresa
de Servicios Publicos San José del Palmar, Aguas de Nuqui S.A Empresa de
Servicios Publicos, Gobernacién del Choco, Alcaldia de Quibdé, Asamblea
Departamental del Chocé, Municipio de Unguia, Municipio de Condoto, Municipio
de Juradd, Municipio de Litoral del San Juan, Municipio de Carmen del Darién,
Municipio del Bajo Baudo, Municipio de Nuqui, Municipio De Novita, Empresa de
Servicios Publicos de Névita, Municipio De Atrato, Municipio de Carmen de Atrato,
Municipio de Cértegui, Municipio de Istmina, Municipio de Medio Atrato, Municipio
de Unién Panamericana, Municipio de Lloré, Municipio de Cantén de San Pablo,
Municipio de Rio Iré, Municipio de Medio San Juan, Hospital Ismael Roldan
Valencia; adema de la realizacién de las actuaciones Especiales de Fiscalizacion
(Revision de la Cuenta), a los Concejos y Personerias Municipales

En las cuales se evalian las vigencias segun Tabla N* 1.

5. METAS PARA 2023

Nuestras metas para la vigencia de 2023, es desarrollar TREINTA Y CUATRO
AUDITORIAS (34) auditorias dando cumplimiento a los postulados
constitucionales y legales que le corresponde ejercer a nuestra entidad como
organismo de control fiscal motivando el fortalecimiento de las competencias
laborales del talento humano, generando compromiso con el posicionamiento de
la entidad ante la comunidad y los sujetos de control y de esta manera poder
Generar la satisfaccion de la sociedad, creando soluciones oportunas, efectivas y
diferenciadoras en el ejercicio del control fiscal transparente, visible y participativo,
para lo cual tenemos trazado mejorar continuamente el Sistema de Gestion de la
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Calidad apoyados en nuestro talento humano, promoviendo el uso de las
tecnologias de informacion y comunicacién y la racionalizacién de los insumos
para contribuir en la conservacion del medio ambiente.

6. ALCANCE DEL PLAN GENERAL DE AUDITORIAS

El Plan de Vigilancia y Control fiscal Territorial, evaluara la gestién fiscal de las
administraciones para determinar el grado de economia y eficiencia en |a utilizacion
de los recursos y el nivel de eficacia en el cumplimiento de los objetivos. Ademas
de evaluar la rendicion de la cuenta de los Puntos de Control a auditar.

7. PLAN GENERAL DE AUDITORIA

Los procesos auditores en la vigencia fiscal de 2023, se desarrollan de la siguiente
manera: ver tabla nimero 1(Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial

Tabla N° 1
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ENTIDAD VASUMIO a Inicla Termina Modalidad
Auditar
Alcaldia de Quibds A:f::if";:’ viemes, 27 de enero de 2023 martes, 4 de abril de 2023 :f‘c‘:‘?;‘:; Epec ga
Empresa de Transporte Expreso Chocéd 2020-2021| viemes, 27 de enero de 2023 martes, 4 de abril de 2023 :::iﬁl::a financiera y de
Administracion Publica Cooperativa de Aguas De Rio Quito ESP | 20202021 viemes, 27 do enero de 2023 martes, 4 de abril de 2023 :::Iul::. financiersy e
Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romaifia Palacios 2020-2021| viemes, 27 de enero de 2023 martes, 4 de abril de 2023 2::22:’ financiera y d
Empresa de Serviclos Piblicos Mixta Medio San Juan S.A 2020-2021| viemes, 27 de enero de 2023 martes, 4 de abril de 2023 :::L"::' financiera "L
Empresa de Servicios Publicos SanJosé del Palmar 2020-2021| viemes, 27 de enero de 2023 marles, 4 de abril de 2023 gg‘;:a financierayd
Aguas de Nugul S.A Empresa de Servicios Publicos 20202021| Viemes, 27 de enero de 2023 martes, 4 de abril de 2023 ::::::i financiera y de
Empresa de Servicios Publicos de Carmen Del Darién 2020-2021| Viemes, 27 de enero de 2023 martes, 4 de abril de 2023 g::::' fnanciera y de
Inder de Carmen Del Darién 2020-2021| viemes, 27 de enero de 2023 martes, 4 de abril de 2023 ':‘e“::::’ financieray de
Empresa de Serviclos Pablicos de Condoto 2020-2021| viemes, 27 de enero de 2023 martes, 4 de abril de 2023 :‘;‘:‘;‘;:' fRanciom.y :
Hos pital San José de Condoto 2020-2021| viemes, 27 de enero deo 2023 martes, 4 de abril de 2023 ::::i'z:“ financiera y de
Gobernacion del Chocé 2022| Iunes, 13 de marzo de 2023 viemes, 26 de mayo de 2023 :::i‘:‘n;:a financiera y de
Alcaldia de Quibdé 2022| lunes, 13 de marm de 2023 viemes, 26 de mayo de 2023 :::‘ﬁ'z:‘ Snancieray de
Asamblea Departamental del Chocé 2010'2;:212' lunes, 13 de marzo de 2023 viemes, 26 de mayo de 2023 :::L::a financiera y de
Municipio de Unguia 2021-2022|  lunes, 17 de abril de 2023 lunes, 26 de junio de 2023 :‘;::::“ financiera y de
Municipio de Candoto 2021-2022|  lunes, 17 de abril de 2023 lunes, 26 de junio de 2023 ’;::;?:’n" financieray de
Municipio de Juradé 20212022|  lunes, 17 de abril de 2023 lunes, 26 de junio de 2023 ;‘:2‘;:' financieray de
Municipio de Litoral del San Juan 2021.2022|  lunes, 17 de abril de 2023 |unes, 26 de junio de 2023 :::L::' financieray de
Municipio de Carmen del Darien 2021-2022| viemes, 19 de mayo de 2023 lunes, 31 de julio de 2023 ::gih}z:a financiera y de
Municipio Bajo Baudé 2021.2022| Viemes, 19 de mayo de 2023 lunes, 31 de julio de 2023 ‘;‘;:x:' financisray o
Municipio de Nugquf 2021-2022| viemes, 19 de mayo de 2023 lunes, 31 de julio de 2023 :‘;‘::‘::’ fnandersy de
Municipio de Névita 20212022 viemes, 19 de mayo de 2023 lunes, 31 de julio de 2023 :‘;::‘;:a fnandiera yde
Empresa de Servicios Publicos de Névita 2021-2022| viemes, 19 de mayo de 2023 lunes, 31 de julio de 2023 Auditoria de cumplimiento
Municipio de Atrato J021-2022|  lunes, 26 de junio de 2023 | sébado, 2 de sepiembre de 2023 ’;::':;:‘ finaricieraiy ds
Municipio de Carmen de Atrato 2021-2022| lunes, 26 dejuniode2023 | sébado, 2 de sepiembre da 2023 ’;‘;::‘;:‘ financiera y de
Municipio de Certegui 2021-2022|  lunes, 26 dejunio de 2023 | sdbado, 2 de septiembre de 2023 '::‘::::‘ financieray da
Municipio de Istmina 2021 -2022| lunes, 26 de junio de 2023 | sébado, 2 de septiembre de 2023 ';‘;::::‘ financiaray de
Municipio de Medio Atrato 2021-2022|  lunes, 31 de julio de 2023 viemes, 6 de octubre de 2023 ::‘:L!‘:':‘ fnanciera yde
Municipio de Unién Panamericana 2021-2022|  lunes, 31 de ullo de 2023 viames, 6 de octubre de 2023 ';';:2.“';:‘ franciorayde
Municipio de Lior6 2021-2022|  lunes, 31 de Julio de 2023 Vornas,8 daockibra de 2023 [fudlonafinanciara yca
on
Municipio de Cantén de San Pablo 2021-2022|  lunes, 31 de julio de 2023 viemes, 6 da octubra de 2023 ‘g;"d'n,“’"" financietay de
estion
Municipio de Rio Iré 2021 - 2022/ lunes, 4 de septiembre de 2023 |  jueves, 9 de noviembre de 2023 ;‘;:';::‘ financiera yde
Municipio de Medio San Juan 2021 -2022| lunes, 4 de septiembre de 2023 | Jueves, 9 de noviembre de 2023 ';‘::‘;::’ financiaray ce
Hospitallsmael Roldan Valencia 2021 -2022| lunes, 4 de septiembre de 2023 |  juewes, 9 de noviembre de 2023 :::L_hg:a financiaray da
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8. RECURSOS A UTILIZAR

Recursos Humanos: Para cumplir con su misién constitucional (PVCFT)
durante la vigencia 2023, la Oficina de Control Fiscal dispondréa de nueve (8)
Profesionales Universitarios un (1) técnico administrativo, el Jefe qe la
Oficina, y estudiantes de Gltimo nivel de Contaduria, seglin convenio de
Cooperacion N° 0008 de 2022, suscrito con la Universidad Tecnoldgica del
Choco “Diego Luis Cérdoba”, con la finalidad de mejorar los resultados del

proceso auditor.

PERSONAL
MODALIDAD VINCULACION

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
CARRERA ADMINISTRATIVA

PROVISIONALES

8.1.

AUDITORES

\3‘\3

en exposicion, se aplicara durante la
ner en cuenta las posibles dificultades
e profesionales de la oficina
| y el comportamiento de la

8.2. Recursos de Tiempo: El PVCFT
vigencia fiscal de 2023, es preciso te
que se pueden presentar debido al bajo numero d

para cubrir el 100% de los sujetos de control fisca
pandemia por covid 19.

portatiles, Computadores de
hivos, Scanner, Video
bajo y los talleres de

8.3. Recursos Fisicos: Computadores
escritorios, Escritorios, sillas y muebles de arc
Beam, para la realizacién de las mesas de tra

capacitacién, entre otras actividades.

"SISTEMA INTEGRADO DE AUDITORIA": Esta herramienta
de datos y estandarizacion de rendicion de cuenta

en linea a los §uje’go_s y puntos de control, mejorando los tiempos de
respuesta en el ejercicio de las actividades y funciones de control, vigilancia

y gestion de la Contraloria General del Choco.

Aplicativo SIA
garantiza la organizacion

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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Aplicativo "SIA OBSERV " es un sistema de informacion de control en linea
y en tiempo real, que permite a la ciudadania consultar toda la contratacion
realizada por las Entidades sujetas de control y ejercer por medio de las
Peticiones, Quejas Yy Denuncias a través del mismo, una vigilancia
permanente sobre la ejecucion de la contratacion.

8.4. Recursos Financieros: La Contraloria General del departamento del Chocb,
en la liquidacion del presupuesto vigencia 2023, incluye todos los gastos
relativos al grupo de los servicios personales, asi como los viaticos que
garantizan el desplazamiento de los servidores publicos, a las entidades
donde se llevan a cabo los diferentes ejercicios del control fiscal.

plimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal

Territorial para la vigencia fiscal de 2023, tiene caracter obligatorio en su ejecucion,
salvo que se presenten situaciones en cuanto a que no sea posible movilizar a los
auditores por falta de disponibilidad de recursos en caja u otros ajenos a la
contraloria que afecten directamente la realizacion del proceso auditor.

su expedicion.

Articulo Segundo: En cum

Articulo tercero: la presente resolucion rige a partir de la fecha de

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Quibdo a los 28 dias del mes de diciembre de 2022.

CUESTA CORDOBA

HEN
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