CONTRALORIA

General del Departamentio del Chocd
NIT. 818000365-0

Quibdd, Abril 16 de 2024

Senfor T - -

MARTIN ELIAS AGUILAR L S T LT

EX ALCALDE DE MUNICIPIO-DE UNEON PANAMERICANA T

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DE LAS IMPUTACIONES DE RESPONSABILIDAD FISCAL
NUMEROS 028 Y- 029 DEL 8 DE ABRIL "DE 2024 - DEN‘I‘RO DE LOS . PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL Nos 018y 020 DE 2019

~ = T~

Hoy 8 DE ABRIL de 2024 se procede a notificar por aviso el asunto referldo al sefior
MARTIN ELIAS AGUILAR; en cohdcd de Ex-Alcaide del Municipic de Umon Pcnamenccmo

De conformidad con la modificacién a-la forma de Tedlizér la nof:f cac10n de los oc’ros
administrativos de cardcter parficular y concreto, consagradd-en el arhculo 6% en la Ley

1437 de 2011 la Nofificacién por-Aviso ) P 33 “
) .--’ , . ¢ 4 Y

[ P .

Atendiendo que mediante citacién envicda a Id direccion elecirénica qbe aparece en el
proceso paraj este inculpado marineliasdd@hotmail.com, 5¢7le cito para que se
presenicnrc: den?ro de termino nofiificarse_DE _LAS IMPUTACIONES DE RESPONSABILIDAD
FISCAL _NUMEROS 028 Y 029 DEL 8 DE ABRIL DE 2024 DENTRO DE LOS _PROCESOS DE

RESPONSABILIDAD FISCAL Nos. 018 y 020 DE 2012 , NO haciéndose presente a la misma,
de ahi que tenga rque notificarle mediante AVISO a dicha direccién, se procede alo
siguiente: L A

H a
H é

NOTIFICAR POR AVISO - LAS IMPUTACIONES 'DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMEROS 028 Y
029 DEL 8 DE ABRIL DE 2024 DENTRO DELOS . PROCESOS DE_RESPONSABILIDAD FISCAL Nos.
018 y020 DE2019 - =~

S

— R
5 - fe T

El preserité aviso se fija por-el ’rermrno de cinco dias habl]es vy en la pagina Web
www.contraloria-choco.gov.co de la contraloria deporfcmenfcl del Choco «¢'las 8AM DE
HOY 16 DE ABRIL Y SE DESFIJA'EL 22 DE ABRIL DE 2024 A1AS 6PM. o

SE LES ENViA COPIA INTEGRA.

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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AUTO No.028 DE 8 DE ABRIL DE 2024 - POR MEDIO DEL CUAL SE
HACE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO NUMERO 018 DE 2019

- REFERENCIA

RADICACION N°; |

ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO _DE';;. UNION

| PANAMERICANA

PRESUNTOS _
RESPONSABLES: (CC) (CARGO)

TMARTIN ELIAS AGUILAR - EX

ALCALDE DE UNION
PANAMERICANA

Y  DIANA MURILLO

'PALACIOS - SECRETARIA DE
| HACIENDA CON FUNCIONES DE

GARANTE: .

" [ LA PREVISORA S.A.

CUANTIA DEL DANO:

$561.680
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ASUNTO Y COMP

El suscrito Jefe de la OflClnC‘I de Responsobllldc:d Fiscal vy
Junsdlcc;ton Coactivg, - “de la Con?rcziono General  del
Departamento  del. Chocd, en_ uso de las atribuciones
constifucionales y legales. _especialmente las conferidas en la
resolucién no. 209 de sepliem 2 2017, resolucion 216 del
19 de septiembre de 2017, la ley 42 de 1993, aiticulo 105, ley
610 de 2.000 articulos 40, 41 y concordantes, la ley 1437 de 2011,
ley 1474 de 2011, arliculos 48 de la ley 610 déz' 00 PROCEDE A
PROFERIR _AUTO _DE IMPUTACION en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de |a referencia basado en los siguientes:

INDICACION D

Este es u_procegg de unica imt' ncia segun lo precep’ruodo en

el arliculo 110 de la Iey 1474 de 2011
FUNDAME'NT:(‘)%&STE DE HECHOS

PRIMERQ: el municipio de.UN':I:::('.’)N' PANAMERICANA en la vigencia
fiscal de 2015, no aplicé la deduccidén de ley en algunos de los
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contratos UTCH, 1% evidencidndose en los comprobantes de
egresos de cada pago efectuado en los convenios de
Qsociacion.

SEGUNDO: Esta situacibn genera en la UICH, por
desconocimiento de la norma del municipio de unién
panamericana disminucidén en el recaudo para la inversion de la
poblacidén o ms’n’tuaoa para lo cual es‘ron deshnodos estos
recursos. | .

ACIUAC‘IO'NES_ PROCESALES

PRIMERO: ¢| dia18 de diciembre de 2019, se opeﬁura proceso de
responscbthdcd fiscal No. 018 -2019, de conformidad al articulo
40 de la ley 410 de 2000, ya gue producto del hallazgo fiscal se
encuentran. establecidos indici obre la responsabilidad del
presunto Gestores Fiscal antes icados, ‘en el detfrimento
cometido a te:is arcas del Municipio:.de N.ovi#c- ' -

SEGUNDO: el 13 de enem de 202? ios senores MARTIN ELIAS
AGUILAR HURTADO, LEIBY DIANA MURILLO PALACIOS reciben
citacién para nohﬂcc:tcnon del auto de caperturo del proceso 018 018
y 020 de 2019 y en esa misma fecha se -envia comunicacion a
la compania de seguros “LA PREVISORA §. A.”

TERCERO: El 31 de enero de 2020, el senor MARTIN ELIAS AGUILAR
HURTADO se nofifica personolmen’re del auto de apertura del
proceso.
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CUARTO: El 25 de julio de 2022, la sefora LEIDY DIANA MURILLO
PALACIOS se notifica personalmente dei auto de apertura del

proceso ordinario de. responsabilidad fiscal

QUINTO: El 13 de enero de 2019 se le comunico y notificd su

vinculacidn como csegurcdorc gcrcm’re a Io aseguradora “LA
PREVISORASA " -

SEXTO El 5 de febrero de 2020 el seiior MARTIN EL! AS AGUILAR
HURTADO presentd escriio de VERSION LIBRE y solicité acuerdo
de pago en los procesos ordmcmcs de respon@cb&hdc&d fiscal 034,
012 027 de 2018 018 y 020 de 2019

SEPTIMO EI 30 de sepfiembre de 2020 mediante el auto No. 006
se resuelve solicitud de acuverdo de pago del sefor MARTIN
ELIAS AGUILAR HURTADO dentr > los procesos ordinarios de
responsobllldcd fiscal Nos. 012, 03?4 027 de 2018, 018 y 020 de
2019. | L

OCTAVO: El 24 de ‘marzo de 2021 mediante auto nro. 07 se
REVOCA- ACUERDOJ PAGO por incumplimiento dentro de los
procesos 012 034, 027 de 2018, 018 y 020 de 2019.

NOVENO: El 13 de sepliembre de 2022, medianie auto nro. 066
se reconoce personeria-juridica al apoderado de LA PREVISORA
S.A. dentro del proceso nro. 018 de 2019.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Conforme a lo establecido en el articulo 48 de la_ Ley 610 de
2000, y dado que a lo largo del proceso se logré establecer la
existencia de un dafio- pm’mmomol la identificacién de los
posibles autores del mismo y su relacidn -con los hechos
investigados, la: ofcmo Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contralotia General del Depcrfomen’ro del
Chocd, PROCEDE A REALIZAR LA PRESENTE IMPUTACION DENTRO

DEL PROCESO RESPONSABII.IDAD FISCAL en: wrtud de la

.........

Arhculos 267 248 numeral 5° 271 y 272 de la Constitucién
Politica de Colombia, los cuales precepfucm que la vigilancia de
la ges’non Fscol de la administracion corresponde a la
a y que es atribuciéon del
Contralor Generol establecer ponsabilidad gque se derive
de la geshon ﬁscol Y cz U vez diChCJ wgllanc:c: en los dISTr’ITOS

Terrltortales S

Al respecto de la normatividad que regula el Proceso de
Responsabillddd Fiscal, resulta pertinente hacer referencia al
arficulado que desarrolla el propdsito del mismo, citando la
definicion que el legistador demarcé en el articulo 1 de la Ley
610 de 2000, al manifestar que “El proceso de responsabilidad
fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
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por las Confralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de Ia. ge.stic’m fiscal o con ocasidon de
ésta, causen por accién u omisién y en formo dolosa O culposa
un dano al patrimonio del Estado.”

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, ha definido la ges’rlon fiscal
como el conjunto de  actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho prwado que. manefen © administren recursos o
fondos publicos, ’rendiem&s a la -adecuada y corecta
adquisicién,  planeacién,  conservacion, administracién,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, OdedlCGCIOh
gasto, inversion y diSpOSICIOI’l de lc:as bienes pu@hcos

. oo Sobre la Imputacién en el
Procesio"de Responsabilidad al ;

A suU vez, el thulo 48 de lg de 2000, preceptia “El
funcionario compefente ‘proferird - ‘auto  de imputacién de
responsabilidad fiscal cuando: __szejdemosfrado objetivamente
el danfo o demmenro al pafnm'omo econdmico del Estado y
existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad,
indicios graves, documentos; pénfac:on o cualquier medio
probatorio que. comprometa la responsabilidad- fiscal de los
implicados. El auto: de lmputacmn deberé contener:
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1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la
entidad afectada y de la compania aseguradora, del numero
de pdliza y del valor asegurado. .

2. La indicacidén y valoracidén de las pruebas p'rdc::ﬁcodos.

3. La acreditacién de los. -elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal yla defem’imac;on de lo cuantia del dano
al pommomo del Esmdo "

1cln’ro encon’rrondo quem en el caso materia de
mveshgoaon s€ cump{e con Ios requisitos estoblecudos en el
la - responsoblltdod fiscal de’ “los implid@iﬁdbs 't'o oficina
Responsabilidad Fiscal vy Jurisdiccion  Coactiva, procede a
accionar su. compe’rencao segun lo registrado en el acdpite de
los hechos, y en este contexto, establecer  |a responsabilidad
para imputar.a los sefiores, MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO con
cédula de czudcdcnlc N° 823 939, en cdlidad de EX -
ALCALDE dei mumcaplo de Unio cmamencono LEIDY DIANA

en su. CO|IdOd de secre?anci hacrendo con funmones de
tesorero. poro I epoca de los hechos |

IDENTIFICACIéN DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABI.ES FISCALES

Identificacion de la entidad estatal afectada:
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La Entidad afeciada corresponde al MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA, en virlud a gt
asignado erd las wggncms 2015 cuza admlmsfrac:lon municipal
en la vigencia fiscal de 2015, no aplicé la deduccién de ley en
algunos de los contratos UTCH 1% ewdenc:andose en_los

- do en los

y wg_nanc:a de la_iConfralona General del erarfamenfo del
Choco de acu ‘do alo d;s‘ U sta ) .rvel Arﬂcvlo 268 y 272 de la

Presuntos resgoh‘sables fiscales: £

Tenuendo en cuen’ro lo dispuesto en los articulos 1, 3, y 5 de la
Ley 610 de 2000, en cuanto a determinar quiénes son sujetos de
mves’ngocnon y de responsabilidad flSCCll se tiene que la
imputacién a | reahzar mediante esle e dirige en conira de
las siguientes zal )
fiscales:

& 'MARTIN - “ELIAS AGUILAR
HURTADO con ceciula de c1udc:damc N° 82.382.93%. en
calidad. de EX - ALCALDE del municipio_ de Unidn
Ponomenconc LEIDY DIANA MURILLO PAtAClOS con
cedula de c:zudodcmlo No. 35.820.640, en su cadlidad de
secretaria de hcmendo con funaones de tesorero para la
época de los hechos.

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efect:vo
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Vinculacién del garante - Tercero civilmente responsable

Con respecto a la vinculacién del. goron’fe la Ley 610 de 2000,
preceptia en su an‘lgulo 44 {o siguiente:’

“Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga. el objeto del proceso, se
encuenfren amparados por una pdliza,- se vinculard al proceso
a la compania de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, _en cuyq virtud tendrd. los mismos derechos y
facultades _del principal __;m"fhcado La vinculacion se surtird
medtonfe la comunicacién del guto de a ertura del proceso al
representante legal: o al apoderado designhado: por este con la

fndlcoaon del mof:vo de Droc:edencm de aqﬁeﬂa

De acuerdb a lo anterior se vincula a la PREVISORA S.A,
identificada con NIT N° 860.002. 400 2 con la 5|gu1en’re Poliza de
Seguro No,. 3000827

EN CUANTO Al. GARANTE TERCER@“CIVILMENTE RESPONSABLE (LA
PREVISORA) No de impu .y se desvincula del
presente proc:esef.iiodo vez' que sin {Ugcr a mayores andlisis
juridicos.. en la op!scac,:lon enire ofros del DEDUCIBLE gue se

ejecuta sobre el 20% sobre el valor de la pdliza no uegana al
monto total del defrimento gue inicialmente seria de $561.680,

aun contando cgn la indexacién respectiva.
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La vinculacidn se surtird mediante la comunicacion del auto de
apertura del proceso al representante legal o al apoderado
designado por éste, con _la indicaciéon del motivo de
procedencia de aquella.” o

De acuerdo a lo anterior se vincula a la ':'PleSORA S.A,
identificada con NIT N° 860, 002.4@9-2 con Io mgwem‘e Péliza de
Seguro No, 3000827 -

ACREDITACI(SN DE LOS ELE| -
RESPONSABILIDAD FISCAL Y DETE MINACION DE LA CUANTIA DEL
DANT* AL PATRIMQNIO DEL ESTADQ

Paro determinar el cumphmtem‘o de los elementos Cons’rl’ru’rlvos
de la respensabllldod fiscal previstos por el literal a} del articulo
98 de la Ley 1474 de 2011, a continuacion se hace un andlisis
sobre la existencia del dafio pattimonial de que ha sido victima
la entidad UNION PANAMERIC/ y sobre las pruebas que
Comprome’fen la presunta responsabilidad de los gestores
fiscales, aqui referenciados como. sujefos ‘procesales en este
proceso de Respmsobuhdad Fiscal.

B S _bre__,ia Emstencm_del Daio
Patrimo mul e | |

La ley 610 de ZOQQ en su_articulo 3° senala el concep’ro de
gestion fiscal, la cual se‘entiende por el conjunto de actividades

econdmicas, juridicas y tecnoldégicas, que redlizan los servidores
pUblicos de las personas de derecho privado que manejen o

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
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administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adqguisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotac.:ton enajenacién, consumo,
adjudicacién, gasto, ‘inversiéon y dlsposmon de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién manejo e inversidon de sus
rentas en orden de cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de- Iegc::hdcd eficiencia, “economia,
eficacia, equidad, tmrcmhdcd “moralidad, Tronspcrencm
pubhadod y voloracxon de los cos’ros omblen'rales

El arllculo 6° al deflnir el cencepfo de dono po’rnmoniol al
Estado, establece que el dafio podra ocasionarse. por acciéon u
omision de los servidores publlcos O por Io_persona natural o
juridica de derecho privado, ¢ gue en formad lolosa o culposa
produzcan dlrec’romen’re O con’fnbuyon ‘al detrimento ol
patrimonio pubhco

En relacién-con la gestidn fiscal yone el articulo 3° de la Ley
610 de 2000 que "se enfiende jestion fiscal el conjunto de
actividades economicas, jurdicasy fecnologfcos que realizan
los servidores Q_QHCOS y las personas de derecho privado_qgue
manejen o admiinistren recursos o ondos publicos, fendfemes a
la adecvada y cerrecto adaquisicion, planeg acién, conservacion,
administracion, cusfodta, gxglgtac:ion mafenoc;on consymo,
adjudicacién, gasto, inversién y ' disposicién de Ios bienes
publicos, asi C@mo a lg recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en_orden a: cumplir los fines esenciales ‘del Estado, con
sujecién a los principios. de _ legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, _moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.
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Es asi, como tenemos que el dano configurado en el presente
proceso de responsabilidad. fiscal consiste en el presunto
detrimento  ocasionado ol MUNICIPIO DE  UNION
PANAMERICANA como consecuencia de Pesible Detrimento
Patrimonial por Concepto de que no aplico la deduccién de ley

en alqunos de los contr _- f trados segin la slgwente

egresos _de cada___

1go efectuado en los convemos de
asoc:gcnon - N _

Es dsf como se ewdenoo que eI DANO PAIRiMONIAL se
concre’ro en _la_suma de x__UlNlENTOS ;g,ggNTA Y UN_MiL

. -f.?:f :-,; Sobre  las pruebas que

fcc’nces on’renormen‘re enu ;_dos, cdemos de ’renerse en
cuenta Ios presupues’fos coniractuales, se demuestra que con la
suscripcién de los contratos de. _prestacién de servicios para la
realizacién de actividades de - fiscalizacion, ademds’ de la
remuneracion: pactada, que como en repetidas ocasiones se
ha resaltado, se“encuentra ligada al recaudo de impuestos
causados desde vigencias. anteriores, los sujetos que estan
siendo aqui imputados actuaron en contravia a la normatividad
que regula la materia.
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Esto, sumado al incumplimiento de redlizar una correcta
supervisidon de la gjecucidn contractual, exigiendo su calidad y
cumplimiento, a través de los controles y verificaciones
pertinentes para dicha contratacién, que dicho control no se
realizd de formo adecuadaq, propno y responsable.

Tales sducoones seran anohzodcs de forma que se: permita
estoblecer LA CONDUCTA de cada gestor ﬁs gl y el grado de

Civil "Consiste en no mane:ar' los neg YCIOS orenos con oquel

cuidado_que aun las. Qersonas negligentes o de poca prudencia
sue!en emplear en sus neqocnos pro.o:os” Y dg! amculo 118 de la

procesos de responsabrhdcd ﬁol Ei qrodd de cuhocbmdad

para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el
dolo o la c;yjpo grave. |.. ] Se presumtro que @_Lgestor fiscal ha
obrado con culpa grave en ‘gs siguientes eventos: ( -) ¢)
Cuando se- haya omitido el cumplimiento d de las obligaciones
propias de los contratos de_intérventoria o de las funciones de
supervision, tales como el adelanfamienfo de revisiones
periédicas de o@ﬁs bienes o _serwcios ‘de manera gue no se
establezca la corra__'-!-z‘ ejecucion del objeto: contractual o el
cumplimiento _de Ias’ cond:c;qnes de calidad y ooorfun;dod
ofrecidas poros contratistas.™ = -

Es asi, como ’renér:n'os_qu‘e el dafio configurado en el presente
proceso de responsabilidad- fiscal consiste en que el municipio
de UNION PANAMERICANA en la vigencia fiscal de 2015, no
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aplico la deduccidn de ley en algunos de los contratos UTCH,
1% evidencidndose en los comprobantes de egresos de cada
pago efectuado en los convenios de asociacion. Esta situacion
genera en la UICH, -por ‘desconocimiento de la norma del
municipio de unidn panamericana disminucién.en el recaudo
para la inversidn de |la poblacién o institucion para.lo cual estdn
destinados: estos recursos, con una presunta incidencia de
QUINIENTOS SESENTA Y BN MIL SEICIENIOS OCHENTA PESOS
($561. 680)

~ comprometen la
fiscales imputados.

Determinado el dafio ocasionado al patrimonio del municipio
de UNION PANAMERICANA de conformidad a los elementos
facticos anteriormente enuncigdos; ademds de tenerse en
cuenta los pggsupues’ros conftr lles, se demuestra que los
sujetos que estdn siendo aqui impi 3a‘c:tdos c:ctuoron en con’rrawo
ala normohvudcd que regula la mqfer;a

Tales sﬂuocnones sefan onohzodas de formc:t que se perml’ro

culpabilidad bajo Ios presupueshas del arhculo 63. de Codlgo
Civil “Consiste. en no manejar los negocios o;enos con aquel
cuidado que aun. las personas neghgenfes 0 de poca prudencia
suelen emplear en sus-negocios propios”, y del articulo 118 de la
Ley 1474 de 2011 “Determinacién de la culpabilidad en los
procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad
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para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serg el
dolo o la culpa grave. {.. ) Se presumird que el gestor fiscal ha
obrado con culpa grave en._los. siguientes eventos: ( -) ¢)
Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones
propias de los contratos de interventoria © de las funciones de
supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periédicas de obras, bienes o:servicios, de manera que no se
establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad

ofrecidas poros confratistas.” -

> CONDUCTA del sefior MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO, en
calidad de Alcalde de unién Panamericana.

Le asistia la Responsabilidad de cumplir y hace: ‘cumplir las leyes,
al igual que_dirigir la_accién _administrativa del municipio_y
ordenar_los gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversién y de presupuesto. :

> CONDUCTA de la sefiora LEIBY. DIANA MURILLO PALACIOS, en

calidad de Tesorera de unién Panamericana. E

Le asistia Ia Respn§_cpilidaa de programar y efectuar ei_f‘baqo
de las obligaciones a (;g_rggdelo e',”f"-.;!- g d T .

e Sobre elN lexo Causal

El Ultimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal
es la relacién de causa - efecto enfre el daiio y la conducta.
Este nexo, cuya existencia es indispensable para que sé pueda
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derivar la responsabilidad fiscal, implica en su formulacion mas
simple que el dafo fiscal debe ser consecuencia directa de la
conducta culposa o dolosa del gestor fiscal. Se entiende que no
existe tal nexo, cuando ‘en la produccion del dafo opera una
causa extrafia, es decir, fuerza mayor, caso fortun’ro o hecho de
un ’rercero :

En relcc:;on a lo on’rentr el NEXO CAU--*. de los anteriores
funcionarios estd_ dgtermmado por comgefencno func:onol Y
encuc:dramnenfo hg coen ef_m‘_n Jal e_ funcmne. S -

Sobre el grado de c:tsipciblhdcd se les endnlgora Gi ambos a
titulo de CULPA GRAVE, pues esta se cohqe_Q@r I ﬁeqhqenc:o
omisiva en el cumplimiento d _s'}“' abligaci

Ios compromefe su competencia funcional.

Es- asf como finaimente el Despacho encuentra al menos
lNDlClARlAMELﬂTE demostrados ¢ "“'Te caso I@s elementos que
consfituyen la responsabilidad Fisca lf' icad os en articulo 5 de

responsobmdcd fiscal estard tntegrda* por los siguientes

elementos: - Una conduc e da o culposa atnbwble d ung

RUEBAS EXlS!ENT S Y VALORACION PROBATORIA

Material Probatorio que Susienia |a Condlcion del Hallazgo:

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efect;vo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORI
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3°Piso

www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



(ﬂ
\,/
CONTRALORIA

General del Departamento del Chocd
NIT. 818000365-0

\

Vigencia 2018

Convenios de asociacion .

Convenio N° 004 del 2018, en 15 FO|IOS del 08 al 22
Convenio N° 006 del 2018, en 47 Folios del 23 al 69

Material probatorio que sustenta lu calldad de Ios presuntos
responsables -

Martin EllCIS Aguliar Hurtado se. anexa Constancm Loborol y
soportes de hojas de vida det peﬂodo comprendzdo entre el 01
de enero de 2016 al 31 de d|C|embre de 2019. (FOlIOS 70 -94}

fecho del mumoplo de Unién Panamericana (Folios 70-94)

funciones del alcalde y la

T

Se adjunta copia del manual
secretaria de hacienda -

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Asi las cosas, entendiéndose QUé bcro este Despc‘ého aungue
el HALLAZGO FISCAL que derivo en la presente investigacion
fiscal ordinaria tenga indiciariamente los niveles de certeza

prueba Documental para imputar responsabilidad fiscal, pues lo
expuesto por los versionados que aqui se les imputa como ya se
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indicd atrds no aportan pruebas sumaria a su dicho que tire por
tierra_su_competencia funcional en el tema _de no aplicar la
deduccién de ley en algunos coniratos suministrados UTCH 1%,.
Ademds el acuerdo de pago solicitado por el sefior MARTIN
ELIAS AGUILAR HURTADO no se cumplié y dio lugar a_gue se
revocara., lo que a su vez se consmuze c:erto grc.'do de
acepfacnon de culpabmdqd. SRR

ARIICUI.O PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABIUDA_Q__HSCAL a MARTIN
ELIAS AGUILAR - HURTADO identificado fcon cedula de
ciudadania No. 82.382.93%9 en su condicién de ALCALDE de
Unidén Panamericana periodo 2016 a la fecha 2019, y a la
sefiora LEIBY DIANA MURILLO PALACIOS identificada con cedula
de ciudadania No. 35.822.640 ‘SECRETARIA DE HACIENDA del
municipio, Por valor de QUINIE TOS SESENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS QCHENTA PESOS 56T

a la

péliza y que en ummas no llegaria al .CUbnmtento del monto
fotal del defrimento del monio causado d !as arcas del

municipio de UnlOB Panamencana
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ARTICULO TERCEROQ: Imputar responsabilidad fiscal a MARTIN
ELIAS AGUILAR HURTADO identificado con cedula de

ARTICULO CUARTO: _El presun’ro dono patrimonial al Estado,
entiéndase ALCALDIA DE UNION PANAMERICANA , conforme a
los hechos relacionados se estiman en la suma de QUINIENTOS
SESENTA Y.UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS (5561 680)., los
cugles de follorse con R;_,s”ensobmdcd f;scai seran mdexados

Proceso Ordmono de Responsablhdod F’scol N° 018 de 2019

ARI!CU O SEXTO : De conformlded con lo prewsto en el articulo
50 de la Ley 610 ‘de 2000, sumdc la nohfn_mon personal, se
hace saber a cada uno de los presuntos responsables fiscales, a
sUs opodergdos de oficio y de confianza y al apoderado del
tercero civilmente responsable, que disponen de un término de
diez (10) dias hdbiles contad yartir del dia siguiente a la
noftificacién del presente auto resentar los Argumenfos

ARTICULO SEP‘HMO No’nflcor personolmen‘re a los |mpu’rodos
apoderados de “oficio, abogados y compaiia de seguros LA
PREVISORA S.A. De conformidad con lo dispuesio en el articulo

106 de la Ley 1474 de 2011.
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ARTICULO OCTAVO: sdrfase el respectivo grado de consulta
respecto de la cesacidn fiscal por pago

mdexodo

ARTICULO NOVENO: Conira la presen’re deCfston no procede
recurso o|guno

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- . CRISTIAN ERNESTO CORDOBA PEREA
Jefe ofncunca Responsoblhdod Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Proyecto: Edgar Gastdn Restrepo’¥orres. . |
Profes&onal Unwersneﬁe de Responsoblhdod Flsccl_'
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AUTO NUMERO:- 029 -DEL 8 DE ABRIL DE 2024 POR MEDIO DEL

DEL PROCESQ ORDINARlO NUMERQ 020 DE 2019

- REFERENCIA

RADICACION N%

| 020 de 2019
ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO _ DE___ UNION
| |PANAMERICANA
PRESUNTOS 'MARTIN ELIAS AGUILAR - EX

RESPONSAB&ES (CC) (CARGO)

ALCALDE DE UNION
PANAMERICANA
Y DIANA MURILLO

\LACIOS -~ SECRETARIA DE

| .HACIENDA CON FUNCIONES DE

__ | TESORERA
GARANTE o TERCERO LA PREVISORA 5.A.
CIVILMENTE RESPONSABLE |
CUANTIA DEL DARO: '$5 571.160
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ASUNTO Y COMPETENCIA

El suscrito Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccién  Coactiva, de la Confralorfa.. General del
Departamento del Chocd, _en uso de las atribuciones
consiliuaonules y leg cialr enie las confeﬂdas en la

610 de 2.000 articu ulos 40, 41 y concordantes Ia !ev 1437 de 2011,
ley 1474 de 2011, arficulo I_‘g_% de laley 610 de 2000 PROCEDE A
PROFERIR _AUTO__DE IMPUTACION en el Proceso de
Responsobllldod Fiscm de la refe{enc:lc bosodo en Ios 5|QU|en'res

!NDICACION DE LA INSTANCIA

Este es un meso de Unica insta

segun lo preceptuado en
el articulo 11@ de la ley 1474 de |

PRIMERO Se evndencu:: que. el mon?o glrodo al alcalde
municipal por conceptos de vidticos es mayor al establecido al
Gobierno Nacional, el cual estipula a través del decreto 333 del
2018 la escala de wc’rlcos y gosfos de vidjes para alcaldes y
gobernadores. :
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SEGUNDO: Esta situacidn generdé un posible detrimento por
concepto de vidticos y gastos de vigje, ya que lo que se gira al
alcalde por valor de $636 921 esta. por enC|mo del legal que es
de $300.257

arhculo 40 de la Iey 610 de 2000 yc: que produc’to del hallazgo
flscal se encuen’rran es’rcbleddos |nd|c1os sobre la

SEGUNDO:: el 13 de enero de 2019 los sefiores MARTIN ELIAS
AGUILAR HURTADO Y LEIBY DI MURILLO PALACIOS reciben
citacién pcm notificacién del a e apertura del proceso 020
de 2019 Y en &sa misma fecha SE COMUNICA la compafia de
sequros “LA PREVISORA S A" | o |

TERCERQ: El 31 de enero de 2020 ei sefior MARTIN ELIAS AGUILAR
HURTADO se nofifica’ personclmen’re dei cufo de open‘ura del
proceso 018 Y 020 del 2019 -

CUARTO: El 05 de febrero de 2020 e! serior MARTIN EI.IAS AGUILAR
HURTADO se acerca las instalaciones de la Contraloria Generar
del Departamento del Chocé-a rendif version libre y espontanea
del auto de apertura del proceso
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QUINTO: El 30 de septiembre del 2020 Ia seriora MARTIN ELIAS
AGUILAR HURTADO realiza acuerdo de pago por medio del Auto
No. 006 del 2020 de los proceso 012, 034, 027 del 2018 y 018 ,020
del 2019

SEXTO: El 24 de marzo el 2021 por. mcumphmlen’ro del acuerdo
de pago on’renormente mencionado, se revoca y termina
acuerdo de pago por medio del auto No.07 de 2021 al sefior
MARTIN ELIAS AGUILAR HURTABO de ios proceso 012 034,027 del
2018 y 018, 020 del 2019 2019 -

SEPTIMO El 25 de Murzo se realiza anotacioén por Estado el auto
No. 07 del 24 de marzo de 2012 por medio de cual se revoca y
termina acuerdo de pago por |ncumpllm|en’ro deniro
responsobsildad fiscal que fueron cancelados la totalidad del
defrlmen’ro pc’mmonlol o en acuerdo de pogo de los proceso

Conforme alo es’rob e{:ldo en eI

2000, y dado que a lo largo del p proceso se Iogro es’toblecer la
existencia de un dafio patrimonial, la identificacién de los
posibles autores ‘del mismo y su relacién con los hechos
investigados, la oficinaResponsabilidad Fiscal 'y Jurisdiccion
Coactfiva de la Contraloria General del Depor’romen‘ro del
Chocd, PROCEDE A REALIZAR LA PRESENTE IMPUTACION DENTRO
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DEL PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL, en virtud de la
normatividad que a continuacién se enuncia:

Arilculos 267, 268 _num rdl"5'°. 271 9”272 de la Consiitucién

la gestidon n fiscal de la administracion corresponde a la
Con’rrolona General de Io Repubhca y que es atribucion del
de la ges’rlon fiscal, y a su vez dicha wgﬂcncro en los distritos,
departamentos -y munIC|plo ie carresponde o ios contralorias
’rerntonoles SRR -

Al respec’ro de Ia normc’nvsdad que regula . el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, resulta: pertinente h@cer referencia al
arficulado que desarrolla el propdsito del mismo, citando la
definicién que el legislador demarcd en el articulo 1 de la Ley
410 de 2000, al manifestar que "EI proceso de responsabilidad
fiscal es el ccmjunto de actuaciories@dministrativas adelantadas
por las Confralorias con el fin defermmc:r y establecer.la
responsabilidad de los servidores publicos 'y de los parﬁculares
cuando en el e;erc:ao de la. gest;on fiscal o con ocasion de
ésta, equsen por accion u om:stén y en formo doloso o culposa
un dano. ol pammomc del Esfodo

El arhculo 3° de la Lev 610 d':‘.2". ha definido la gestion fiscal
como el con;un’ro de actividades econdmicgas, juridicas y
tecnolégicas que-redlizan los servidores publicos y las personas
de derecho prlvodo gue. manejen o administren recursos ©
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién,  planeacion, conservacion,  administracion,
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custodia, explotacién, endajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversidn y disposicidon de los bienes puUblicos.

. I Sobre la imputacién en el
Proceso de Responsabllldad Fiscal

la Lley 610 de 2000, preceptia “El
funcronono compefenfe profenra ‘auto  de imputaciéon de
responsabilidad fiscal cuando esté demosfrado objetivamente
el dcmo o defnmenfo ol putnmamo econom:ce del Esfado y

probofono que compromefo lc responsab.'hdad ﬁscol de los
:mphcodos El auto de imputacién debera coﬂfﬁener

La fdenht"cocnon plena de los presum‘os responsables, de la
em‘idod afectada y de la compafia osegurodoro del nimero
de pdliza y de! valor asegurado.’ |

2. La fnd:cocron y voloroc:on deTcﬁpruebas prochcodc:s

3. La acred:fcrc:on de fos e!ememos constitutivos de la
responsabilidad fiscaly la defermtnac;on de la cuantia de! dano
al pctnmomo del Esfddo -

Por tanto, “encontrando que en el caso _materia  de
investigacion, se cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 48 de la Ley 610.de 2000, y al encontrar comprometida

la responsabilidad fiscal de los implicados, la oficina
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, procede a
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accionar su competencia segun lo registrado en el acdapite de
los hechos, y en este contexto, establecer la responsabilidad
para IMPUTAR a los sefiores,. MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO
con cédula de ciudadania N° 82.382.939, en calidad de EX -
ALCALDE del municipio de Unidén Panamericana, LEIDY DIANA
MURILLO PALACIOS, con cedula de ciudadania Ne. 35.820.640,
en su calidad de secretaria de: hcf:.lendo con funcnones de

’resorero porc fo epoc:a de los hechos.

ENTIFICACION E LA ENT!QAD AFECTADAY DE I.QS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES v

Sl T
E

'fideniific%ién de la entidad estatal afectada:

La - En’rldod ofec’rodq corresponde al MUNICIPIO DE UNION
PANAMERlCANA en_virtud ¢ g gt vdo _evidenciar que el
montio girado: | por concepto de vidlicos es
mayor al esfgﬁgcndq__ggr el gobierno nacional , el cual estipula
a fraves del decreto 333 d ___20]_8=l“4‘f‘escala de vidticos y gastos

Teniendo en Cuen'ro lo dlspuesTo en los articulos 1, 3 y 5 de la
Ley 410 de 2000, en.cuanto a determinar quiénes son sujetos de
investigacidn y de responsobllldcd fiscal, se tiene gque la

imputacion a realizar r mediante ‘este Aulo se dirige en conira de

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“{JNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3°Piso

www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




&

CONTRALORIA

General del Departamento del Chocd
NIT. 818000365-0

las siguientes personas que ostentan la calidad de gestores
fiscales:

X SR MARTIN ELIAS AGUILAR
HURTADO con cedulo de ciudadania N° 82.382.939, en
calidad de EX - ALCALDE del munncuplo de Unidn
Panamiericana, LEIDY -DIANA . MURILLO PALACIOS, con
cedula de cwdadenic No. 35.820.640, en su calidad de
sec:re’rono de hﬂCIendO con funciones de ’resorero para la

Vlngulacmn del gar nte -Tercero cwllmenie resgoggable

Con respecto a |G vmculocmn de garante I@ ;_.gv 610 de 2000,
grgcegtua en sv articulo 44 |o siguiente:

“\/mculoc:on del garante. Cuando el presunto res.oonsoble ) el
bien o contrato sobre el cual recaiga el obfeto del proceso, se
encuentren: gmporodos por un iza, se. wnculoro ol proceso

responsable, en cuya. vm‘ud t_;/m
facultades del @nncmal implicado.
mediarite la comunicacion del aufo de apertura del proceso al

represenfgnte quol oal _Gode :_VO_‘.dE"_'_":ddO por este, con la
dencia'de aquella.”

De ocuerdo a Ie,._._on’renor se vincula a la PREVISORA S.A,
identificada con NIT N° 860.002.400-2, con la siguiente Pdliza de
Seguro No, 3000827
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EN CUANTO AL GARANTE, TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE (LA

PREVISORA) No puede imputarse y se desvincula del presente
proceso toda vez que dl Analizar la péliza en cuanto al acdpite
de VIGENCIA—ESTA MANIFIESTA EXPRESA Y TAXATIVAMENIE gue
su duracién va DESDE el dia 23 -8 -2017 HASTA el dig 23-8-2018
es dec:r desde el afo 2018;-,;.;_}_emas que este roceso se

des:gnodo por esfe con Io fndicocron del motivo de
procedencm de aquelia."

De ocuerd@ a lo anterior s
identificada con NIT N° 8460.002

Seguro No, 3000827

~ula a la PREVISORA S.A
2, con la siguiente Pdliza de

DELOS ELEMENTOS cousmunvos DE LA
ERMINACION DE LA CUANTIA DEL
NIO DEL ESTADO

ACRg_pnAaSN

Para de’rermlnor el.cumplimiento de los elemen’ros constitutivos
de la responsabilidad fiscal previstos por el literal a) del arliculo
98 de la Ley 1474 de 2011, a continuacion se hace un andlisis
sobre la existencia del dafio patrimonial de que ha sido victima
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la enfidad UNION PANAMERICANA v sobre las pruebas que
comprometen la presunta responsabilidad de los gestores
fiscales, aqui referenciados como SUJetos procesales en este
proceso de Responsabahdod Fiscal.

¢ Sobre la Exisiéhciq del Daiho
Patrimonial o

La ley. 610 de 2000 en su_articulo 3° senala el concepto de
geshon fiscal, la cual se entiende por el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas Y. tecnﬂlogicczs que realizan {os servidores
pubhcos de las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos’ o fondos publicos, ’rendfen’res a la
adecuada y correcta odqunszc:tén, ploneo@iaén conservacion,
administracién, custodia, explo’rocaon engjenacion, consumo,
cdjudtcoctén gos’ro inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién manejo e inversién de sus
rentas en orden de cumplir los § esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de | dad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, - imparciaiidad; moralidad, transparencia,
pubhadod y valc»roClon da Ios costes melen’rales

El amculo 6° ol deﬁnlr eI concep’ro de dano po’mmomol al
om|5|on de 1os serwdoréé pubhcm o por la persona notural O
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan dlrectamen’re o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3°Piso

www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactengs@contraloria-choco.gov.co




&

CONTRALORIA

General del Departamento del Chocd
NIT. 818000365-0

En relacion con la gestion fiscal, dispone el ardiculo 3° de la Ley
610 de 2000 que "se entiende por gestion fiscal el conjunfo de
actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y comrecta adquisicidn, planeacién, conservacion,
administracién, custodiq, exlt_cmn enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, - inversion vy chsm;on de los_bienes
publicos, asi como.a la recaudacién, maneijo: e inversién de sus
rentas-en orden @ cumphr‘_’lo” fines esenciales del Estado, con
sujecidn a los principios de - fe”'hdad-yﬂc:enc:a economiaq,
eficacia, equidad, 4m00rc:ohdad moralidad, fransoorenc:c
pubhadod y voloragpn de los costos ombuenfcles |

Es asi, como Tenemos que el dono conflgurodo en eI presente
proceso de responsabilidad fiscal consiste en el presunto
detrimento - ocasionado ol MUNICIPIO . DE__ UNION
PANAMERI "'?ANA como conseciernicia de Posible Defrimenfo

: pudo ewdenc:ar que el

Es asi, como - se ewdenc:o que el DANO PATRIMONIAL se
concretd en _la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA
Y UN MIL CIENTO SESENTA.PESOS (35.97 160
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° Sobre las pruebas que

comprometen la presunta responsabilidad de los gestores
fiscales imputados. .

Determinado el dafio ocasionado al patrimonio. DEL MUNICIPIO
DE UNION PANAMERICANA de conformidad a los elementos
facticos anteriormente enunciados; ademas de tenerse en
cuenta los presupuestos c:aﬂ’rrocfucies se demuestra que con la
suscripcion de Ios contratos de prestacién de. servicios para la
realizacion de actividades de ftSCGIIZGCIOh ademds de la
remuneracion poc’roda, Que como en repe’rldas ocasiones se
ha fresaltado, se encu&nfro ligada al recaudo de impuestos
causados desde vigencias anteriores, los. SUjeTOS ‘que estan
siendo aqui |mpu’rados oc‘ruoron en con’rrovnd&c la normatividad
que regulo io moteno

Esfo, sumd;g;:io al incumplimiento de redlizar una correcta
supervision de la ejecucion corfractual, exigiendo su calidad y
cumplimienfo, a fravés de ontroles -y verificaciones
per’rlnentes paro dIChCI con'rro acion, que d1cho confrol no se

Tales snfuoaones seran cnollzodos de forma qgue se permita
establecer LA CONDUCTA de cada gestor fiscal y el rado de
culpabilidad, bajo los presupuestos del arliculo 63 de Cddigo
Civil “Consiste-en no _manejar los negocios a;enos con _aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios”, y del articuio 118 de la
Ley 1474 de 2011 “Determinacion _de la culpabilidad en los
procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad
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para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el
dolo o la culpa grave. {.. | Se presumird que_el gestor fiscal ha
obrado con culpg grave en los siguientes eventos: ( -) ¢
Cuando se haya omitido el cumplimiento. de las obligaciones
propias de los contratos de interventoria o de- las funciones de
supervision, tales como el adelanfamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o _servicios, de manera que no se
establezca Ia correg;_tj;:‘{fecucron del objeto contractual o el

cumphmnenfo de. 1@; cond:crones de cahdad v oportunidad
ofrecrdas poros confronsfg_;i ., |

Es 03| como tenemos que el dano configurado en el presente
proceso de responsc:bmdcd fISCll consiste en que el .municipio
de UNION PANAMERICANA en la vigencia fiscal de 2015, se
Q___do ewdgm:sar que el monito girado al alcalde municipal por

PESOS _{55.571.‘1.@

S i Sobre lgs pru e__,__Q_bGS'
comprometen la presur 0 ‘:_::_bﬂidad de '°§ gestores

ﬁscqleﬁm utados.

Determinado el dcﬁo ocasionado al patrimonio del municipio
de UNION PANAMERICANA de conformidad a los elementos
fActicos anteriormente enunciados; ademds de tenerse en
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cuenta los presupuestos contractuales, se demuestra que |os
sujetos que estdn siendo aqui imputados actuaron en contravia
a la normatividad que regula la materia.

Tales situaciones serdn andlizadas de forma que se permita
establecer la conducta de cada gestor fiscal y el grado de
culpabilidad, bajo los presupuestos del articulo 63 de Cédigo
Civil “Consiste en no- mcmejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios”, y del gg_gulo 118 de la
Ley .1474 de 2011 “Deferminacién dela culpabmdad en los
procesos de response:huhdad fiscal. El grado de’ culpob:hdad
para establecer la ex:sfenc:o de responsabilidad fiscal serd el
dolo o la culpa grave. (.. ) Se presumiro que@el gestor fiscal ha
obrado con culpa grave en los siguientes eventos: { -) c]
Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones
propias de ios conftratos de :nfervenfona o de las funciones de
supervisién, ‘tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de . obras, bienes o senvicios, de manera que no se
establezca la correcta ejecucion-del ob)efo contractual o el
cumplimiento-de las condxc:enes de c:ahdad y oportunidad
ofrec:dos poros: Confrahsfas i :

» CONIUCTA del senor MARTIN EI.IAS AGUII.AR HURTADO en

Le asistia la Resoc:nsob:hdad de cumplir y hacer: cumphr las leyes,
al_igual_que dirigir Ia gccién administrativa_del Mmunicipioy
ordenar_los_gastos municipales de acuerdo _con el plan de
inversién y de presupuesto.
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» CONDUCTA de la sefiora LEIBY DIANA MURILLO PALACIOS, en
calidad de Tesorera d_e__qp;éa;,;?qnqm__ericqna.

Le asistia la Responsdbih’dod de programar v efectuar el pago
de las obligaciones a cargo de la enfidad. :

. Sopré el Nexo Can al

El Gitimo de los etéfnéntos esenciales de la responsabilidad fiscal
es la relacién de causa - g&_o ‘enire el dafno o y la conducta.
Es’re nexo, cuya emstenc:fc es mdlspensoble poro que se puedo

smple que el dcno fiscal debe ser consecu@k:lo dlrec’ro de la
conducta culposc o dolosa del gestor fiscal. Se entiende que no
existe tal nexo, cuando en la produccion del dafio opera una
causa ex’rrcmo es decir, fuerza mayor, Caso for’ruﬁo O hecho de
un tercero.’

En relomon a Io anterior el NEX© CAUSAL de los anferiores
funcionarios esfg determinado .por. Z-Ompefenc:o funcroncl y
encuodrom:enfai h‘_,!CO enel manucf de funcrones '

titulo de CULPA GRAVE ‘pues’ esta se. cohqe por la neql igencia
omisiva en el cumplimiento de sus deberes y obhgac:ones a que
los compromete su competencia funcional. -

Es asi como ﬁnolmen’ré el Despocho encuentra al menos
INDICIARIAMENTE demostrados en este caso los elementos que
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constituyen la responsabilidad Fiscal, tipificados en articulo 5 de
la ley 610 de 2000 “Elementos de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal estarg. . mfegrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culpesa atribuible a una
persona _que regliza gestion fiscal. - Un dafio. Qafnmomal al
Estado. - Un nexo causal enire los dos elementos gntgnores

Matenal Probatorio que Sustenta la Conducnon del Hullazgo

Maierial Probatorio que Sustenta la Condl%lén del Hallazgo:
Resoluciones de vidticos 56, 87, 147, 185, 191, 475, 458, 98, 262,
340 199, 369 67 (Folios del 7 al 73}

Material Probaiorlo que Sustenta el Criterio del Hallazgo:

Numeral 15 del articulo 35 de la y 734 del 2002, articulo 5 del
decreto 309 del 2018, articulo 1 decreto 333 del 2018 |
Material probqtono que susfeni"‘ a' calidad de los presl.mios
responsables S o

Presuntos Responsables Vigencm Fiscd 2615

Martin Elias Aguilar Huriado formo’ro de holo de vudo folios del

mun|C|poI 7 folios deI 86 al92
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Leiby Diana Murillo Palacios, formato de hoja de vida en folios
del 93 ol 103, se odjun’ro copio del manual de funciones del

CONSIDERACIONES DEL DESPACHQ

Asi las cosas, entendiéndose que para este Despocho aungue
el HALLAZIGO FISCAL que derivo en la presente investigacion
fiscal ordinaria fep "q fnd:c:cmamente los nf '€ Ies de cedeza

mdnco atrds no aDortcm Druebos sumcmo a su dtcho que tire por

tierra su_ competencia funcional en el tema que los. VIATICOS
girados se hagan por encima de lo que estipulg ia ley. Ademds

el .acuerdo de pago solicitado por el sefior MARTIN ELIAS

AGUILAR HURTADO no se cumplié y dio lugar a que se revocard.,
lo que a su vez se conslituye cierlo grado gg aceptacioén de

culgabmdagg

ARTICULO PRIMERG IMPUTAR RESPONSABMJD: \D FISCAL a MARTIN
ELIAS AGUILAR HURTADO |den1|flccd0 ‘con cedula de
ciudadania No. 82.382.939 en sU- condicion de ALCALDE de
Unién Panamericana periodo 2016 a la fecha 2019, y a Ia
sefora LEIBY DIANA MURILLO PALACIOS identificada con cedula
de ciudadania No. 35.822.640 SECRETARIA DE HACIENDA del
municipio, Por valor de QUINIENTOS SESENTA Y UN MiIL

SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($561.680).
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ARTICULO SEGUNDO: DESVINCULAR Y NO IMPUTAR a la
aseguradora LA PREVISORA en cuanto que al Analizar _la pdliza
en cuanto al acdpite de VIGENCIA—ESTA MANIFIESTA EXPRESA Y
TAXATIVAMENTE que su_duracién va DESDE el dia 23 -8 -2017
HASTA el dia 23-8-2018, es decir desde el afio 2018, ademds que

giio 2019 dicha péliza global del

por supuesto cubrimie nto alguno.

ARTICULO TERCERO: Imputar responsabilidad fiscal a MARTIN
ELIAS AGUILAR HURTA! )O identificado con cedula de

ARTICULO CUARTO: _EI presunto dafio patimonial al Estado,

entiéndase ALCALDIA DE UNION PANAMERICANA , conforme a
los hechos relacionados se estiman en la suma de CINCO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO SESENTA PESOS
($5.571.160), los cudles de fall on Responsabilidad fiscal

serdn indexados

ARTICULO QUINTO: Tramitar en Unica Instancia el presente
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 020 de 201 9.

ARTICULO SEXTO : De conformidad con lo-previsto en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, surfida la nofificacion personal, se
hace saber a cada uno de los presuntos responsables fiscales, a
sus apoderados de oficio y de confianza y al apoderado del
tercero civiimente responsable, que disponen de un término de
diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacién del presente auto, M@__mm_sm:mm
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de Defensa frente a la impulacién efectuada, asi como para
solicitar_y aportar _las pruebas que pretendan hacer valer,
advirtiendo gue durante _dicho término el expediente
permanecerd dlsgoglble en secrefana del desg cho para tal
efeclo.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar -personalmente a Ios |mpu'rodos
apoderados de oficio, abogcdos y compafia de seguros LA

PREVISORA S.A. De gonformldod con lo di ;,!g,ges’ro en el articulo
106 de la Ley 1474 de 201 l -

ARIICULO OCTAVO suﬁase el respechvo qrodo de consulta
respecfo de Ia cesoc:on ﬁsc:ai Dor pago

RTICULO NQVENO Confra la presente decmon no procede
recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_ CRISTIAN ERNESTO COK DOBA PEREA
Jefe oficina Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Qoocﬁvo

Proyecto: Edgar Goston Res’rrepo Tormres
Profesional Universitario de Responsabilidad Fiscal
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