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CUNIKALUKIA
General del Departamento del Chocd
NIT. 818000365-0
Quibdd, 21 de JUNIO de 2024

SENOR: AMIN VALENCIA PANDALES

CARGO: GERENTE

ENTIDAD: Empresa de Servicios Publicos domiciliarios Aguas de Nuqui ESP —
S.A :

PROCESO: ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

RADICADO: RAD No. 500.25.02.010.2024

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DEL AUTO DE APERTURA Y FORMULACION
DE CARGOS NO. 030 DEL 27 DE MAYO DE 2024

Hoy 21 de JUNIO de 2024, se procede a Notificar por aviso Providencia del Auto No. 030
del 27 de mayo del 2024 “por medio del cual se dicta Auto de apertura y formulacion de
cargos” en contra de la investigada, debido a que la entidad INCUMPLIO EN LA
RENDICION DE CUENTA Y REALIZAR EL CARGUE EN LA PLATAFORMA
SIAOBSERVA VIGENCIA 2022.

En vista de la imposibilidad de notificar personalmente al sefior AMIN VALENCIA
PANDALES, identificado con cedula de ciudadania No. 16.475.006 en su condicién de
Gerente de la Empresa de Servicios Publicos domiciliarios Aguas de Nuqui ESP -
S.A , en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, aplicable en
materia de Procesos Administrativos. Se advierte que esta notificacion se considera
surtida al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino. Contra el
Auto No. 030 del 27 de mayo del 2024 “por medio del cual se dicta Auto de apertura y
formulacién de cargos”, no procede recurso alguno.

El presente aviso se fija por el término de cinco dias habiles en la pagina web
www.contraloria-choco.gov.co — o en un lugar visible al publico de la contraloria
departamental del Chocé y se envia a la Direccién electronica: valepam57@gmail.com -
empresaaguas@nuqgui-choco.gov.co

SE ENVIA COPIA INTEGRA

Si fija hoy 21 de junio de 2024 a las 08:00 A.M, y se desfija el dia 27 de junio de 2024 a
las 6:00 P.M.

Quien notifica,

/ Secretario General

Hacia un control fiscal eficaz, eficiente, oportuno y efectivo
“UNA MIRADA HACIA NUESTRO TERRITORIO”
Carrera 7ma — N° 24 — 76- B/ Yesca Grande- Ed. Dispac- 3°Piso
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° PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL
P.A.S.F

AUTO No. 030 DEL 27 DE MAYO DEL 2024

‘“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTA AUTO DE APERTURA Y FORMULACION
DE CARGOS”

COMPETENCIA

La Contraloria General del Departamento del Chocdé por medio del Secretario
General, funcionario delegado en primera instancia sobre la competencia para
conocer y tramitar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1991, otorgadas en el
articulo 268 numeral 5 y articulo 272 numeral 6, los articulos 47 al 52 la Ley 1437
de 2011- Cédigo Administrativo y Contencioso Administrativo, Ley 330 de 1996, en
especial la Resolucién No. 145 del 02 de julio de 2014, actualizada mediante
Resolucién No. 070 del 03 de julio del 2020, que reglamenta el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal en la Contraloria General del Departamento del
Choco, procede a iniciar de manera formal Proceso Administrativo Sancionatorio
Fiscal.

REFERENCIA: RAD No. 500. 25 02.010.2024

INVESTIGADO: AMIN VALENCIA PANDALES

CARGO: GERENTE

ENTIDAD AFECTADA: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS AGUAS DE NUQUI ESP - S.A

HECHOS

Mediante oficio del 17 de abril de 2024 el Jefe de Oficina de Control Fiscal, traslada
a la Secretaria General solicitud de apertura de Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal, en razén a que el sefior AMIN VALENCIA PANDALES,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.475.006 en calidad de Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos domiciliarios Aguas de Nuqui ESP — S.A en la época
de los hechos,_debido a que la entidad INCUMPLIO EN LA RENDICION DE
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CUENTA Y REALIZAR EL CARGUE EN LA PLATAFORMA SIAOBSERVA

VIGENCIA 2022.

CONSIDERACIONES

Una vez concluida la etapa preliminar y dado los resultados de la misma, el
despacho considera que existen méritos para dar inicio formal a la Apertura del
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal RAD No. 500.25.02.010-.2024, en
contra del sefior AMIN VALENCIA PANDALES, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.475.006 en calidad de Gerente de la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios Aguas de Nuqui ESP - S.A en la época de los hechos, debido
a que la entidad INCUMPLIO EN LA RENDICION DE CUENTA Y REALIZAR EL
CARGUE EN LA PLATAFORMA SIAOBSERVA VIGENCIA 2022.

ANALISIS - TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

En el caso bajo estudio, se pudo establecer la omisién que el sefior AMIN
VALENCIA PANDALES, identificado con cédula de ciudadania No. 16.475.006 en
calidad de Gerente de la Empresa de Servicios Publicos'Domiciliarios Aguas de
Nuqui ESP - S.A en la época de los hechos, debido a que la entidad INCUMPLIO
EN LA RENDICION DE CUENTA Y REALIZAR EL CARGUE EN LA
PLATAFORMA SIAOBSERVA VIGENCIA 2022. Conforme a las regulaciones
internas de la Contraloria General del Departamento del Choco, situacién esta que
potencialmente origina la apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
lo anterior inobserva hipotéticamente lo normado en él. decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.1.1.7.1. _esta_conducta genera potencialmente una violacién del
articulo 209 superior, em concordancia. con el articulo 2. 2.1. I. 1.7.1 del decreto
1082 del 20 articulo 24 de la Ley 80 de 1993 articulo 3'del Decreto 4170 de 2011 y
articulo 3 O de la_ley 1150 de 2007, modificado por la lev 1952 de 2019, la lev
trasparencia 1712 de 201 4. la normatividad interna de rendicién de cuentas en linea
de la de la Contraloria General del Departamento del Choco, Resolucién N° 007
2012 modificada por la Resolucién N° 007 de 2012, modificada por Ja Resolucién
N° 035 del 3 de marzo de 2016. debido a falta de conocimiento_de_requisitos v
procedimientos de orden fiscal e institucional y deficiencias en el sistema de control
interno a la contratacién publica. generando con esto presuntamente incumplimiento
de las obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en los procesos
contractuales v tampoco permitiendo a las veedurias v a la ciudadania en central
ejercer control v vigilancia social a la gestion contractual de los recursos publicos a
carqo. lo que genera unas _presuntas connotaciones. _administrativas _y
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Sancionatorias; Presuntos responsables secretarios de despacho o funcionarios de
lanta, o personal contratado para rendir Ia informacién contractual. de la Empresa
de Servicios Pdblicos Domiciliarios Aguas de Nuqui ESP — S.A vigencia 2022.

Que las solicitudes efectuadas desde el area de control fiscal estuvieron dirigidas al
funcionario, siendo este el responsable de presentarlas y dado el cumplimiento de
la conducta omisiva presuntamente desplegada por el investigado se subsume a las
conductas sancionables que trata el articulo 101 de la ley 42 de 1993. No rendir o
presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma
y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias, omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas
por los 6rganos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de
cobro coactivo, reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas de informacién de los érganos de control o
aquellos que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.

Que en efecto la conducta omisiva se concuerda en la descrita en el articulo anterior,
en ese orden de ideas, se configuran los elementos estructurales de Ia conducta
reprochable y los presupuestos medulares o axiales del acto que se imputa al
inculpado, y por ende se procedera a decretar la iniciacion del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal y se formulan cargos en su contra.

NORMAS PRESUNTAME‘!\‘I’TE VULNERADAS

Con los hechos descritos, presuntamente‘sé?iiyncurre en la omision serialada en el
articulo 23 de la Constitucién Politica de 1991 desarrollado en los términos de la
Ley 1755 de 2015.

De conformidad con los hechos presentados, el investigado presuntamente con su
omision en la presentacion de los documentos requeridos y solicitados por la oficina
de control fiscal incurrieron presuntamente en el articulo 3ro de la Ley 1712 de 2014
trasgrediendo los principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la infom)ac_:ic’)n en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume pubI_|ca, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de
los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
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aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el

cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de facilitacién. En virtud de este principio los sujetos obligagios
deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
excluyendo exigencias 0 requisitos que puedan obstruirlo o impedirio.

Principio de no discriminacion. De acuerdo con el cual los sujetos obligados
deberan entregar informacion a todas las personas que lo soliciten, en igualdad
de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa
o motivacion para la solficitud. ‘

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la
gestion administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de
las tareas a cargo de entidades y servidores publicos.

BASES PROBATORIAS

Se incorporan como pruebas en el presente proceso, las siguientes:

1. Oficio C.F — del 17 de abril de 2024, remisién proceso sancionatorio

administrativo y fiscal.
2. Hoja de Vida.
3. Acta (03) del 05 de agosto de 2020, REUNION ORDINARIO JUNTA
DIRECTIVA. ‘ ,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES LEGALES Y REGLAMENTARIOS-
POTESTAD SANCIONADORA

La constitucion Politica instituye un deber de obediencia del ordenamiento
juridico, cuya inobservancia acarreara consecuencias negativas para el infractor,
en el caso de las autoridades publicas deberan responder por accién u omision
de sus actos- el incumplimiento de los deberes de los servidores publicos implica
que este quedara sometido al jus puniendi estatal y en particular a la potestad
sancionatoria de la Administracién cuando se trate de deberes hacia ella, previo
un dglbido proceso, se materializara en un acto administrativo contentivo de una
sancion.
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El articulo 268 de Ia Constitucion Politica de 1991, modificado por el articulo 2do
del Acto Legislativo 04 del 2019 consagra dentro de las atribuciones conferidas
al Contralor General de la Republica en el numeral 5°, Io siguiente:”(...) 5.
Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva, para lo cual tendra prelacion. Atribuciones extendidas a los
contralores territoriales en su jurisdiccion mediante la Ley 330 de 1996, ley 42 de
1993 y las normas que reglamentan el ejercicio de la gestién fiscal.

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, esta preceptuado en la Ley
1437 del 2011, es el mecanismo mediante el cual el Estado ejerce el poder punitivo
que la Constitucion y la Ley le otorgan, a través de las entidades administrativas
que determina para llevar a cabo funciones de inspeccién, vigilancia y control, en el
caso de la gestion fiscal, es ejercida por las Contralorias Territoriales en su
respectiva jurisdiccion. El marco normativo del Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal lo encontramos fundamentado en la Constitucion articulos 67,
80, 189-21-22-24-26, 265, 268, 271, 333-335, 370 y 372. Seguido de las leyes: Ley
1437 del 2011, Ley 1474 de 2011, ley 42 de 1993, jurisprudencia, etc.

El control fiscal es una funcién publica

El objetivo de la funcion de control y vigilancia fiscal asignada a las Contralorias es
establecer en qué medida la administracion y los particulares que manejan fondos
o bienes del estado, los utilizan de manera eficiente, equitativa y econémica,
valorando los costos ambientales tal como lo define la ley 42 de 1993.

“Vigilancia fiscal. Es la funcion publica de vigilancia de Ia gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera au?é_noma_ e
independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia admlnlstr_atlva.
Consiste en observar el desarrollo o ejecucién de los procesos o toma de decisuone§
de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia_l en estas, asi
como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener
informacién util para realizar el control fiscal.”

“Control fiscal: Es la funcioén publica de fiscalizacion de la gestion fiscal _de la
administraciéon y de los particulares o entidades que manejen fondos 0 bienes
publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera auténoma e
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independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con

el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos Y normatividad aplicables y
logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, ¥
supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos
para ello. “Son objeto de vigilancia y control, las actividades, acciones, omisiones,
operaciones, procesos, cuenta, contrato, convenio, proyecto, programa, acto o
hecho, y los demas asuntos que se encuentren comprendidos o que incidan directa
o indirectamente en la gestion fiscal o que involucren bienes O recursos publicos, 0
que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacién que se requiera para el
ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal.

Iguaimente, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal sera aplicable de
conformidad al articulo 114 delaLey 1474 del 2011, a los contratistas, interventores
y particulares que hayan participado, determinado, coadyuvado,”colaborado o
hayan conocido los hechos objeto de investigacion .y a los proveedores,
comerciantes.

El articulo 99 de la ley 42 de 1993 establece que “/os contralores podran imponer
sanciones directamente 0 solicitar a la autoridad competente su aplicacion. La
amonestacion y la multa seran impuestas directamente; la solicitud de remocion 'y
la suspensién se aplicaran a través de los nominadores.

La naturaleza del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal “es de
naturaleza especial, propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control
fiscal, la proteccién del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales del control y la gestion fiscal. ‘

Corresponde a las Contralorias Departamentales ejercer la funcién publica de
control ﬁsqal, en forma posterior y selectiva a su respectiva jurisdiccion, de acuerdo
con los principios, sistemas 'y procedimientos establecidos en la Constitucion y la
Ley.

La culpabilidad es el elemento subjetivo de la conducta sancionatoria y ello significa
que para que una accién u omision como manifestacion de la intencionalidad en la
realizacion de un acto reprochable por parte de una persona, sea sancionable, se
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requiere ser realizada con dolo o culpa, por io tanto, resulta pertinente considerar lo

estipulado en el art 63 del codigo civil, el cual define el dolo y los diferentes tipos de
culpa.

En el proceso sancionatorio se tiene la culpabilidad como presupuesto necesario
para la imposicion de multas, la cual es entendida como el aspecto subjetivo interno
que acompana y dirige la accién fiscal u omision generadora de la falta cometida, y
su nexo causal con el hecho investigado, entonces frente a este elemento de se
debe analizar el actuar del implicado, para el caso que nos ocupa, identificando los
hechos generadores de la conducta.

El art 101 de la ley 42 de 1993, (incurriran reiteradamente en errores u omitan la
presentacion de cuentas e informes).

Lo anterior evidencia que el implicado actu6 con negligencia en su proceder toda
vez que se produjo una conducta generadora de riesgo, traducido en la puesta en
peligro de la funcion de vigilancia de la gestion fiscal encomendadas a las
Contralorias Territoriales por el art 272 de la Constitucién Politica de Colombia,
modificado por el acto legislativo 04 del 18 de septiembre del 2019, ocasionando
incertidumbre HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. A4 —S1-CON
INCIDENCIA SANCIONATORIA — RENDICION DE LA CONTRATACION EN EL
sia observa - 2022.

GARANTIAS PROCESALES

A fin de garantizar el derecho de defensa y el debido proceso tal como lo establece
el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, el investigado podra, dentro de los
CINCO '2(5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente auto, presentar las
explicaciones que considere necesarias, pertinentes y conducentes en Ila
investigacién administrativa, solicitar y aportar pruebas que pretenda hacer valer en

el proceso.

Conforme al articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo Procgdimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, seran rechazadas medlante' acto
motivado las pruebas inconducentes, impertinentes y superfluas; y no atenderan las
pruebas practicadas ilegalmente.
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Las pruebas Y los descargos deberan remitirse sefalando con claridad el

radicado del proceso identificado RAD No. 500.25.02.01 0.2024,ala Secretaria
General del Departamento del Chocd, en calidad de instructor en primera
instancia, ubicada en Carrera 7ma_ N, °24-76 ED. DISPAC 3°piso.

E| investigado podra actuar directamente 0 por intermedio de un apoderado, si asi
lo considera pertinente, el cual debera allegar poder, copia de documento de
identificacion, copia tarjeta profesional, e indicar los datos de comunicacion Yy
domicilio o residencia (teléfono, correo electronico, direccion personal 0 de oficina).

En virtud de las anteriores consideraciones el Secretario General,

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: Declarar formalmente iniciado Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal y se formulan cargos, en contra del seftor AMIN VALENCIA
PANDALES, identificado con cédula 16.475.006 en calidad de Gerente, en la época
de los hechos, por las argumentaciones legales, facticas y probatorias discernidas
en la parte considerativa del presente Auto. '

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente Auto, en la forma y términos previstos
en los articulos 67, 68 Y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011).

Librense los oficios y comunicaciones que s€ requieran para el normal tramite de
este proceso.

ARTICULO TERCERO: Conceder el término de CINCO (5) dias habiles contados a

partir de la notificacién de la presente Auto al investigado, para que ejerza su
derecho de defensa, presente sus explicaciones, solicite y aporte las pruebas que
pretenda hacer valer frente a los cargos endilgados, conforme lo establecido en el
paragrafo 2 del art 47 de la ley 1437 adicionado por el art 03 de la ley 2080 de 2021.

ARTICULO CUARTO: Téngase como material probatorio los anexos que

acompafian la solicitud de apertura del presente Proceso Admini i
Sancionatorio Fiscal. ministrativo
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede ningun recurso.

] j 1 fectivo
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