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1. DICTAMEN INTEGRAL

Quibdo, 17 de Agosto de 2018

Doctor

CRECENCIO ENRIQUE BEJARANO PALACIOS
Alcalde Municipal de Atrato

Atrato -

Choco

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2015, 2016 y 2017

La Contraloria General del Departamento del Choc6 con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica
de Colombia, practic6 Auditoria Modalidad Regular al ente territorial que
usted representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a
disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance General y
el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de
2015, 2016 y 2017, la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento del Chocé, que a su vez tiene la responsabilidad de producir
un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada
por el Municipio de Atrato, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad
de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Contratacion, Talento
Humano, Control Interno, Control Interno Contable, Contabilidad,
Presupuesto, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
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produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General del
Departamento del Choco, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecuciéon del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control
incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion
de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO
MATRIZ DE EVALUACION DELA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE ATRATO
VIGENCIA AUDITADA 2015
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_:_i;:z:lién

1. Control de Gestidn 52,2 0,7 36,6
2. Control de Resultados 0,0 0 0,0
3. Control Financiero 20,8 0,3 6,3
Calificacion total 1,00 42,8
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabordé: Equipo Auditor
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE ATRATO
VIGENCIA AUDITADA 2016
Componente Calificacion Parcial Ponderacion (il el
Total
1. Control de Gestidn 61,8 0,7 43,2
2. Control de Resultados 0,0 0 0,0
3. Control Financiero 23,3 0,3 7,0
Calificacion total 1,00 50,2
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DEATRATO
VIGENCIA AUDITADA 2017
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Ca”_lf_ic‘):f;én
1. Control de Gestidén 67,1 0,7 47,0
2. Control de Resultados 0,0 0 0,0
3. Control Financiero 79,2 0,3 23,8
Calificacion total 1,00 70,7
Fenecimiento NO FENECE
DESFAVORABLE

Concepto de la Gestion Fiscal

Fuente: Matriz de calificacion

Elaboro: Equipo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestion
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La Contraloria Departamental del Chocé como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestidén, es
DESFAVORABLE para la vigencia 2015 como consecuencia de la calificacion de
42,8 puntos, para la vigencia 2016 Control de Gestién, es DSEFAVORABLE con
calificacion de 50,2 para la vigencia 2017 la Gestion es DESFAVORABLE con
calificaciéon de 70,7 resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DEATRATO
VIGENCIA 2015
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total

1. Gestion Contractual 52,9 0,60 31,7
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 59,7 0,05 3,0
3.Llegalidad 54,6 0,10 55
4. Gestion Ambiental 32,5 0,10 3,3
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,05 0,0
7. Control Fiscal Interno 88,0 0,10 8,8
Calificacion total 1,00 52,2
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DEATRATO

VIGENCIA 2016
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Gestion Contractual 718 0.60 43.1
2. Rendicidn y Revisién de la Cuenta 57.2 0.05 2.9
3. Legalidad 49.2 0.10 4.9
4. Gestién Ambiental 21.4 0.10 2.1
6. Plan de Mejoramiento 0.0 0.05 0.0
7. Control Fiscal Interno 88.0 0.10 8.8
Calificacion total 1.00 61.8

Concepto de Gestion a emitir

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DEATRATO
VIGENCIA 2017

Calificacion Total

Factores Calificacion Parcial Ponderacion
1. Gestidén Contractual 75,9 0,60 45,6
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 62,9 0,05 3,1
3. Legalidad 51,1 0,10 5,1
4.Gestidn Ambiental 45,0 0,10 4,5
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,05 0,0
7. Control Fiscal Interno 88,0 0,10 8,8
Calificacion total 1,00 67,1

Concepto de Gestion a emitir

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.2. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Chocé como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 20,8 puntos para las vigencias 2015,
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para la vigencia 2016 la calificacién es de 23,3 y para 2017 la calificacion es de
79,2, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DEATRATO
VIGENCIA 2015
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Calificaciéon Total

1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestidn presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestion financiera 62,5 0,20 12,5
Calificacion total 1,00 20,8
Concepto de Gestion Financiero Desfavorable
y Pptal
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DEATRATO

VIGENCIA 2016
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Calificacion Total

1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0

2. Gestidn presupuestal 83,3 0,10 8,3

3. Gestion financiera 75,0 0,20 15,0
Calificacion total 1,00 233
Concepto de Gestion Financiero Desfavorable

y Pptal

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DEATRATO

VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion Total

1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0

2. Gestién presupuestal 91,7 0,10 9,2

3. Gestidn financiera 0,0 0,20 0,0
Calificacion total 1,00 79,2
Concepto de Gestion Financiero Desfavorable

y Pptal

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.3. Opinién sobre los Estados Contables

La Contraloria General del Departamento del Choc6, emitié opinion ADVERSA O
NEGATIVA, respecto a la razonabilidad de los Estados Financieros del Municipio
de Atrato, de las Vigencias 2015 y 2016, por cuanto la informacion puesta a
disposicion durante la fase de ejecucion del proceso auditor, fue suficiente, pero
no fue consistente con la Informacion rendida en el SIA, de cara a los Libros
Contables llevados por la entidad en su Programa Contable; presentando
incertidumbre en las cuentas Activos, Propiedad Planta y Equipo, Patrimonio, de
conformidad con las Normas y Principios de Contabilidad generalmente
aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion; para la Vigencia
fiscal 2017, se emite opinidbn SIN SALVEDAD, por la razonabilidad y consistencia
presentada en el momento de su analisis y verificacion

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474

www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
20




Nit. 81 8000365-0

\ p

General Departamento del Choco

>
TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES 2015
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 38992355,0
Indice de inconsistencias (%) 155,5%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacion
<=2% Adversao
Con salvedad >2%<=10% negativa
>10%
Abstencién -
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor
TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES 2016

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 6928899000,0
Indice de inconsistencias (%) 25,2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0
Calificacion
<=2% Adversao
Con salvedad >2%<=10% negativa
>10%
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES 2017

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 0,0

Indice de inconsistencias (%) 0,0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacion
<=2%
>2%<=10%

Con salvedad

>10%

Sin salvedad

Abstencion R

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

1.1.4. Gestion Presupuestal
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Se emite una opinidn Eficiente para la vigencia fiscal auditada, con base en la
siguiente calificacion.

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2015
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3
Con deficiencias
2 Eficiente
1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor
TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2016
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3
Con deficiencias
—,— L Eficiente
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2017
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 91,7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 91,7
Con deficiencias
2 Eficiente
1
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

1.1.5 Gestién Financiera

Se emite una opinion Con Deficiencias para 2015 y 2016, para la vigencia 2017 la
opinion es Ineficiente, con base en la siguiente calificacion.
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TABLA 3-3

GESTION FINANCIERA 2015

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 62,5
TOTAL GESTION FINANCIERA 62,5

Con deficiencias

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor

TABLA 3-3

GESTION FINANCIERA 2016

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 62,5
TOTAL GESTION FINANCIERA 62,5

Con deficiencias

Con deficiencias

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo Auditor

TABLA 3-3

GESTION FINANCIERA 2017

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 0,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 0,0

Con deficiencias

2
:
0

Ineficiente

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo Auditor
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1.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe diseiiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

m
LEIDA MURILL® MENA
Contralora dé€l Depagrtamento del Choco

N
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1 Ejecucién Contractual

La Administracion Municipal de Atrato — Choco, remitié al Equipo Auditor, sendos
Manuales de Gestion Contractual, que se contraen a los Decreto 217 de 4 de
Noviembre de 2014 y al Decreto No. 049 de 6 de Julio de 2018, el cual se
encuentra de debidamente actualizado conforme a la Ley 1474 de 2011, Ley 1150
de 2007, Ley 1437 de 2011 y Decreto 1082 de 2015. Respecto del Manual de
Interventoria y Supervisiéon Contractual, es preciso indicar que mediante
Decreto No. 109 de 6 de Julio de 2012, comportan la normativa local que regula
la supervision y vigilancia contractual en la entidad, decretos todos que se
reducen a los Actos Administrativos de adopcion.

Es preciso manifestar que la Administracibn Municipal cuenta con sus
instrumentos de gestion contractual y vigilancia contractual debidamente
actualizada, lo cual no garantiza su debida aplicaciébn si no se someten a un
proceso constante de interiorizacion y divulgacion institucional.

El total de los Actos Contractuales reportados en el SIA, SIAOBSERVA durante
la vigencia 2015, por la Alcaldia de Atrato - Choco, fue de un total de 217
contratos por valor de $3.914.488.712; la vigencia 2016 fue de un total de 214
contratos por valor de $3.885.720.035 y la vigencia 2017 fue de un total de 196
contratos por valor de $2.517.778.437, el cual se puede establecer segun el
siguiente detalle:

Tabla No.1 Modalidad Contractual 2015, 2016 y 2017
MODALIDAD 2015 2016 2017 TOTALES

Seleccién abreviada| 4 $420.106.970| 7 $534.901.518] 7 $ 515.690.856] 18 1.470.699.344
Minima cuantia 40 [ $563.378.548 | 74 $991.673.923| 62 $ 753.086.461| 176 2.308.138.932
Contratacién directa|171|$ 2.618.011.446 |131| $1.785.419.517|127| $ 1.249.001.120|429 5.652.432.083
Licitacién Publica 0 $0| 2 $573.725.077] O $0 2 573.725.077
Concurso de Méritos| 2 $312.991.748| 0O $0 0 $0 2 312.991.748

TOTALES 217|$ 3.914.488.712 | 214| $ 3.885.720.035/196| $ 2.517.778.437|627| $ 10.299.987.184

Fuente Base de datos suministrada por la Alcaldia de Atrato en el SIA formato F20_1A_AGR y en el Siacontraloria -
secop
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Tabla No 2. TIPOLOGIA CONTRACTUAL 2015, 2016 y 2017
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TIPO 2015 2016 2017 TOTALES
Priztrf‘/‘i’é?g‘sde 166| $1.110.725.214 | 150 | $1.820.294.685 | 128 | $1.249.702.091 | 444 | $4.180.721.990
Obra publica | 24 |$1.873.046.380 | 19 |$1.109.641.427 | 20 | $388.506.256 | 63 | $3.371.194.063
Compraventa | 4 $487.725.370| 41 | $789.719.880 | 46 $772.070.090 | 110 | $2.049.515.340
y/o suministro
CO”S:t'rtg;'aS” 4 $442.991.748| 4 | $148.064.043| 2 $107.500.000 | 10 | $698.555.791

TOTALES |217| $3.914.488.712|214 | $3.867.720.035 | 196 | $ 2.517.778.437 | 627 | $10.299.987.184

Fuente: Base de datos suministrada por la Alcaldia de Atrato SIA formato F20_1A_AGR Siaobserva - Secop

Cumplimiento de laLey 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011y
Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios, confrontandolos con
los Planes de Desarrollo Municipal, de Accion y Operativo Anual de
Inversiones.

Respecto de la verificacion de los Planes y programas que orientan y direccionan
la Administracion Municipal como son: Plan de Desarrollo Econémico y Social
2015 y 2016 — 2019, el POAI y demas planes sectoriales estableciendo su
congruencia y sistematicidad con la gestion contractual es posible decir, que se
pudo revisar los Planes de Desarrollo, de las vigencias auditadas, la
Administracion Municipal de Atrato — Departamento del Chocd, aporto al equipo
auditor, los POAI - Plan Operativo Anual de Inversiones, 2015, 2016 y 2017, no
se evidencian evaluaciones sistematicas al Plan de Desarrollo Econdémico y social
de las vigencias auditadas.

También es claro mencionar que las diferentes contrataciones no se contraen de
forma estricta a lo planeado, si no que obedecen a situaciones poco
diagnosticadas y coyunturas especiales.

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Alcaldia de Atrato Departamento del Choco, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna 007 de 2012, por la cual
se establece la rendicion de cuentas a través del SIA en la Contraloria General
del Departamento del Choc6, se determind que la Entidad celebro la siguiente
contratacion:

CONTRATACION:
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Muestra General: Del Universo de 627 Contratos por valor de $10.299.987.184,
reportados por la entidad a través del SIA, SIA OBSERVA Y SECOP durante las
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017 se evaluara 205 contratos por valor de
$8.631.833.106, lo cual equivale 32.6% de los contratos suscritos y al 83.8% del
valor contratado durante estas vigencias.

Obra Publica

Muestra: De un Universo de 63 contratos de obra publica por valor de
$3.371.194.063; se evalu6 un total de 58 contratos por valor de $3.687.013.944;
Equivalente al 92 % del total de contratos reportados por la entidad a través del
SIA, SIA OBSERVA y al 100% del valor total ejecutado durante las vigencias
fiscales 2015, 2016 y 2017, en sus etapas pre-contractual, de ejecucion y de
liquidacién., Dado que existen contratos que se verificaron que no habian sido
objeto de reporte en las plataformas institucionales.

Prestacion de Servicios

Muestra: De un Universo de 444 contratos de prestacion de servicios por valor de
$4.180.721.990, se evalu6 un total de 72 contratos por valor de $3.043.509.322
equivalente al 16.21% del total de contratos reportados por la entidad a través del
SIA y Siaobserva y Secop y al 72,79% del valor total ejecutado durante las
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en sus etapas pre-contractual, de
ejecucion y de liquidacion.

Suministro

Muestra: De un Universo de 110 contratos de suministro y/o Compraventa por
valor de $2.049.515.340, se evalué un total de 68 contratos por valor de
$1.424.854.050, equivalente al 61.81% del total de contratos reportados por la
entidad a través del SIA y Siaobserva y Secop y al 69.52% del valor total
ejecutado durante las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en sus etapas pre-
contractual, de ejecucion y de liquidacion.

Consultoria y Otros:
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Muestra: De un Universo de 10 contratos de Consultoria y otros por valor de
$698.555.791, se evalu6é un total de 7 contratos por valor de $476.455.790,
equivalente al 70% del total de contratos reportados por la entidad a través del
SIA, Siaobserva y SECOP y al 68.20% del valor total ejecutado durante las
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en sus etapas pre-contractual, de
ejecucion y de liquidacion.

INSCRIPCION EN EL SIGEP DE CONTRATISTAS DE LA ADMINISTRACION

El equipo Auditor efectud revisiéon de la inscripcion de los Contratista en el SIGEP,
para las vigencias fiscales de 2015, 2016 y 2017, se evidenci6 que no se
encuentran inscritas sus hojas de vida en dicho portal. En tal sentido la Dra. LUZ
MERY MENA CHAVERRA, Secretaria General y de Gobierno del Municipio de
Atrato — Departamento del Choc6, en Certificacion del 16 de Julio de 2018,
manifestod lo siguiente “Que el aplicativo sigep, en el municipio de Atrato — Chocd,
se rindio satisfactoriamente en la vigencia 2016. Para las vigencias 2015 y 2017,
no se rindi6. De lo anterior es susceptible aclarar que los Contratistas de la
administracion no se encuentran registrados en dicho portal.

Sistema de Informacién y Gestién para el Empelo Publico - SIGEP

El SIGEP, es un Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico al servicio
de la administracion publica y de los ciudadanos. Contiene informacion de
caracter institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo de
entidad, sector al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que
posee, manual de funciones, salarios, prestaciones, etc.; informacion con la cual
se identifican las instituciones del Estado colombiano.

Igualmente, el sistema contiene informacion sobre el talento humano al servicio
de las organizaciones publicas, en cuanto a datos de las hojas de vida,
declaracion de bienes y rentas y sobre los procesos propios de las éareas
encargadas de administrar al personal vinculado a éstas.

El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestion para las instituciones publicas,
al permitirles adelantar con base en la informacion del sistema y la viabilidad del
mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan Institucional de
Capacitacion, evaluacion del desempefio, programas de bienestar social e
incentivos.
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REVISION DE DEDUCCIONES MUNICIPALES EN EL MUNICIPIO DE ATRATO
VIGENCIAS FISCALES 2015, 2016 Y 2017

En el proceso de revision de los pagos efectuados a la muestra tomada para
verificar la linea de contratacion del Municipio de Atrato - Chocd, durante las
Vigencias fiscales de 2015, 2016 y 2017; se evidencio que el Ente Territorial
omiti6 de forma intermitente realizar los descuentos del 5% a los Contratos de
Obra durante las vigencias 2015,2016 y 2017, destinados al Fondo de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, como se demuestra en las siguientes Tablas.

Tabla No.3 Vigencia Fiscal 2015
FONSET 2015
N° DEDUCCION NO
CONTRATO DESCRIPCION VALOR APLICADA
LIMPIEZA Y ROCERIA DE LOS ALREDEDORES DEL
MC No. 009 - [CORREGIMIENTO DE SAN JOSE DE PURRE - MUNICIPIO
2015 DE ATRATO ¢ DEPARTAMENTO DEL CHOCO 17,000,000 850,000

LIMPIEZA Y ROCERIA DE LOS ALREDEDORES DEL
CORREGIMIENTO DE SAN MARTIN DE PURRE -
MUNICIPIO DE ATRATO ¢ DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

MC No. 012 -
2015
17,000,000 850,000

MC No. 018 - [MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LA INSTITUCION
2015 EDUCATIVA ANTONIO ABAD HINEZTROZA EN YUTO, 17,000,000 850,000
LIMPIEZA Y ROCERIA DE LOS ALREDEDORES DEL
CORREGIMIENTO DE DONA JOSEFA - MUNICIPIO DE
ATRATO ¢ DEPARTAMENTO DEL CHOCO. 17,000,000 850,000
LIMPIEZA Y ROCERIA DE LOS ALREDEDORES DEL

MC No. 027 -
2015

MC No. 029 -
015 CORREGIMIENTO DE PUENTE PAIMADO - MUNICIPIO

DE ATRATO ¢ DEPARTAMENTO DEL CHOCO 10,000,000 500,000

TOTAL 3,900,000

Fuente: Muestra contractual

Tabla No.4 Vigencia Fiscal 2016

FONSET 2016
DEDUCCION NO
N° CONTRATO DESCRIPCION VALOR APLICADA
LIMPIEZA Y ROCERIA A LOS ALREDEDORES DEL CORREGIMIENTO DE PUENTE
MC No. 054 - 2016 12,000,000
DE TANANDO, MUNICIPIO DE ATRATO 600,000
LIMPIEZA Y ROCERIA A LOS ALREDEDORES DEL CORREGIMIENTO DE
MC No. 055 - 201 10,000,
CNo. 055-2016 |/ 510Lp0, MUNICIPIO DE ATRATO 0,000,000 500,000
TOTAL 1,100,000

Fuente: Muestra contractual
Tabla No. 5 Vigencia Fiscal 2017
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FONSET 2017

DEDUCCION NO
N° CONTRATO DESCRIPCION VALOR APLICADA
ROCERIAY LIMPIEZA DE CUNETAS DE LA VIA QUE CONDUCE AL

MC No. 028 - 2017 o $ 18,000,000
CORREGIMIENTO DE DONA JOSEFA, MUNICIPIO DE ATRATO.

Fuente: Muestra contractual

900,000

IVA SOBRE LA UTILIDAD

Se evidencio el cobro de IVA, por parte de los contratistas a la administracion
Municipal para las Vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, sobre el particular se
considera: el articulo 100 de la ley 21 de 1992, una exclusién del impuesto sobre
las ventas para los contratos de obra publica en los siquientes términos: “Articulo
100. Los contratos de obra publica que celebren las personas naturales o juridicas
con las entidades territoriales y/o entidades descentralizadas del orden
Departamental y Municipal estaran excluidos del IVA. Como se detalla en las
siguientes Tablas:

VIGENCIA 2015

Tabla No 6 lva sobre Utilidad

CONTRATOS VIGENCIA 2015
M OBJETO DEL CONTRATO NRO. CONTRATO DE OBRA FECHA CONTRATISTA O BENEFICIARIO | BASE GRAVABLE IVA 16% IVA 16%
MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD , MEDIANTE EL
1 DESTRONQUE Y LIMPIEZA DE 6.5 KM DEL RIO TANANDO CDUMNo. 043- 2015 19/06/20156 |KATERINE HINESTROZA FLOREZ 12,348,126 1,975,700.00
EN EL MUNICIPIO DE ATRATO
TOTAL 12,348,126 1,975,700.00

Fuente: Muestra contractual

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

La Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001 y establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto
mayor en los centros vida, en su articulos 2° Alcance: reza: “la presente ley
aplica a todo el Territorio Nacional; en las entidades de cualquier nivel, que a la
fecha hayan implementado del cobro de la estampilla y estén desarrollando
programas que brinden los servicios sefialados en la Presente Ley” Articulo 4to de

la Ley 1276 de 2009, establece que el valor anual a recaudar, por la emisién de la
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474

www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
30




General Departamento del Choco
Nit. 81 8000365-0

(i@,ntraloria

-

Estampilla de Bienestar del Adulto Mayor sera como minimo, en los siguientes
porcentajes, de acuerdo con la categoria de la entidad territorial:

Departamentos y Municipios de 42, 52 y 62 categoria 4% del valor de todos los
Contratos y sus adicciones.

Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que la
Administracion del Municipio del Cantén de San Pablo, durante las Vigencias de
2015, 2016, y 2017 Aplico el Descuento del 4% en todos los contratos suscritos y
pagados que fueron tomado en la muestra por concepto ordenes de prestacion de
servicios, ordenes de suministro de combustible, material de ferreteria, papeleria,
contratos Profesionales, contratos de obras, contratos de consultoria, refrigerios,
suministro de tiquetes aéreos por concepto de descuento de estampilla Para el
Bienestar del Adulto mayor, como lo establece el articulo 4 de la Ley 1276.

Atendiendo con esto lo contemplado en el articulo 2 de la Ley 1276 de 2009,
hecho este que incide significativamente de manera positiva en el recaudo de
dicha estampilla para el beneficio del adulto mayor poblacion objeto de este
impuesto.

Bajo este criterio conforme al Acuerdo No. 007 de 31 de Agosto de 2012, por el
cual se expide el Estatuto Tributario sustantivo, Procedimental y Sancionatorio de
Rentas para el Municipio de Atrato y se dictan otras disposiciones, establecié en
el articulo 255, lo concerniente a la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor. Concomitante con ello se reglo en el articulo 260 la Tarifa, la cual sera de
4% del valor de todos los contratos y sus adiciones que suscriba el Municipio.

Es preciso indicar que la Administracion omitié realizar el descuento en su
integralidad a los contratos de la muestra, generando deduccion por el 1%, lo
cual da lugar a que se haga el resarcimiento por el 3% dejado de deducir, segun
se demuestra a continuacion:
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Tabla No 7 Vigencia 2015

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 2015

N* CONTRATO VALOR DEDUCCION NO
CONTRATO APLICADA
MC No.009- |LIMPIEZA Y ROCERIA DE LOS ALREDEDORES DEL CORREGIMIENTO DE SAN JOSE
2015 DE PURRE - MUNICIPIO DE ATRATO ¢ DEPARTAMENTO DEL CHOCO 17,000,000 >10,000
MC No. 012 - |LIMPIEZA Y ROCERIA DE LOS ALREDEDORES DEL CORREGIMIENTO DE SAN = L
2015 MARTIN DE PURRE - MUNICIPIO DE ATRATO ¢ DEPARTAMENTO DEL CHOCO. 000,000 220,000
MC No. 018 - |MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO ABAD
17,000,000 510,000
2015 HINEZTROZA EN YUTO, MUNICIPIO DE ATRATO, CHOCO.
MC No. 027 - |LIMPIEZA Y ROCERIA DE LOS ALREDEDORES DEL CORREGIMIENTO DE DONA
2015 JOSEFA - MUNICIPIO DE ATRATO ¢ DEPARTAMENTO DEL CHOCO. 17,000,000 >10,000
MC No. 029 - |LIMPIEZA Y ROCERIA DE LOS ALREDEDORES DEL CORREGIMIENTO DE PUENTE A 1
2015 PAIMADO - MUNICIPIO DE ATRATO ¢ DEPARTAMENTO DEL CHOCO 000,000 510,000
CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
;gl';m' 030 | \TRATO SOBRE CAMBIO DE APTITUD TENIENDO EN CUENTA LA ETICA Y LOS 35,000,000 1,050,000
\S/GLMOlr;ﬁgTRo DE MERCADOS , KIT DE ASEO, DE COCINA, TOLDILLOS Y SABANAS
CD UMNo. 1A 10S DAMNIFICADOS DE LA OLA INVERNAL EN SAN MARTIN DE PURRE Y SAN 40,000,000 1,200,000
049-2015 |)0sE DE PURRE T T
CD No. 052 -
5015 MEJORAMIENTO DE LA ESTACION DE POLICIA DE YUTO 36,000,000 1,080,000
TOTAL 196,000,000 5,880,000
Fuente: Muestra contractual
Tabla No 8 VIGENCIA 2016
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 2016
N° CONTRATO CONTRATO VALOR DEDUCCIONNO
APLICADA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO
(D No.004 - 2016 80,000,000 2,400,000
MUNICIPAL 2016 - 2019
apoy0 LOGISTICO PARA REALIZACION DE EVENTOS CULTURALES, DEPORTIVOS,
ARTISTICOS , RECREATIVOS , QUE SE LLEVARAN A CABO DEL 4 AL 13DE JUNIO
(D No. 008 - 2016 110,000,000 1,650,000
DE 2016, EN YUTO, DENTRO DEL MARCO DE LAS FESTIVIDADES DE SAN
ANTONIO DE PADUA / DEL CUAL PAGARON EL 50%
APOYO LOGISTICO PARA REALIZACION DE EVENTOS CULTURALES, DEPORTIVOS,
ARTISTICOS , RECREATIVOS , QUE SE LLEVARAN A CABO DEL 10 AL 16 DE JULIO
(D No. 010- 2016 . 35,000,000 1,050,000
DE 2016, EN DONA JOSEFA, DENTRO DEL MARCO DE LAS FESTIVIDADES DE LA
VIRGEN DEL CARMEN
TOTAL 225,000,000 5,100,000

Fuente: Muestra contractual
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Tabla No 9 VIGENCIA 2017

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 2017
No. CONTRATISTA ID/NIT CONTRATO VALOR DEDUCCION NO
CONTRATO APLICADA
ROCERIAY LIMPIEZA DE CUNETAS DE LA VIA QUE
11796092 |CONDUCE AL CORREGIMIENTO DE DONA JOSEFA, $ 18,000,000 540,000
MUNICIPIO DE ATRATO.
CAPACITACION A LOS MIEMBROS DEL CONCEJO
1077424356  |MUNICIPAL DE ATRATO, JUNTAS DE ACCION $20,000,000 600,000
COMUNAL Y COMUNIDAD EN GENERAL DE YUTO

MCNo. 028 - |JOHNNY TADEO PAZ
2017 MARTINEZ

CD No.034- |YOSELLY YURGAKY
2017 TELLO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA REALIZACION DE LA SOCIALIZACION DEL

CD No. 0123 - |DARLEI ROMARA
11799280  |NUEVO CODIGO DE POLICIA A LAS COMUNIDADES $:30,000,000 900,000

2017 PALACIOS ~
DE SAMURINDO, ARENAL, TANANDO Y DORNA
JOSEFA DEL MUNICIPIO DE ATRATO
CAPACITACION SOBRE MANEIO DEL TIEMPO LIBRE
Y PROYECTO DE VIDA A LOS NINOS, NINAS,

CD No. 0124 - OYECTO 05 NINOS

CECILY DIAZ DELGADO | 1077438260 |JOVENES Y ADOLESCENTES DE YUTO CABECERA $:25,000,000 750,000
MUNICIPAL, LOS CORREGIMIENTOS DE ARENAL,
MOLANA, TANANDO DEL MUNICIPIO DE ATRATO

2017

TOTAL 93,000,000 2,790,000
Fuente: Muestra contractual

DEBER DE ANALISIS DE SECTOR

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad, a
partir del objeto del contrato, debe hacer el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo, sin que
sea relevante la modalidad de seleccion.

Hacer un andlisis desde la perspectiva legal implica la revisién de la regulacion
vigente para el mercado dentro del que se encuentra el objeto del contrato.

La perspectiva comercial hace referencia a analizar quiénes pueden ofrecer el
bien o servicio que se quiere contratar, cuales son sus condiciones, si tienen
condiciones especiales que sean relevantes a la hora de determinar los
requisitos habilitantes, entre otros.

Desde una perspectiva financiera, el analisis conlleva una revision de las
caracteristicas financieras que se presentan dentro del mercado del bien o
servicio, como por ejemplo, el indice de endeudamiento que tienen las empresas
0 personas naturales que ofrecen dicho bien o servicio.
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Con la perspectiva organizacional se pretende que la Entidad Estatal entienda
como estan organizados internamente los posibles oferentes y de qué manera
realizan sus negocios y operaciones.

Para llevar a cabo un negocio de manera adecuada, se requiere la estructura y el
comportamiento de la otra parte, para identificar la forma en la que suplira los
requerimientos de la Entidad Estatal.

El andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
las condiciones del bien o servicio, y las ventajas que representa para la Entidad
Estatal contratar el bien o servicio con el contratista. En este udltimo punto la
Entidad Estatal debe hacer una reflexion o andlisis del sector, que le debe
permitir sustentar su decision de hacer una contratacién desde el punto de vista
de la eficiencia, eficacia y economia.

El andlisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y
materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993.

El estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratacion. La modalidad
de seleccion del Proceso de Contratacion no es relevante para determinar la
procedencia o no del analisis del sector.

Al respecto de forma sintética podemos aseverar una vez realizado una
verificacion de la Contratacion del sujeto de Control, que el Municipio de Novita,
respecto de las vigencias fiscales auditadas, omitié la formulacion del Estudio
y/o Analisis del sector de la Contratacién y de los oferentes, en las diferentes
tipologias contractuales y sus respectivas modalidades de gestion contractual.
Existencia y operatividad del Banco de Programas y Proyectos de Inversién
como herramienta esencial de la planeacion contractual de la entidad.

Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal

De acuerdo con la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994, articulo
27), el Estatuto Orgéanico del Presupuesto General de la Nacion (Ley 38 de 1989,
articulo 32) y las normas reglamentarias (Decreto 841 de 1990, articulo 3), el
Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional, Bpin, es un sistema de
informacion sobre proyectos de inversion publica, viables técnica, financiera,
econdmica, social, institucional y ambientalmente, susceptibles de ser financiados
o cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacion
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El Bpin sirve de soporte a los procesos de planeacion, presupuestacion,
seguimiento, control y evaluacion de resultados de la inversion publica
colombiana financiada o cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la
Nacion promoviendo la asignacion de recursos a proyectos viables, prioritarios y
elegibles que busquen mejorar los niveles de calidad de vida y apoya los
procesos de crecimiento y desarrollo, fomentando el cumplimiento de objetivos y
logro de resultados con eficiencia, eficacia, efectividad, equidad, sostenibilidad y
sustentabilidad.

El Banco de Programas y Proyectos de inversion tiene como funcién prioritaria,
Consolidar la informaciéon sobre la inversion publica colombiana financiada o
cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

El Bpin busca dar solucion a los problemas del esquema presupuestal de
inversién colombiano evidenciados en diagnésticos realizados por el DNP a
mediados de 1985, en el que se reconocieron, entre otros, los siguientes
problemas: las instancias nacionales de gobierno no conocian a tiempo de
las mejores opciones de inversion de los recursos, algunos niveles de
gobierno rechazaban proyectos de inversidbn por no ser viables, prioritarios o
elegibles pero posteriormente eran aceptados y ejecutados en otros debido a la
falta de informacion al respecto, la informacion sobre los proyectos existentes era
manejada a nivel personal y no organizacional creando una memoria institucional
informal y débil; se duplicaban los gastos en estudios técnicos que ya habian sido
realizados y la calidad y confiabilidad de la escasa y no sistematizada informacién
existente sobre la inversion puablica dificultaba la toma de decisiones.

Al respecto los Auditores de la linea de Gestion Contractual de Obra Publica,
procedi6 a revisar el proceso de ejecucion y operacion del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del Municipio de Atrato, estableciéndose que esta
operando de forma regular respecto de los recursos del Sistema General de
Regalias — SGR y Sistema General de Participaciones — SGP, sustrayéndose de
la gestibn de los Recursos Propios, conforme a Certificacion suscrita por el
Secretario de Planeacion Municipal, en fecha 19 de Julio de 2018.

Cumplimiento del objeto contractual en los contratos de obra publica, en
relacion con los planos, especificaciones técnicas, cronogramas, calidad de
obray cantidades con el fin de determinar la Eficiencia y Eficacia.
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La Administracion Municipal de Atrato — Departamento del Chocd, en lo que
respecta a la gestion de recursos publicos, a través de la tipologia Contractual de
Obra Publica, se pudo evidenciar que para las vigencias fiscales auditadas, en los
Expedientes Contractuales, existian de forma intermitente Planos, disefos.
Respecto de la formulacion de Estudios de conveniencia y oportunidad, lo que
constituye una Etapa de Planeamiento Contractual en los contratos de la muestra
existen de forma clara y detallada. Respecto del seguimiento y vigilancia
contractual mediante la formulacion de informes de Supervision e Interventoria, se
constatd la existencia irregular de los mismos en las diferentes vigencias
verificadas de forma intermitente, respecto de la contratacién de Minima Cuantia
y Directa en las diferentes vigencias verificadas.

Los procesos de Contratacion de Obra Publica, en su gran mayoria se realizaron
en tiempo oportuno y buenos aspectos técnicos en los materiales de obra
utilizados. Los proyectos desarrollados efectivamente tendieron a suplir una
necesidad sentida de la localidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A1 — CUMPLIMIENTO SECOP

Condicién: La Administracion Municipal de Atrato - Chocd, viene generando
Publicacion intermitente de actos contractuales en sus fases precontractual y
Contractual, sustrayéndose de la Publicacion de Adiciones, Prorrogas y
liquidacion de los contratos para la vigencia 2015, 2016 y 2017.

Criterio: Principio de publicidad consagrado en el art. 209 de la constitucion
politica de Colombia, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, articulo 3° del Decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley 1150 de
2007;

Causa: Falta de conocimientos de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional y deficiencias en el sistema de control interno a la contratacion
publica.

Efecto: Incumplimiento de las obligaciones de publicidad de los diferentes actos
expedidos en los procesos contractuales y tampoco permite a las veedurias y a la
ciudadania en general ejercer un control social a la gestion contractual del
Estado.

Presunta incidencia: Administrativa

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474

www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
36




General Departamento del Choco
Nit. 81 8000365-0

(i@,ntraloria

-

Presuntos Responsables: Secretario de Planeacion, Asesor Juridico y Jefe de
control interno de la vigencia 2015, 2016 y 2017.

Respuesta de la entidad: Existenloscontratos, pero algunos en verdad les faltan los anexos; a
partir de la fecha se subsanaran las deficiencias

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, presenté Argumentos de Defensa y contradiccion
al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC 1000-360 con
fecha 30 de julio de 2018. Tras analizar los argumentos aportados por el sujeto de
control y contrastarlo con la realidad factica evidenciada a la luz de la norma, es
claro que, si existe publicacién, pero esta resulta ser insuficiente a la luz de la
normativa contractual. Concomitante con ello la observacion se mantiene y se
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A2 - INFORMES DE SUPERVISION
CONTRATACION MUNICIPIO DEL ATRATO 2015, 2016 Y 2017.

Condicion: Para las vigencias fiscales, 2015, 2016 y 2017, en todas las
Tipologias contractuales; exceptuando los Contratos del SGR, la Alcaldia
Municipal de Atrato — Choco, generé con intermitencia, informes de Interventoria
y/o supervision, de acuerdo a la tipologia contractual, lo cual constituye evidencia
de un seguimiento inadecuado y disfuncional a la Gestion Contractual y de
contera pone en riego la gestion de los recursos publicos asignados.

Criterio: Articulos 82y 83 la ley 1474 de 2011

Causa: Debilidades en el ejercicio de interventoria y supervision, como también
se configura como el desconocimiento de las normas que regulan la actividad
contractual.

Efecto: Incumplimiento del objeto contractual desde el punto de vista técnico,
financiero y presupuestal.

Presunta incidencia: Administrativa

Presuntos responsables: Secretarios de Despacho y Jefe de Control Interno de
las vigencias 2015, 2016 y 2017.
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Respuesta de la entidad: La administracion se compromete que a partir de la
fecha reportara todo lo relacionado con la contratacion en la pagina del SECOP

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113

De fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de agosto de la misma anualidad, NO,
presentd Argumentos de Defensa y contradiccion al Informe Preliminar de
Auditoria comunicado mediante oficio DC 1000-360 con fecha 30 de julio de 2018.
En tal sentido se mantiene la observacion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A3- BITACORAS CONTRATOS DE OBRA DE
MINIMA CUANTIA — ATRATO.

Condicién: Para las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, en la Alcaldia
Municipal de Atrato, no generd bitacoras para los contratos de obra publica de
minima cuantia, las cuales son constancia de las inspecciones rutinarias de las
obras en desarrollo, ademas dan soporte a las modificaciones en la ejecucion del
contrato de obra publica.

Criterio: Supervision e interventoria contractual - Articulos 83 la ley 1474 de
2011.

Causa: Debilidades en el ejercicio de interventoria y supervision.

Efecto: Falta de control y seguimiento oportuno y concurrente al dia a dia de lo
gue sucede en el Contrato de Obra publica; a su vez es un factor fundamental
para la legalizacion de los imprevistos.

Presunta incidencia: Administrativa.

Presuntos responsables: Secretario de Planeacion municipal de las vigencia
2015, 2016 y 2017.

Respuesta de la entidad: La administracion se compromete a registrar todos los
pormenores e informes correspondientes a los contratos de obras de minimas
cuantias.
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Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, se allana respecto del contenido de la observacion
establecida en el Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. En tal sentido se mantiene la
observacion y se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A4 — INSCRIPCION EN EL SIGEP

Condicion: La Alcaldia de Atrato - Choco6 - Chocd, no reporto al equipo auditor
evidencia de la Inscripcion y actualizacion de las hojas de vida de los contratistas
en el Sistema de Informacién y gestion para el Empelo Publico — SIGEP, durante
las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017.

Criterio: Decreto 2842 de 2010

Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional.

Efecto: Toman decisiones institucionales y de gobierno, asi como que se
formulan las politicas publicas en cuanto a organizacion institucional y talento
humanos.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Secretario General y de Gobierno, Secretaria de
Planeacion, Jefe de Control Interno, Asesor Juridico de las vigencias 2015, 2016
y 2017.

Respuesta de la entidad: A partir de la fecha la administracion Municipal de
Atrato realizara las inscripciones de las Hojas de vida de los contratistas en la
pagina del SIGEP.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, se allana respecto del contenido de la observacion
establecida en el Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
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1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. En tal sentido se mantiene la
observacion y se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A5 - FONSET 5%

Condicion: La Administracién Municipal de Atrato — Choco, omiti6 descontar el
5% de los contratos de obra suscritos y pagados, destinados a la Cuenta del
fondo de Seguridad y convivencia Ciudadana durante la vigencia 2015.

Criterio: Presunta violacion del articulo 11 del Decreto 399 de 2011; Articulo 5y 6
de la ley 610 de 2000.

Causa: Falta de controles y conocimiento de la normativa regulatoria

Efecto: Disminucion en los recaudos para las inversiones de la poblacion para la
cual estan destinados en cuantia de $7.880.000.

Presunta Incidencia: Administrativa y Fiscal, para la vigencia 2015, por valor de
$5.880.000 M/cte.

Para la vigencia fiscal de 2016, por un valor de $1.100.000

Para la vigencia fiscal de 2017, por un valor de  $900.000

Presunto Responsable: Alcalde Municipal - Tesorera del Municipio de Atrato —
Chocd, Vigencia fiscal 2015, 2016 y 2017

Respuesta de la entidad: Los responsables consignaron (Alcalde y Tesorera) en
la cuenta corriente No 578-481665 denominada Municipio Atrato Fondo de
seguridad, la suma de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
M/legal($7.880.000) se anexa comprobante de consignacion

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, se allana respecto del contenido de la observacion
establecida en el Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Y concomitante con ello procede a
realizar la devolucién de los recursos afectados. En tal sentido y se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO y se excluye la incidencia FISCAL
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HALLAZGO DE AUDITORIA N° A6 - F1 - IVA EN UTILIDADES EN
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.,

Condicion: La Administracion Municipal de Atrato — Chocd, pago en contratos de
Obra, IVA sobre utilidades a los contratistas durante la vigencia fiscal 2015.

Criterio: Presunta violacion del articulo 100 de la ley 21 de 1992; Articulo 5y 6 de
la ley 610 de 2000.

Causa: Falta de capacitacién y controles.

Efecto: Disminucion en los recursos de la Entidad generando un presunto
detrimento en Cuantia de $1.975.700.

Presunta Incidencia Vigencia Fiscal 2015: Administrativa y Fiscal por valor de
UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS PESOS
MONEDAS CORRIENTES $1.975.700 M/cte

Presunto Responsable: Alcalde Municipal - Tesorero del Municipio de Atrato,
Vigencia Fiscal 2015.

Respuesta de la entidad: Respecto al contrato No 043 CD _ 263 — de la vigencia
fiscal 2015, el Municipio de Atrato solamente formulo el proyecto el cual fue
debidamente viabilizado por la Subdireccion de Reduccién del Riesgo por la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo y Desastres, aprobado por el ordenador del gasto
de Fondo Nacional de Gestién de Riesgo y Desastres —FNGRD; los recursos no
ingresaron a las arcas de la tesoreria del Municipio de Atrato. Para el sustento
legal de la respuesta se anexa copia del contrato No 043 CD- 263 — 2015.

Respuesta de la Contraloria: Tras revisar los argumentos de defensa
presentados por el sujeto de control sometido al proceso de auditoria; es
susceptible esgrimir que si bien es cierto los recursos no tienen fuente de la
Entidad Territorial, fueron objeto de acto de convenio, fue el Ente Territorial que
llevo a cabo el proceso de contratacion y la que procedié al respectivo pago. En
tal sentido asi como se realizaron las deducciones municipales, se debio prever
gue el Iva sobre utilidad esta prohibido en los contratos de obra publica y restringir
el pago. Bajo esta Optica se mantiene y configura el hallazgo administrativo con
la incidencia fiscal en cuantia de $1.975.700.
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HALLAZGO DE AUDITORIA = N° A7 ESTAMPILLA ADULTO MAYOR

Condicion: La Administracion Municipal de Atrato — Choco, omitié descontar el
4% por concepto de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, generando
deducciones del 1% a todos los contratos y sus adicciones, debiendo resarcir el
3% no deducido.

Criterio: Presunta violacion del Articulo 4 de la Ley 1276 de 2009, y Acuerdo No.
007 de 31 de Agosto de 2012 - Estatuto Tributario sustantivo, Procedimental y
Sancionatorio de Rentas para el Municipio de Atrato articulo 255 y 260, Articulo
5y 6 delaley 610 de 2000.

Causa: Falta de controles y conocimiento de la normativa regulatoria.

Efecto: Disminucion en los recaudos para las inversiones de la poblacion para la
cual estan destinados en cuantia de $13.770.000.

Presunta Incidencia: Administrativa y Fiscal, segun la siguiente discriminacion:
Para la vigencia 2015, por valor de $5.880.000 M/cte.

Para la vigencia fiscal de 2016, por un valor de $5.100.000

Para la vigencia fiscal de 2017, por un valor de $2.790.000

Presunto Responsable: Alcalde Municipal - Tesorera del Municipio de Atrato —
Chocd, Vigencia fiscal 2015, 2016 y 2017.

Respuesta de la entidad: Los responsables (Alcalde y Tesorera) consignaron la
suma de TECE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/legal ($13.370.000) en la
cuenta de ahorros No 578-494247 denominada Municipio Atrato Terceros, se
anexa recibo de consignacion.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, se allana respecto del contenido de la observacion
establecida en el Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Y concomitante con ello procede a
realizar la devolucién de los recursos afectados. En tal sentido y se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO y se excluye la incidencia FISCAL
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HALLAZGO DE AUDITORIA N° A8 - ANALISIS DEL SECTOR A LA
CONTRATACION

Condicién: La Administracion Municipal de Atrato — Departamento del Chocd,
durante las vigencias fiscales de 2015, 2016 y 2017, omitio realizar la formulacion
de los Estudios y/o Analisis del Sector a la Contratacién, como parte integral de la
Planeacion estratégica de la gestion de los recursos publicos a cargo.

Criterio: Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el Articulo 2 y
209 de la Constitucién Politica, articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional.

Efecto: Incumplimiento en la Planeacién estratégica de la entidad y potencial
pérdida de recursos

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Secretario General y de Gobierno, Secretaria de
Planeacion, Almacenista, Jefe de Control Interno, Asesor Juridico de las vigencias
2015, 2016y 2017.

Respuesta de la entidad: La administracién Municipal a partir de la fecha tendra
en cuenta todos los requisitos de los estudios previos en la contratacion.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, se allana respecto del contenido de la observacion
establecida en el Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. En tal sentido se mantiene la
observacion y se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A9 BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
MUNICIPIO DEL ATRATO

Condicion: En el Municipio de Atrato - Chocd, mediante verificacion efectuada
por el equipo auditor se pudo constatar y establecer que la operacion del Banco
de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, solo opera para los recursos
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del Sistema General de Regalias — SGR y el Sistema General de Participacion —
SGP omitiendo la incorporacion de otras fuentes de recursos como los recursos
propios, en este instrumento de Gestidon y Planificacion de los recursos publicos a
cargo.

Criterio: Art. 27 y Art. 49 incisos 2, 3,4y 5 de la ley 152 de 1994,

Causa: Falta de conocimiento de requisitos y procedimiento de orden legal e
institucional y de contera desconocimiento de normas de caracter general.

Efecto: incertidumbre en la gestion y planificacion de los recursos publicos, como
también la debilidad en las tareas de andlisis, programacién y ejecucién de
inversiones, seguimiento y evaluacion de gestién y resultados.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Secretario de Planeacion y Alcalde Municipal, de las
vigencias 2015, 2016 y 2017.

Respuesta de la entidad: Los recaudos de los recursos corrientes o propios de la
administracion Municipal son insuficientes para cofinanciar proyectos; a partir de
la fecha se implementaran estrategias de todo orden para mejorar los recaudos de
tal suerte que sean direccionados para cofinanciar proyectos de Inversion para
acatar las recomendaciones de la comision

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, presento argumentos de defensa respecto del
contenido de la observacién establecida en el Informe Preliminar de Auditoria
comunicado mediante oficio DC 1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Dicha
respuesta no obedece al nucleo de la formulacion, en el sentido de que todas las
fuentes de recursos invertidos deben someterse al banco de programas y de
proyectos concomitante con ello se mantiene la observacidon y se connota
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A10- PLANOTECA MUNICIPIO DE ATRATO

Condicion: En la Inspeccion efectuada a los archivos de la Secretaria de
Planeacion, no se encontré una planoteca para archivar los planos de proyectos
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producto de estudios, que deben mantenerse bajo procedimientos de cuidado y
conservacion, en lugares dispuestos y adecuados en condiciones de seguridad,
ni esta implementado el plan de gestion para regular la remisién de documentos
que no tienen gestién a los archivos histéricos.

Criterio: paragrafo a del Articulo 4° y los Articulos. 21, 22, 23, 24 y 26 de la Ley
594 de 2000.

Causa: Debido a negligencia, descuido y/o por desorden administrativo, en el
ejercicio de custodia de planos y estudios.

Efecto: Perdida de informacion relevante para la memoria institucional.
Presunta incidencia: Administrativa.

Presuntos responsables: Secretario de Planeacién Municipal de las vigencia
2015, 2016 Y 2017.

Respuesta de la entidad: La administracion Municipal de Atrato, vya esta
implementando el archivo de planos en la oficina de planeacion y obras publicas.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, se allana respecto del contenido de la observacion
establecida en el Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Y concomitante con ello procede a
realizar la devolucién de los recursos afectados. En tal sentido y se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Alcaldia de Atrato, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion Interna 007 de 2012, por la cual se establece la rendicion de cuentas
a través del SIA en la Contraloria General del Departamento del Chocé, se
determiné que la Entidad celebré la siguiente contratacion:
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TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE ATRATO
VIGENCIA 2015
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
4 » Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Contratos Contratos Promedio | Ponderacién et
Prestacion Contratos . Atribuido
o Q L Q |Consultoriay| Q Obra Q
Servicios Suministros e
Otros Publica
Cumplimiento de las
B h P 58 25 70 15 83 3 61 22 | 63,08 0,50 31,5
especlﬁcaclones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 0 25 0 15 0 3 0 22 0,00 0,05 0,0
ST £} objeto| g 0 80 15 83 ) 74 22 | 76,58 0,20 15,3
contractual
Labo.ref de Interventoria y 8 25 0 15 33 3 5 22 6.15 0,20 1,2
seguimiento
Liquidacion de los contratos 0 0 0 0 67 3 100 22 96,00 0,05 4,8
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 52,9
Calificacién
- - 2 Con deficiencias
1
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DEATRATO
VIGENCIA 2016
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. ., Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Contratos Contratos Promedio | Ponderacién I
Prestacion Contratos i Atribuido
. . Q |Consultoriay| Q Obra Q
Servicios Suministros ..
Otros Publica
Cumplimiento de las
. . .. 85 24 89 28 83 3 97 17 89,58 0,50 44,8
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 4 24 0 28 0 3 0 17 1,39 0,05 0,1
Cumplimient del bjet
B RO BT I 93 |28 8o 3| e |17 ea12 0,20 18,8
contractual
Labores de nterventoria y| . o, 5 |y 0 3| 12 |17 w667 0,20 33
seguimiento
Liquidacion de los contratos 0 0 0 0 67 3 100 17 | 95,00 0,05 4,8
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 71,8
Calificacion
— 2 Con deficiencias
1
0

Fuente: Matriz de calificacion
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Elabor6: Equipo Auditor
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TABLA 1-1

GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE ATRATO

VIGENCIA 2017

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Contratos Contratos Promedio [ Ponderacién . .J
Prestacion Contratos . Atribuido
. Q . Q |Consultoriay Obra Q
Servicios Suministros -
Otros Publica
Cumplimiento de las
. . Arefl 91 23 90 25 50 100 20 92,75 0,50 46,4
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 9 23 0 25 0 5 20 4,35 0,05 0,2
e el objeto| ¢ 0 92 25 67 o8 20 | 94,20 0,20 18,8
contractual
LaboAref de Interventoria y 48 23 32 25 o o 20 27,54 0,20 55
seguimiento
Liquidacién de los contratos 100 1 0 0 100 100 20 100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 75,9
Calificacion

2 Con deficiencias
1

0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

2.1.2 RESULTADO DE EVALUACION DE LA CUENTA

Se emite una opinion ineficiente en la vigencia 2015, en la vigencia 2016 opinion
con deficiencias y en la vigencia 2017 la opinién emitida es ineficiente, con base
en el resultado comunicado a la entidad en el informe de revisién de cuenta anexo
al presente informe de auditoria

2.1.3 LEGALIDAD

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS para las vigencias 2015 y 2017 y
EFICIENTE para la vigencia 2016 para la vigencia con base en el siguiente

resultado
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TABLA1-3
LEGALIDAD 2015
VARIABLES A EVALUAR Calficacion Parcial Ponderacign | ¢
Atribuido
Financiera 70,0 0,40 28,0
De Gestion 443 0,60 26,6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 54,6
Calificacion
Con deficiencias
Con deficiencias
TABLA1-3
LEGALIDAD 2016
VARIABLES A EVALUAR Calficacin Parcial Ponderacion | "¢
Atribuido
Financiera 55,3 0,40 2,1
De Gestion 45,2 0,60 27,1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 49,2
Calificacion
Ineficiente
Con deficiencias
TABLA1-3
LEGALIDAD 2017
VARIABLES A EVALUAR Caificacign Parcial Ponderacién | ©'"°
Atribuido
Financiera 59,5 0,40 238
De Gestion 45,5 0,60 273
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 100 511

Calificacion
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2.1.1.3.1 Presupuesto

En la verificacion del proceso de aprobacion del presupuesto del Municipio de
Atrato, se evidenci6 por parte del equipo y de conformidad con lo dispuesto en el
decreto 111 de 1996, y Ley 819 de 2003, la existencia de los actos
administrativos para las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, los cuales surtieron
su proceso de legalidad en razén a su aprobacién y modificacion del presupuesto
procedentes de la secretaria del Honorable Concejo Municipal de Atrato, para las
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017

2.1.1.3.1.2 Aprobacioén del Presupuesto

Aprobacién vy Liquidacion del Presupuesto

Presupuesto Vigencia Fiscal 2015

El Concejo Municipal de Atrato, mediante acuerdo 014 de noviembre 29 de 2014
aprob6 el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Atrato para la
vigencia fiscal 2015 en dos debates reglamentarios y dos sesiones diferentes en
cuantia de $11.602.000.000, el Alcalde Municipal mediante Decreto 260 de
diciembre 31 de 2014 liquido el Presupuesto en igual cuantia.

Presupuesto Vigencia Fiscal 2016

El Concejo Municipal de Atrato, mediante acuerdo 012 de Noviembre 24 de 2015
aprob6 el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Atrato para la
vigencia fiscal 2016 en dos debates reglamentarios y dos sesiones diferentes en
cuantia de $10.580.000.000, el Alcalde Municipal mediante Decreto 238 de
diciembre 31 de 2015 liquidé el Presupuesto en $10.580.327.109.

Presupuesto Vigencia Fiscal 2017

El Concejo Municipal de Atrato, mediante acuerdo 05 de noviembre 30 de 2016
aprobd el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Atrato para la
vigencia fiscal 2017 en dos debates reglamentarios y dos sesiones diferentes en
cuantia de $10.567.372.000, el Alcalde Municipal mediante Decreto 225 de
diciembre 31 de 2016 liquid6 el Presupuesto en igual cuantia.
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CONCLUSION: Los procesos de liquidacion y aprobacion del presupuesto de las
vigencias 2015, 2016 y 2017 se ajustan a las normas legalmente establecidas

2.1.1.3.1.3 Apropiacién Inicial SIA y Ejecuciéon Presupuestal
Presupuesto Vigencia Fiscal 2015

De acuerdo con la informacion reportada en el SIA en el formato f06 por el
Municipio de Atrato, se evidencio que el presupuesto inicial de ingresos se fijo en
la suma de $11.602.000.000, cifra que fue verificada en la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos de esta vigencia presentada al equipo auditor en igual
cuantia, es decir, $11.602.000.000, lo cual guarda perfecta coincidencia

Presupuesto Vigencia Fiscal 2016

De acuerdo con la informacion reportada en el SIA formato f06 por el Municipio
de Atrato, se evidencio que el presupuesto inicial de ingresos se fij6 en la suma
de $10.580.327.109, cifra que fue verificada en la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos de esta vigencia presentada al equipo auditor en igual cuantia
por tanto la cifra son consistentes

Presupuesto Vigencia Fiscal 2017

De acuerdo con la informacién reportada en el SIA por el Municipio de Atrato, se
evidencio que el presupuesto inicial de ingresos se fij6 en la suma de
$12.818.852.604, cifra que fue verificada en la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos de esta vigencia presentada al equipo auditor en cuantia de
$10.567.372.000 la cual no es coincidente con la registrada en el documento de
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2017 presentada al
equipo auditor.

Tabla 10 Presupuesto vigencia 2017

PRESUPUESTO INICIAL VIGENCIA 2017 CIFRA REGISTRADA
SIA 12,818,852,604
DOCUMENTO FISICO DE EJECUCION

PRESUPUESTAL DE INGRESOS 10,567,372,000
DIFERENCIA 2,251,480,604

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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CONCLUSION: EI registros de presupuesto inicial rendido en el SIA para la
vigencia 2017 no guardan perfecta relacion con el presupuesto inicial registrado
en el documento fisico de Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos
presentado equipo auditor presentando una diferencia en cuantia de
$2.251.480.604

2.1.1.3.1.4.Modificaciones al presupuesto

Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que en el
Municipio de Atrato, para las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017 cuenta con
libros Presupuestales que permiten realizar analisis de la informacion rendida al
SIA, precisando que la informacion registrada en dichos libros presenta
inconsistencias puesto que se verifico que las modificaciones en el presupuesto
de ingresos y gastos de las vigencias no son coincidentes con las presentadas en
documentos fisicos

Vigencia Fiscal 2015

El Municipio de Atrato para la vigencia fiscal 2015, en el presupuesto de ingresos
registré en el SIA adiciones por $5.529.296.577 cifra que no coincide con los
documentos fisicos de adiciones presentadas al equipo auditor en cuantia de
$5.334.233.812, registra reducciones al presupuesto de ingresos y gastos en
cuantia de $153.092.649.

Tabla 11 Modificaciones 2015

MODIFICACIONES PTO INGRESOS Y GASTOS MUNICIPIO DE ATRATO 2015
ACTOS ADMINISTRATIVOS DECRETOS
ACTO ADMINISTRATIVO REDUCCIONES ADICIONES
230 9,786,163
225 982,963,957
222 90,767,172
210 11,675,371
204 1,250,000
163 296,629,988
125 119,159,800
119 30,000,000
117 56,000,000
111 50,570,570
o4 69,557,636
87 469,000,000
64 582,000,000
55 48,096,341 10,123,237
50 896,395,584
31 102,070,711 514,926,581
18 308,757,437
14 311,126,631
12 100,000,000
3 423,543,685
TOTAL FISICOS 150,167,052 5,334,233,812
TOTALSIA 153,092,649 5,529,296,577
DIFERENCIA 2,925,597 195,062,765

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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Vigencia Fiscal 2016

Para la vigencia 2016, el ente municipal reporto en el SIA al presupuesto de
ingresos y gastos adiciones por $9.314.333.078, reducciones por $937.790.574 y
recaudos por $11.042.359.333 cifras no coincidentes con los documentos fisicos
(Decretos) de modificacion del presupuesto presentados al equipo auditor en el
cual las diferencias son significativas tal como se detalla a continuacion:

Tabla 12 Modificaciones 2016

MODOFICACIONES PTO INGRESOS MUNICIPIO DE ATRATO 2016
ADICIONES
ACTO ADMINISTRATIVO REDUCCION ADICION
147 1.001.515.683
143 75.998.888
140 20.000.000
135 36.779.915
116 861.473.124
114 982.963.957
96 368.076.658
95 89.676.169 26.686.579
50 6.131.818 506.016.461
24 471.246.935
17 267.327.329
14 245.506.390
TOTAL 463.884.645 4.495.515.261
TOTALSIA 937.790.574 5.652.037.847
DIFERENCIA 473.905.929 1.156.522.586

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Vigencia Fiscal 2017

Para la vigencia 2017, la administracion municipal reporto en el SIA al
presupuesto de ingresos y gastos adiciones por $9.314.333.078, reducciones por
$4.253.862.052 y recaudos por $12.903.942.685 cifras no coincidentes con los
documentos fisicos (Decretos) de modificacion del presupuesto presentados al
equipo auditor en el cual las diferencias son significativas tal como se detalla a
continuacion:

Tabla 13 Modificaciones 2017

MODOFICACIONES PTO INGRESOS MUNICIPIO DE ATRATO 2017
ADICIONES

ACTO ADMINISTRATIVO REDUCCION ADICION
345 1.517.999.318
338 2.640.638.396
270 520.005.946
98 185.267.292 71.580.601
94 64.000.000
84 208.168.206
78 1.560.000.000
10 392.135.234
4 372.417.804
TOTAL 555.801.876 7.346.945.505
TOTALSIA | 4.253.862.052 9.314.333.078
DIFERENCIA | 3.698.060.182 1.967.387.573
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

CONCLUSION: Para el ejercicio del control fiscal, el Presupuesto constituye la
base fundamental para evaluar la gestion institucional y del gobierno en general,
pues a traves del presupuesto se asignan los recursos mas importantes con que
cuentan las instituciones estatales para el cumplimiento de los objetivos que les
han sido encomendados, y de su uso eficiente, eficaz, econdmico y equitativo,
depende en gran medida el crecimiento economico y el logro de mayores y
mejores condiciones de vida de la sociedad, por tanto debe existir perfecta
coherencia en las cifras que se registran y reportan a través de los diferentes
documentos administrativos que utilizan las administraciones para informacion y
manejo de la gestion administrativa y por ende confiable para el hacer
institucional.

2.1.1.3.5. Recursos propios

De los impuestos contenidos en el Estatuto de Rentas del Municipio de Atrato solo
registran recaudos el impuesto de industria y comercio y el impuesto Predial
Unificado ya que la administracidn municipal no ejecuta gestiones o actividades
encaminadas al aumento del recaudo de ingresos propios y asi evitar la
dependencia del Gobierno Nacional.

VIGENCIA FISCAL 2015

Tabla 14 Recursos propios 2015

PRESUPUESTO CUENTAS POR
INGRESOS PROPIOS ATRATO 2015 DEFINITIVO  [RECAUDO COBRAR
RECAUDO DE RECURSOS PROPIOS DE LIBRE
DESTINACION 1.527.647.052 | 1.308.752.572 |  218.894.480
Impuesto Predial unificado 22.100.000 13.639.846 8.460.154
Industriay Comercio 42.582.774 50.273.220 |- 7.690.446
Avisos y tableros 0
Sobretasa consumo de gasolina motor 153.000.000 138.649.398 14.350.602
Otra tasas 1.350.000 1.350.000
SGP Libre destinacion 1.308.614.278 | 1.104.840.108 |  203.774.170

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos 2015
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Los recaudos de ingresos propios de libre destinacion del Municipio de Atrato se
realizan teniendo en cuenta el Estatuto de Rentas, segun la ejecucion
presupuestal de ingresos el presupuesto definitivo de ingresos propios es de
$1.527.647.052 y obtuvo recaudos por $1.308.752.572 quedando por recaudar o
cobrar $218.894.480. El recaudo del impuesto de Industria y Comercio representa

el 1,04% del total recaudado.

VIGENCIA FISCAL 2016

Tabla 15 Recursos propios 2016

PRESUPUESTO CUENTAS POR
INGRESOS PROPIOS ATRATO 2016 DEFINITIVO RECAUDO COBRAR
RECAUDO DE RECURSOS PROPIOS DE LIBRE
DESTINACION 1.675.742.925 1.675.794.704 |- 51.779
Impuesto Predial unificado 6.800.000 5.412.926 1.387.074
Industriay Comercio 44.000.000 40.612.853 3.387.147
Avisos y tableros
Sobretasa consumo de gasolina motor 138.613.000 145.939.000 |- 7.326.000
Otros ingresos tributarios formularios) 500.000 - 500.000
SGP Libre destinacion 1.483.829.925 1.483.829.925 -
Tasas, multas y contribuciones 2.000.000 - 2.000.000

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos 2016

Los recaudos de ingresos propios de libre destinacién del Municipio de Atrato se
realizan teniendo en cuenta el Estatuto de Rentas, segun la ejecucion
presupuestal de ingresos el presupuesto definitivo de ingresos propios es de
$1.675.742.925 y obtuvo recaudos por $1.675.794.704 quedando por recaudar o
cobrar $51.779 El recaudo del impuesto de Industria y Comercio representa el
0,32% del total recaudado y el impuesto predial representa el 2,42% de lo
recaudado.

VIGENCIA FISCAL 2017

Los recaudos de ingresos propios de libre destinacion del Municipio de Atrato se
realizan teniendo en cuenta el Estatuto de Rentas, segun la ejecucion
presupuestal de ingresos el presupuesto definitivo de ingresos propios es de
$1.675.742.925 y obtuvo recaudos por $1.675.794.704 quedando por recaudar o
cobrar $51.779 El recaudo del impuesto de Industria y Comercio representa el
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0,32% del total recaudado y el impuesto predial representa el 0,28% de lo
recaudado en la vigencia.

Tabla 16 Recursos propios 2017

PRESUPUESTO CUENTAS POR
INGRESOS PROPIOS ATRATO 2017 DEFINITIVO RECAUDO COBRAR
RECAUDO DE RECURSOS PROPIOS DE LIBRE
DESTINACION 1.777.920.737 1.686.952.458 90.968.279
Impuesto Predial unificado 8.000.000 - 8.000.000
Sobretasa consumo de gasolina motor 150.000.000 111.692.000 38.308.000
Industria y Comercio 48.000.000 4.799.721 43.200.279
Avisos y tableros 960.000 - 960.000
Otros ingresos tributarios formularios) 500.000 - 500.000
Otra tasas - - -
SGP Libre destinacién 1.570.460.737 1.570.460.737 -

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos 2017

CONCLUSION: Los recursos propios del Municipio de Atrato son muy bajos y
poco significativos dentro del presupuesto total del municipio en las vigencias
2015. 2016 y 2017 de tal forma que no alcanza para atender las multiples
necesidades insatisfecha que tiene la poblacién Atratefia y la administracion
municipal no cuenta con politicas claras y contundentes de fiscalizacion que
permitan aumentar las rentas propias del ente territorial.

Alumbrado publico

El Acuerdo 0007 de 31 de agosto de 2012 por medio del cual se expide el
estatuto de Rentas del municipio de Atrato, el cual contempla ingresos propios de
destinacion especifica, la administracion municipal no ha realizados acciones o
gestiones ante el Honorable Concejo Municipal en los afios 2015, 2016 y 2017
para crear el Impuesto de Alumbrado Publico, para evitar este gasto a cargo del
Municipio de Atrato y que sean los usuarios quienes paguen el servicio que se les
presta. En estas vigencias no registra ingresos ni pagos por este concepto ya
este rubro o cuenta no existe.

FONSET

Los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales FONSET, funcionan
como cuentas especiales sin personeria juridica, administrados por el Gobernador
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o el Alcalde, segun el caso como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo
es realizar gastos destinados a generar un ambiente que propicie la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

El Decreto 399 de 2011, Articuloll, Recursos de la Contribucion Especial,
igualmente en concordancia con el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 establece, “
todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica ,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adiccién al valor de los
existentes deberan pagar a favor del Municipio , segun el nivel al cual pertenezca
la entidad publica contratante, una contribucion del 5% del valor total del
correspondiente Contrato o de la respectiva adicciéon”.

Vigencia 2015, 2016 y 2017:

En el proceso de revision de los pagos efectuados con recursos del FONSET se
evidencié que se realizaron conforme a la norma teniendo en cuenta lo
concertado en las reuniones del comité de orden publico del municipio durante las
vigencias 2015, 2016 y 2017, como se muestra a continuacion:

VIGENCIA FISCAL 2015

Durante la vigencia fiscal 2015 segun la Ejecucién Presupuestal de Ingresos y
Gastos, la administracion municipal recaud6 la suma de $115.754.338 vy se
efectuaron pagos por $131.937.600

Tabla 17 Fonset 2015

GASTOS FONSET 2015

FechaDel | Numero

Concepto De Gasto Beneficiario | Valor Acta Del Acta
SUMINTSTRO DE MATERTAL DETNTENDENCTA'PARA

LOS AGENTES DEL ORDEN CON EL OBJETIVO DE NEIDA

FORTALECER LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD MARIA

CIUDADANA DEL MUNICIPIO ATRATO VALOYES 49.000.000 | 21/04/2015 3|
SUMINISTRO COMBUSTIBLE PARA LOS AGENTES DEL|ANGEL

ORDEN DE YUTO CON EL OBJETO DE FORTALECER LA |GUTIERREZ

CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA ACOSTA 11.337.600 | 21/04/2015 3|
APOYO DE LA POLICIA NACIONAL EN EL MARCO DE |MARCELIN

LA CELEBRACION DE LAS FESTIVIDADES DE SAN CLAYDE

ANTONIO DE PADUA CON EL OBJETIVO DE YASMINA 25.000.000 | 21/04/2015 3|

BEJARANO
MEJORAMIENTO DE LA ESTACION DE POLICIA DE MARTINEZ

YUTO MUNICIPIO DE ATRATO ANDRES 36.000.000 | 21/04/2015 3
SERVITECA
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LA [FRENOS
PANEL DE LA POLICIA QUIBDO 10.600.000 | 21/04/2015 3
TOTAL 131.937.600

Fuente: Muestra contractual
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VIGENCIA FISCAL 2016

Durante la vigencia fiscal 2015 segun la Ejecucion Presupuestal de Ingresos y
Gastos, la administracion municipal recaud6 la suma de $130.456.526 y se
efectuaron pagos por $88.000.000

Tabla 18 Fonset 2016

GASTOS FONSET 2016
Fecha Del [Numero Del
Concepto De Gasto Beneficiario Valor Acta Acta
SERVITECA
MANTENIMIENTO Y ARREGLO DEL MOTOR DEL DE FRENOS 1
PANEL DE LA ESTACION DE POLICIA DE YUTO QUIBDO 18.000.000 | 26/04/2016
SERVITECA
ARREGLO DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL EJERCITO |DE FRENOS 1
NACIONAL QUIBDO 25.000.000 | 26/04/2016
SUMINISTRO DE MEJORAS DE ALIMENTACION PARA
LOS AGENTES DEL ORDEN CON OCASION AL NEIDA
DESPLIEGUE DE TROPAS EN LA JURISDICCION DEL MARIA 1
ATRATO VALOYES 45.000.000 | 26/04/2016
TOTAL 88.000.000

Fuente: Muestra contractual

VIGENCIA FISCAL 2017

Durante la vigencia fiscal 2017 segun la Ejecucion Presupuestal de Ingresos y
Gastos, la administracion municipal recaud6 la suma de $19.572.660 vy se
efectuaron pagos por $23.800.000. Con respecto a los gastos la informacion
rendida en el SIA presenta inconsistencias ya que el formato fO7c5 registra
pagos por $23.800.000 y en el formato fO7 — Ejecucion de gastos no registra
pagos.

Tabla 19 Diferencia Fonset 2017

GASTOS FONSET 2017
PAGOS REGISTRADOS EN SIA formato f07c5 20279700
PAGOS REGISTRADOS EN EJECUCION PTAL DE
EGRESOS f07 0
Documento fisico Ejecucién Presupuestal de
Ingresos 0

Fuente:Ejecuciéon Presupuestal de Ingresos y Gastos 2017
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Tabla 20 Fonset 2017

GASTOS FONSET 2017
FechaDel |Numero Del
Concepto De Gasto Beneficiario Valor Acta Acta
JESUS
ALBERTO
SUMINISTRO DE PUESTO DE CONTROL PARA LA GARRIDO
ESTACION DE POLICIA YUTO - ATRATO MURILLO 7.552.440 | 31/03/2017 2
JOHNNY
MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE LA TADEO PAZ
ESTACION DE POLICIA DE YUTO - ATRATO MARTINEZ 8.181.810 | 31/03/2017 2
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL |TALLER
PARQUE AUTOMOTOR DE LA ESTACION DE POLICIA |AUTOMOTRI
DE YUTO - ATRATO Z PATINO 4.545.450 | 31/03/2017 2
TOTAL 20.279.700

Fuente: Muestra contractual

CONCLUSION: La entidad cumple con los compromisos establecidos en los
comités territoriales de orden publico pero evidencia inconsistencias en los libros
presupuestales por cuanto en el documento fisico de Ejecucion Presupuestal de
Gastos y en el formato fO7 — Ejecucidén de Gastos no presenta pagos por este
concepto y en el formato f07c5 — Ejecucion Gastos Fonset presenta pagos por
$20,279.700.

Verificar la Cuenta de Avances y Viaticos y Gastos de Viaje.

El equipo auditor solicito las cuentas de avances, viaticos y gastos de viaje de las
vigencias 2015, 2016 y 2017 con el objeto de revisar en campo la legalidad de los
procedimientos y de realizar un analisis del cumplimiento de la normatividad
vigente con respecto a la cuenta de viaticos y gastos de viaje.

VIGENCIA 2015

Durante la vigencia fiscal 2015, los funcionarios abajo relacionados no legalizaron
el pago realizado por concepto de transporte aéreo, en cuantia de $2.742.010
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Tabla 21 viaticos 2015

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2015

TRANSPORTE AEREO NO
RESOLUCION|FUNCIONARIO DESTINO |(N) Valor Viaticos  |LEGALIZADO (N) Valor Pagado
204{JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ|QUIBDO 830.522 240.000 1.070.522
121|JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ|BOGOTA 830.522 450.000 1.280.522
156|JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ|BOGOTA 830.522 450.000 1.280.522
226[JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ|PEREIRA 1.310.522 - 1.310.522
502[JUAN GENECY BEJARANO BOGOTA 607.230 801.005 1.408.235
512|JUAN GENECY BEJARANO BOGOTA 607.230 801.005 1.408.235
TOTAL 2.742.010 7.758.558
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Atrato
VIGENCIA 2016

Durante la vigencia fiscal 2015, los funcionarios abajo relacionados no legalizaron
el pago realizado por concepto de transporte aéreo, en cuantia de $5.101.100

Tabla 22 viaticos 2016

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2016

TRANSPORTE AEREO NO
RESOLUCION|FUNCIONARIO DESTINO VALORVIATICOS  |LEGALIZADO VALOR PAGADO
143|CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS BOGOTA 1,204,412 1,036,000 2,240,412
170|CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS BOGOTA 1,204,412 1,130,000 2,334,412
241|CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS BOGOTA 401,471 1,500,000 1,901,471
378|CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS BOGOTA 669,118 925,000 1,594,118
413|CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS BOGOTA 401,471 510,000 911,471
TOTAL 5,101,000 8,981,884
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Atrato
VIGENCIA 2017
Tabla 23 viéticos 2017
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2017
TRANSPORTE AEREO NO
RESOLUCION|FUNCIONARIO DESTINO VALORVIATICOS  |LEGALIZADO VALOR PAGADO
461{JARRY SAMIR BARCOS PALACIOS CARMEN DE ATRATO Y MEDELLIN 662282 503530 1,165,812
333|YASMINA ALIDYS RAMIREZ PALACIOS ~ |MEDELLIN 453712 500000 953,712
395|{CRECENCIO ENRIQUE BEJARANO PALACI(BOGOTA 783753 1800000 2,583,753
575|EFERSON BERRIO PINO BOGOTA 453712 801520 1,255,232
436|CRECENCIO ENRIQUE BEJARANO PALACIBOGOTA 1571427 1000000 2,571,427
574{CRECENCIO ENRIQUE BEJARANO PALACICIBOGOTA 714285 801520 1,515,805
TOTAL 5,406,570 10,045,741

Fuente: Secretaria de Hacienda
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CONCLUSION - Viaticos y Gastos de Viaje

El Municipio de Atrato, adopta el decreto que emana el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, mediante acto administrativo interno,
ademas de reglamentar la legalizacion de los viaticos, esto con el objeto de tener
un adecuado manejo de las cuentas por cobrar de cada uno de los funcionarios
que en un momento dado se les haya asignado viaticos y gastos de viaje, los
funcionarios no aportan los gastos de transporte en la legalizacion de la comision
de servicios, ademéas aportan la respectiva autorizacion del concejo municipal
cuando se comisiona fuera del pais.

Indicador Ley 617 de 2000 Alcaldia de Atrato

Para el desarrollo de este procedimiento se analizé la informacion presentada por
la Entidad en la rendicién de cuentas correspondiente a las vigencias fiscales de
2015, 2016 y 2017, se verifico el cumplimiento de los limites establecidos en la
ley 617 de 2000, andlisis que se detalla a continuacion:

VIGENCIA FISCAL 2015, 2016 y 2017
Tabla 24 Ley 617

LEY 617 2015 2016 2017
1. ICLD base para Ley 617 de 2000 1.308.252.572 | 1.675.794.704 1.686.952.458
SGP Libre destinacién 1.104.340.108 | 1.483.829.925 1.570.460.737
Sobretasa a la Gasolina LD 138.649.398 145.939.000 111.692.000
Impuesto Predian Unificado 13.639.846 5.412.926 -
Impuesto de Industria Y comercio 50.273.220 40.612.853 4.799.721
Otros ingresos Tributarios 1.350.000 - -

2. gastos de Funcionamiento 935.283.246 936.639.210 1.060.485.311
Gastos de Personanal 399.618.807 502.174.507 623.409.736
Gastos Generales 535.664.439 434.464.703 380.075.575
Transferencias corrientes - - 57.000.000
3. Relacion GF/ICLD% 71,49 55,89 62,86
Limite establecido por la Ley 617 de 80,00 80,00 80,00
Diferencia 8,51 24,11 17,14
Cumplimiento CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Fuente: Sistema Integral de Auditoria 2014 (SIA) — Ejecucion de Presupuesto
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Conforme al anterior analisis realizado con base en la informaciéon reportada al
SIA presentada por el sujeto de control y con el documento fisico de ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, correspondiente a las vigencias fiscal 2015,
2016 y 2017 se observa que la entidad cumplié con los limites establecidos en la
Ley 617 de 2000 (articulo 6to), presentdndose una relacion de GF/ICLD de
71,49% para la vigencia 2015, en la siguiente vigencia la relacion GF/ICLD es de
55,89% y para la vigencia 2017 fue de 62,86%, resultados favorables con
respecto a el procedimiento como lo estipula la norma.

CONCLUSION: La entidad cumple con lo establecido en la norma al no
sobrepasar los limites del gasto segun el articulo sexto de la ley 617 de 2000.

Posconflicto

La administracion municipal de Atrato certifica que a la fecha no ha recibido
recursos financieros por este concepto y previa revision del presupuesto del afio
2017 no hay rubros relacionados por este concepto.

SOBRETASA PARA LA ACTIVIDAD BOMBERIL

El Estatuto de Rentas del municipio de Atrato fue aprobado mediante Acuerdo
007 de agosto 31 de 2012 y en este se contempla en los articulos 265 al 272 la
autorizacion legal a la administracion municipal para establecer sobretasa o
recargos a los impuestos de industria y comercio, predial con el objeto de
financiar la actividad bomberil, se debe liquidar 2,5% del valor del impuesto de
Industria y Comercio, los establecimientos nocturnos tendran una tarifa de 3'5% y
los comerciantes informales o ambulantes que manipulen cocinetas de gas u otro
combustible cancelaran una tarifa del 2%. Mediante la verificacion de los
presupuestos de ingresos de las vigencias 2015, 2016 y 2017, se evidenci6 que la
administracion municipal no efectia tales descuentos y por ende no se ve
reflejado en estos.
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Tabla 25 Sobretasa Bomberil
SOBRETASA BOMBERIL 2015
SOBRETASA
BOMBERIL NO
CONCEPTO |RECAUDO APLICADA 3%
Impuesto de 50,273,220 1,508,197
SOBRETASA BOMBERIL 2016
SOBRETASA
BOMBERIL NO
CONCEPTO |RECAUDO APLICADA 3%
Impuesto de 40,612,850 1,218,386
SOBRETASA BOMBERIL 2017
SOBRETASA
BOMBERIL NO
CONCEPTO |RECAUDO APLICADA 3%
Impuesto de 4,799,721 143,992

Fuente: Ejecucion Presupuesto de ingresos 2015, 2016 y 2017 Liquidacion: Auditor

CONCLUSION: Le corresponde al Alcalde y Secretario de Hacienda cumplir
con el objeto del estatuto de rentas que es cumplir con el establecimiento y
adopcion de los tributos, tasas y contribuciones municipales que se apliquen
en el Municipio de Atrato y las normas para su administracién, discusion,
control, fiscalizacion y recaudo, asi como el régimen sancionatorio para los
contribuyentes que incumplan las obligaciones de pago, hecho que no ocurrié
incumpliendo lo descrito principalmente en los articulos 1, 5y 265 al 272 del
estatuto de rentas del municipio de Atrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° - A1l - S1 - Registros en los Libros de
Presupuesto y Modificaciones Presupuestales.

Condicion: La administracion Municipal de Atrato para las vigencias fiscales
2015, 2016 y 2017 presenta inconsistencias en los libros presupuestales por
cuanto las adiciones y reducciones presupuestales reportadas en el SIA con
respecto a los documentos fisicos decretos presentados al equipo auditor.

Criterio: Decreto ley 111 de 1996, ley 4730 de 2005, ley 42 de 1993 art. 101

Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas presupuestales, falta de
planeacién presupuestal, como también la falta de controles efectivos que
permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la
aprobacion del presupuesto de cada vigencia, y la carencia de un sistema de
Control Interno efectivo.
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Efecto: Informes poco utiles y confiables.
Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa y sancionatorio.

Presunto Responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda, Jefes de Presupuesto
y Jefe de Control Interno de las vigencias 2015, 2016 y 2017

Respuesta de la entidad: A partir de la fecha la administracion dara
cumplimiento a las recomendaciones y por ende a la normatividad vigente y
pertinente.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, NO presentd6 Argumentos de Defensa y
contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Bajo esta circunstancia la Contraloria
General del Departamento del Chocd, prevé como consecuencia de su conducta,
la Ratificacion del Hallazgo Administrativo y sancionatorio, por las razones
antes expuestas.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A12 —Ingresos Propios

Condicion: La administracidon Municipal de Atrato para la vigencia fiscal 2015,
2016 y 2017 no cuenta con politicas claras y contundentes de fiscalizaciéon y
recaudo de ingresos propios que permitan reducir la evasion de impuestos, multas
y tasas para aumentar sus rentas propias.

Criterio: Incumplimiento al estatuto de rentas municipal.
Causa: Falta de gestion administrativa y financiera

Efecto: Recursos econdmicos insuficientes para atender necesidades de la
Poblacién en general

Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa
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Presunto Responsable: Alcalde y secretarios de hacienda de las vigencias
2015, 2016 y 2017; Secretario de Hacienda, Jefes de Presupuesto y Jefe de
Control Interno.

Respuesta de la entidad: A partir de la fecha la administracion Municipal
imprentara las estrategias, politicas y planes, para incrementar los recaudos
propios

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, NO present6 Argumentos de Defensa y
contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Bajo esta circunstancia la Contraloria
General del Departamento del Choco, prevé como consecuencia de su conducta,
se configura el Hallazgo Administrativo, por las razones antes expuestas.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A13 - Registros Presupuesto FONSET.

Condicién: La administracion Municipal de Atrato para la vigencia fiscal 2017
presenta inconsistencias en los libros presupuestales por cuanto en el documento
fisico de Ejecucion Presupuestal de Gastos y en el formato fO7 — Ejecucién de
Gastos no presenta pagos por este concepto y en el formato f07¢c5 — Ejecucion
Gastos Fonset presenta pagos por $20,279.700.

Criterio: Decreto ley 111 de 1996, ley 4730 de 2005, ley 42 de 1993 art. 101

Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas presupuestales, falta de
planeacién presupuestal, como también la falta de controles efectivos que
permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la
aprobacion del presupuesto de cada vigencia, y la carencia de un sistema de
Control Interno efectivo.

Efecto: Informes poco utiles y confiables
Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda, Jefes de Presupuesto
y Jefe de Control Interno de la vigencia 2017
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Respuesta de la entidad: La administracion Municipal de Atrato, y muy
particularmente la Secretaria de Hacienda y la oficina de Control Interno haran el
cotejo de la informacion de las ejecuciones presupuestales tanto de ingresos y
egresos para evitar que se vuelvan a repetir las inconsistencias.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, NO present6 Argumentos de Defensa y
contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Bajo esta circunstancia la Contraloria
General del Departamento del Choco, prevé como consecuencia de su conducta,
se configura el Hallazgo Administrativo, por las razones antes expuestas.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A14 - SOBRETASA BOMBERIL

Condicion: La Administracion Municipal de Atrato no cobro la tarifa del 3% de
sobretasa bomberil sobre el impuesto de Industria y Comercio recaudado durante
las vigencias 2015, 2016 y 2017.

Criterio: Presunta violacion de los articulos 1, 5 y 265 al 272 del estatuto de
rentas del Municipio de Atrato

Causa: Falta de controles

Efecto: Disminucién en los recaudos para las inversiones de la poblacion para la
cual estan destinados dichos recursos en cuantia de $2.870.555

Presunta Incidencia 2015: Administrativa y Fiscal por valor de ($1.508.177)
M/CTE.

Presunta Incidencia 2016: Administrativa y Fiscal por valor de ($1.218.386)
M/CTE.

Presunta Incidencia 2017: Administrativa y Fiscal por valor de ($143.992)
M/CTE.

Presunto Responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda, Jefes de Presupuesto
y Jefe de Control Interno de la vigencia 2017
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Respuesta de la entidad: Los responsables consignaron (Alcalde. Hacienda,
Tesorero y Control Interno) en la cuenta corriente No 578-479990 denominada
Municipio Atrato Impuestos, la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTO
SETENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/legal ($
2.870.555)

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, presenta soportes de consignaciones realizadas a
la cuenta Corriente No. 578-479990 denominada Municipio de Atrato Impuestos
la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTO SETENTA MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS M/legal ($ 2.870.555), con lo cual se subsana
la observacion mediante el recaudo del impuesto de Sobretasa Bomberil, por lo
cual se desvirtia el Hallazgo Fiscal, sin embargo se mantiene y configura el
hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A15 - ALUMBRADO PUBLICO

Condicion: La administracion Municipal de Atrato no ha suscrito Convenio de
prestacion de servicios de facturaciéon y recaudo conjunto del impuesto de
alumbrado publico con DISPAC S.A. E.S.P u otra empresa especializada en la
prestacion de este servicio hecho que no ocurri6 incumpliendo lo descrito
principalmente en los articulos 1, 7, 23 y 226 al 246 del estatuto de rentas del
municipio de Atrato

Criterio: acuerdo 007 de 2012, articulos 1, 7, 23 y 226 al 246 del estatuto de
rentas del municipio de Atrato, ley 1150, articulo 9 de la Ley 610 de 2000, articulo
352 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de procedimientos de orden legal e institucional.

Efecto: Bajos niveles de eficiencia en la gestion institucional del Municipio de
Union Panamericana, afectando el recaudo y la destinacion del impuesto
alumbrado publico, perturbando de manera exclusiva la prestacion, mejora,
modernizacion, ampliacion del servicio, conduciendo a su afectacion o
paralizacion.

Presunta Incidencia: Administrativa
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Presuntos responsable: Alcalde municipal de Atrato vigencias 2015, 2016 vy
2017

Respuesta de la entidad: La administracion Municipal de Atrato, viene
adelantando las acciones pertinentes, para firmar convenio con DISPAC

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, NO present6 Argumentos de Defensa y
contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Bajo esta circunstancia la Contraloria
General del Departamento del Choco, prevé como consecuencia de su conducta,
se mantiene el Hallazgo con connotacion Administrativo, por las razones
antes expuestas.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A16 F2 - VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Condicion: Se canceld por concepto de viaticos y gastos de viaje durante las
vigencias 2015, 2016 y 2017 a favor de funcionarios tal como se detalla abajo en
los cuadros, los cuales no legalizaron los gastos de transporte, como también no
se realizaron actos administrativos de legalizacién de viaticos y gastos de viaje y
no se realizan informes de comision.

Tabla 26

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2015
TRANSPORTE AEREO NO
RESOLUCION[FUNCIONARIO DESTINO |(N) Valor Viaticos  [LEGALIZADO (N) Valor Pagado

204{JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ[{QUIBDO 830.522 240.000 1.070.522
121|JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ|BOGOTA 830.522 450.000 1.280.522
156|JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ|BOGOTA 830.522 450.000 1.280.522
226{JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ|PEREIRA 1.310.522 - 1.310.522
502|JUAN GENECY BEJARANO BOGOTA 607.230 801.005 1.408.235
512[JUAN GENECY BEJARANO BOGOTA 607.230 801.005 1.408.235

TOTAL 2.742.010 7.758.558

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Atrato

VIGENCIA 2016

Durante la vigencia fiscal 2015, los funcionarios abajo relacionados no legalizaron
el pago realizado por concepto de transporte aéreo, en cuantia de $5.101.100
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Tabla 27
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2016
TRANSPORTE AEREO NO
RESOLUCION|FUNCIONARIO DESTINO VALORVIATICOS  |LEGALIZADO VALOR PAGADO
143|CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS BOGOTA 1,204,412 1,036,000 2,240,412
170|CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS BOGOTA 1,204,412 1,130,000 2,334,412
241{CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS BOGOTA 401,471 1,500,000 1,901,471
378|CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS BOGOTA 669,118 925,000 1,594,118
413|CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS BOGOTA 401,471 510,000 911,471
TOTAL 5,101,000 8,981,884
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Atrato
VIGENCIA 2017
Tabla 28
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2017
TRANSPORTE AEREO NO
RESOLUCION|FUNCIONARIO DESTINO VALORVIATICOS ~ |LEGALIZADO VALOR PAGADO

461)JARRY SAMIR BARCOS PALACIOS CARMEN DE ATRATO Y MEDELLIN 662282 503530 1,165,812

333|YASMINA ALIDYS RAMIREZ PALACIOS ~ |MEDELLIN 453712 500000 953,712

395|CRECENCIO ENRIQUE BEJARANO PALACICBOGOTA 783753 1800000 2,583,753

575|EFERSON BERRIO PINO BOGOTA 453712 801520 1,255,232

436|CRECENCIO ENRIQUE BEJARANO PALACICBOGOTA 1571427 1000000 2,571,427

574|CRECENCIO ENRIQUE BEJARANO PALACICBOGOTA 714285 801520 1,515,805

TOTAL 5,406,570 10,045,741

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Atrato

Criterio: Decreto 231 del 12 de febrero de 2016, Articulos 3 y 6 de la 610 de

2000;

Causa

: Falta de controles

Efecto: Presunto detrimento patrimonial en cuantia de $13.249.580

Presunta Incidencia 2015: Administrativa y Fiscal por valor de ($2.742.010)
M/CTE
Presunta Incidencia 2016: Administrativa y Fiscal por valor de ($5.101.000)
M/CTE
Presunta Incidencia 2017: Administrativa y Fiscal por valor de ($5.406.570)
M/CTE

Presunto Responsable: Alcalde Municipal - Secretaria de Hacienda - Tesorera
del Municipio de Atrato Vigencias 2015, 2016 y 2017
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Respuesta de la entidad: Se anexan los soportes de legalizacion de los viaticos
y gastos de viajes, relacionados con las vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, que
subsanan la inconsistencia de la comisién auditora.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, presenté Argumentos de Defensa y contradiccion
al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC 1000-360 con
fecha 30 de julio de 2018, presentando los soportes de legalizacion de viaticos
descritos en la observacion para las vigencias 2015 y 2016 simenbargo para la
vigencia 2017 la Resolucion 395 que autorizan las comisiones de servicio, el
funcionario Crescencio Enrrique no aporta los tiquetes de viaje desde Medellin a
Apartad6 y Belén de Bajird como lo indica la citada solo aporta los tiquetes
Quibd6 — Bogota - Medellin tal como se muestra a continuacion descontando el
valor de tiquetes aportados:
Tabla 29

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2017

VALOR | TRANSPORTE AEREO
RESOLUCION |FUNCIONARIO DESTINO |VIATICOS |NO LEGALIZADO VALOR PAGADO
395|CRECENCIO ENRRIQUE BEJARANO ~ |APARTADO| 783,753 739,902 2,583,753

TOTAL 739,902

De acuerdo a lo anterior se mantiene y configura el Hallazgo administrativo con
connotacion fiscal en cuantia de $739.902 y presuntos responsables Alcalde
Municipal - Secretaria de Hacienda - Tesorera del Municipio de Atrato Vigencia
2017

2.1.1.3.2. CONTROVERSIAS JUDICIALES

La defensa Juridica que ha realizado el Municipio de Atrato - Choco, durante las
vigencias 2015, 2016 y 2017, en las Controversias Judiciales que se tramitan a
favor y en contra de la entidad estableciendo que las mismas no atentan contra
las Finanzas Publicas de la administracion municipal.

Conforme a la estructuracion del Plan General de Auditoria, la Contraloria
General del Departamento del Choc6, remiti6 comunicacién al sujeto de control,
donde le solicitaba los insumos necesarios para procurar alcance al proceso
auditor, especificamente en lo referido a los Procesos Judiciales y los Acuerdos
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de Pago y/o Conciliaciones, suscrito por el Ente Territorial durante las vigencias
fiscales 2015, 2016 y 2017, donde también se solicitaron entre otras cosas el
Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, el Mapa de Riesgos Judiciales,
la adopcion de la Politica Publica de Prevencién del Dafio Antijuridico, la
existencia y/o tramitacion de Acciones de Repeticion a funcionarios y EXx
funcionarios de la Entidad, los pagos realizados a conciliaciones y sentencias y
los Actos Administrativos de Creacion, adopcion y modificaciones al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Atrato.

Por parte de la Contraloria General del Departamento del Choco, a traves de los
Auditores de la Linea, se realizo el barrido en el Portal Web de la Rama Judicial,
examinando y verificando la existencia de procesos en contra del sujeto de
control estableciéndose que no existe conformidad entre los procesos existente
entre los cargados en el portal de la rama judicial y los efectivamente rendidos
en el SIA — Sistema Integral de Auditoria, al respecto el escenario judicial del
Municipio de Atrato — Choco, es el siguiente:

En el proceso auditor se revisaron las siguientes Controversias Judiciales que
cursan en contra del municipio de Atrato, a continuaciéon se detallan:

Tabla 30 Procesos Juridicos

ALCALDIA MUNICIPIO DEL ATRATO AREA JURIDICAEXTERNA ANALISIS DE PROCESOS JURIDICOS

CORTE: 30 DEJUNIO -2018.

ALCALDIA
Mumcngo DEL EECHA DCEO . DESPACHO — CUAV\éTIA ALA
ATRATO AREA PRESENTACION TIPO DE DESCRIPCION | FECHADE
JURIDICA DEMANDANTE  [DEMANDADO[ ™™ = "/ RADICADO PRETENSIONES PROGESO ANTCEUEF:siUAL ESTADO ACTUAL 2014 cunTia | PRESENTACION
EXTERNACIUDAD DEMANDA DE LA DEMANDA
YI0 MUNICIPIO
ESTAN SOLICITANDO LANULIDAD
DE
PR:STJ?\IS'I'?)ZTCOSNFIC():JESS\C?N AUNag | CORDINARIO- | TERCERO
' JOSE ARCENIO | MUNICPIO PETICIONES RADICADAS Y COMO NULIDADY | ADMINISTRATIV
QUIBDO. CORDOBA ~|DELATRATO| 12-mar-15 | 2015-108 RESTABLECIMIE| O ORAL DELA SENTENCIA 1,053,054 1,053,054
CHAVERRA [ w0 CONSECUENCIADE LACNTERIOR NTO DEL CIUDAD DE
SOLICITAN QUE SE DECLAREN LA DERECHO, QUEDD
EXISTENCIADE LOS CONTRATOS
LABORALES.
ESTASOLICITANDO LANULIDAD DE
UZOSSA%T?J ADMII\ﬁSTRAl'JrIVOS ORDINARIC-
/ JUAN ALBERTO | MUNICPIO PRESUNTO Y COMO CONSECUENCIA|  NULDADY | TRIBUNAL 06 DE JUNIO DEL 2017,
QUIBDO. MOSQUERAY |DEL ATRATO| 05-mar-14 | 2014-199 RESTABLECIMIE| ADMINISTRATIV|  CAVBIO DE MAGISTRADO | 358,000,000 | 358,000,000
OTROS "UTO". DE LAANTERIOR QUE SE NTODEL | ODEL CHOCO. PONENTE,
RECONOZCAYPAGUE CESANTIASY | - Jcon oo '
SANCION MORATORIA
SE DESCONGCE | SE DESCONOCE
POR CUANO Lig |POR CUANOLAS
, gy il JUSGZADODE | ELDIAGS DEJULIO2017 SE | PRETENSIONES [*CT D ONES
Quepo. [ cocomopoca. | L 03-FEB-2014. | 2015-001 TIERRA | RESTITUCION |  ALLEGARON OFICIOSAL | SON CONFLICTO
YUTO"Y Y USO INDISCRIMINADO DE MINERIA DETERRA. | 1U76AD0 DE CoNGCMENTO. | DE TiERRAS. £ | CONFLICTODE
OTROS EN SU TERRITORIO. DECREs | TERRAS.ES
INTANGIBLE. DECRES
INTANGIBLE.
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EL MUNICIPIO DEL ATRATO "'YUTO™

EL JUZGADO DE

BARRIOS MUNICPIO AL PARECER QUEDO ADEUDANTO A CIML DEL
QUIBDO. UNIDOSDE | DEL ATRATO 16-abr-13 2014-076 [LAARS BARIOS UNIDOS DE QUIBDO EJECUTVO CIRCUITO DE CONOCIMIENTO CONCEDIO EN $128,243,640 $128,243,640
QUIBDO "YUTO" CONTRATOS POR CONCEPTO DE CONTRACTUAL QUIBDO. CALIDAD DE PRESTAVO EL
: : PROCESO DE LAREFERENCIA|
SALUD.
MEDIANTE ACUTO
SUSTACIATORIO N° 400 SE
SUPO EN CONOCIMIENTO ALA
PARTE DEMANDANTE, EL
SOLICITARECONOCIMIENTO Y PAGO CONTENIDO DEL OFICIO DE
MUNICPIO DE LAS PRESTACIONES PRIMERO MAYO DEL 2017, SUSCRITO
QUIBDO. SUGEYPINILLA DEL ATRATO|  16-mar-09 2009-091 [RECONOCIDAS MEDIANTE EJECUTIVO | LABORAL DELA|POR EL SENOR CRECENCIO $ 6,045,800 $6,045,800
TAMAYO \ " CONTRACTUAL CIUDAD DE  |ENRIQUE BEJARANO
"YUTO". RESOLUCION N° 491 DEL 29 DE .
DICIEMBRE DEL 2005 QUIBDO PALACIOS-ALCALDE Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL
MUNICIPIO DE ATRATO DONDE
SE CONCEDE TURNO PARA
PAGO AL PRESENTE
PROCESO.
MEDIANTE ACUTO
SUSTACIATORIO SE SUPO EN
CONOCIMIENTO ALAPARTE
DEMANDANTE, EL CONTENIDO
MUNICPIO SOLICITARECONOCIMIENTO Y PAGO PRIMERO ?:;f&g;igﬁé%i?
R JHON GABRIEL DE LAS PRESTACIONES EJECUTIVO | LABORAL DELA o
QUIBDO. PINILLATREJO DEL ATR{IRTO 30-abr-09 2010-436 RECONOCIDAS MEDIANTE CONTRACTUAL CIUDAD DE SENOR CRECENCIO ENRIQUE $2,082,057 $2,082,057
YuTO"™ RESOLUCION N° 522. QUIBDO BEJARANO PALACIOS-
| ALCALDE Y REPRESENTANTE
LEGAL DEL MUNICIPIO DE
ATRATO DONDE SE CONCEDE
TURNO PARAPAGO AL
PRESENTE PROCESO.
MEDIANTE ACUTO
SUSTACIATORIO SE SUPO EN
CONOCIMIENTO ALAPARTE
DEMANDANTE, EL CONTENIDO
JUZAGDO
LUIS ANTONIO MUNICPIO QUE RE ORDENE EL PAGO DE LOS CUARTO 25;70;:5;2;5_32;11?
MARTINEZ CONTRATOS SUSCRITO CON EL EJECUTIVO | ADMINISTRATIV o
QuIBDo. MOSQUERAY DELYG_TI%ATO 28-ENR-2005 | 2006-239 MUNICIPIO DEL ATRATO DURANTE EL| CONTRACTUAL | O ESCRITURAL EETA%%:S?%ZSL?;NRIQUE $13,038814 $13,038814
OTROS A0 2004. D;ELSSIEIIDDSD ALCALDE Y REPRESENTANTE
" |LEGAL DEL MUNICIPIO DE
ATRATO DONDE SE CONCEDE
TURNO PARAPAGO AL
PRESENTE PROCESO.
6 DE JUNIO DE 2017.- AUTO DE
FANNY SOLICITARECONOCIMIENTO Y PAGO SEGUNDO SUST.0780: PONER EN
GREGORIA MUNICPIO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES EJECUTVO | LABORAL DE LA CONOCIMIENTO DEL
QUIBDO. CHAVERRADE DEL ATRATO| 30-OCT-2006. 2006-453 |RECONOCIDAS MEDIANTES CONTRACTUAL CIUDAD DE DEMANDANTE EL ESCRITO $11,137,781 $11,137,781
DIEGO "YUTO". RESOLUCIONES 327 Y 328 DEL 28 QUIBDO, SUSCRITO POR EL SENOR
DE FEBRERO DEL 2006 : ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL
ATRATO.
SOLICITARECONOCIMIENTO Y PAGO
DE LARESOLUCION DE FECHA 28 DE 6 DE JUNIO DE 2016.- AUTO DE
DICIEMBRE DEL 2005 Y 06 DE SEGUNDO SUST.0785: PONER EN
MUNICPIO NOVIEMBRE DEL 2006 DONDE CONOCIMIENTO DEL
QUIBDO. ALEF:I;;iSE DEL ATRATO| 08-AGO-2006. | 2006-309 [RECONOCIERON LAS Cg;i;ﬁg?&_ LAgET:QLDD;ELA DEMANDANTE EL ESCRITO 3,275,451 3,275,451
"YUTO". PRESTACIONES ALADEMANDANTE QUIBDO, SUSCRITO POR EL SENOR
POR HABER LABORADO EN EL : ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL
MUNICIPIO DEL ATRATO COMO ATRATO.
DOCENTE
JUZGADO 13 DE JUNIO DEL 2013 SE
JOSE JAME MUNICPIO SOLICITAEL RECONOCIMIENTO Y EJECUTIVO AD;IE?:I’LOATIV c/;LELDEﬁg Ssgézﬁ/?gODF'EOLR
QUIBDO. OROZCO DEL ATRATO| 15-jul-09 2009-375 |PAGO DEL CONTRATO DE OBRA $104,053,771 $104,053,771
GIRALDO wUTO" EJECUTADO EL 22/07/2009 CONTRACTUAL | O ESCRITURAL LACONTADORADE LOS
: . DE LACIUDAD | JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
DE QUIBDO. DE LA CIUDAD DE QUIBDO.
JUZGADO
ORDINARIO-
VLADIMIR MUNICPIO zgﬁﬁiﬁggﬁggﬂémﬁe PAGO NULIDAD ¥ ADAZL!\]'?;'LC;\TIV EL DIA06 DE ABRIL DEL 2015
QUIBDO. BES‘Z;\SSI;O DEI:(G:—EATO 14-oct-14 2010-778 DE SANCION MORATORIAPOR EL NO RESJ-?SIE)EE?MIE OESCRITURAL SE ALLEGO PODER. $ 24,500,923 $24,500,923
. PAGO DE CESANTIAS DEFINITIVAS. DERECHO. DE LACIUDAD
i DE QUIBDO.
JUZGADO
ORDINARIO- SEALLEGOLOS
JOSE ELIAS MUNICPIO icélgfﬂgﬁé;?:é&ﬁM?EENunggflo NULIDAD Y ADV\;K?SRTL?ATIV ANTECEDESNTES
QUIBDO. CHAVERRA | DEL ATRATO|  04-ago-09 2010-779 DERECHO RECONOCIMENTO Y RESTABLECIMIE! OESCRITURAL DISCIPLINARIOS DEL SENOR 4.047.600. 4.047.600.
CORDOBA YT PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES D’\l‘ETROEgEIE) DE LACIUDAD ALCALTFSE_II:A'\{‘I%_:%FIO DEL
: DE QUIBDO.
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SOLICITALANULIDAD DE DE LA ORDINARIG. | 2UZ6#00 [ EL DIADE ABRIL DEL 2015, SE
VNGO RECLAVACION ADMINISTRATIA Y | 1 5 | CUARTO ALLEGOLOS
) COMO CONSECUENCIADE LO ADMNISTRATIV ~ ANTECEDESNTES
QUIBDO.  RECENCIANO PER DE“LYG%\TO 100t10 | 2000780 | AL RESJ:SIE)EECEMIE oESCRITURAL | DISCPLINARIOS DEL Seitor | 44700 4,047,600,
' RECONOCIMENTOYPAGODELAS | - o - | DELACIUDAD | ALCALDE DEL MUNICIPO DEL
PRESTACIONES RECONOCIDA " | DEQUIBDO. ATRATA'YUTO.
SE SOLICITALANULIDAD DE LA ORDINARIO- JCUUZ:RAES
MUNICPIO RECLAVACION ADMINSITRATIVA Y | NULIDAD Y
QUIBDO. mmmg DELATRATO| 124ic-11 | 2011-660 |COMORESTABLECIMENTODEL  |RESTABLECIME gﬂg:ﬁﬂl SECONCAE'E)LEAEEOC#RSODE $41805219 | $41805219
WTO", DERECHO RECONOCIMIENTO Y NTODEL | 2 oo :
PAGODE PRESTACIONES SOCILES. | DERECHO. | "oy
SE SOLICITALANULIDAD DE LA ORDINARIO- EN ESTADO DEL DIA18 DE
OSCAREMLI | MUNIcPO RECLAVACION ADMNSITRATNA Y | NULIDADY | TRIBUNAL | DICIEMBREDEL 2017, SE
QUIBDO. REnTeR | PECATRATOL  14un8 | 2008006 |COMORESTABLECMENTODEL |RESTABLECIME| ADMNISTRATIV|. NODIFICOEL SENTIDODEL | $70000000 | $70,000000
To" DERECHORECONOCIMENTO Y NTODEL | ODELCHOCO.|  FALLOPROFERIDOEN
PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES. |  DERECHO. PRIVERAINSTANCIA
A P
VLADMR | MUNICPIO CONSECUENCIAEL NULDADY | TRIBUNAL | SERECOCOCE PERSONERIA
QUIBDO. BEVARANO (DELATRATO[04 Apr2010 | 2010722 |2 oo oo og [RESTABLECIME( ADMNISTRATIV| JURIDICAALAAPODERADA | $37560000 | $37.560000
SOLIS. YTO" PRESTACIONES SOCULREY DhéTRoEgEE ODEQUIBDO | DEL MUNICIPIO DEL ATRATO.
SANCION MORATORIA '
ESTASOLICITANTO LANULIDAD DE
ORDINARIO-
VLADMR | MUNICPIO ggg;\gg:ﬁmﬁmmovovcomo NULDADY | TRIBUNAL
QUIBDO. BEJARMNO  [DEL ATRATO|01 Apr2010 | 2010723 RESTABLECIME| ADMINISTRATIV APELACION $37560000 | $37,560,000
SoLIS wTo" RECONOCMENTQEPASOE NTODEL | ODEQUIBDO
' ' PRESTACIONES SOCIALES Y DERECHO
SANCION MORATORIA '
SOLICITANTO LANULIDAD DE UNO
ORDINARIO-
VLADMR | MUNICPIO &L%ﬁﬂ'g;iigovoycom NULDADY | TRIBUNAL
QUIBDO. BEJARMNO  [DEL ATRATO|01 Apr2010 | 2010-726 RESTABLECIMEE | ADMINISTRATIV APELACION 68588316 | 68,588,316
soLs wTo" JRCONOCIMENTO Y PAGO DE NTODEL | ODEQUIBDO
' ‘ PRESTACIONES SOCIALES Y DERECHO
SANCION MORATORIA '
C[?SZT&S\;A MUNICPIO JZGADO | DEANDANTE SELE PONE
QUIBDO. | DESARROLLO |DEL ATRATO[05 Apr2006 | 2010-38 :AOLLL%TAELPAGODECONTRATODE cgriigﬂ& ADM(I:NUIETTF?ATI\/ DEPRESENTE TURNOPARA | $232500000 | $232500,000
INTEGRAL | "wuTO" : o PAGO.
COOSALUD '
CSSETS;%A MUNICPIO ZGADO | DEANDANTE SELE PONE
QUBDO. | DESARROLLO |DEL ATRATO|05 Apr2006 | 2008-040 E%L%TAELPAGODECONTRATODE Cg;?:ﬂ& ADM?NLETTEAW DEPRESENTE TURNOPARA | $266,824417 | $266,824417
INTEGRAL | "wuTO" : o PAGO.
COOSALUD '
ESTAN SOLICITANTOEL 26400
LUISFELIPE | MUNICPIO RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL ccumo | curTo | A-DEVMNDANTE SELE PONE
QUBDO. | PALOVEQUE |DELATRATO|  Zsep0bf 2006071 |CONTRATODETRASNPORTEDE | oo oo | oo o | DEPRESENTE TURNOPARA | - $5000000 | $5000000
BEIARANO | "YUTO. DESAYUNOS INFANTILES A o PAGO.
DIFERENTES COMUNIDADES :
NUNICPIO RECONOCIMIENTO Y PAGO DE EJECUTNO | TRIBUNAL
QUIBDO.  |ISAAC PAZ PEREA DE--:(G;?TO 0SEO06 | 2006306 ool ro i h oo contractun | supERIR APELACION. $38960000 | $38,960,000
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JUZAGDO | 13 DE DICIEMBRE DE 2017 -
MUNICPIO SEGUNDO | AUTO DE SUST.1952: ACEPTAR
QUBDO. VIS CACEDOPINDEL ATRATO|  03-may06| 2006-166 ?EE?&%’L"EZL%EKESDE C;;:gggi& LABORALDELA| ~LARENUNCIAALPODER | $70.000.000. | §70.000.000.
10", CIUDAD DE PRESENTADAPOR EL
QUIBDO DOCTDOR.........
16 DE JUNIO DE 2017.- AUTO
DE SUST0779; PONER EN
JUZAGDO CONOCIMIENTO DEL
/ ANGEL OVIDIO | MUNICPIO SOLICITAEL PAGODELOSVALORES | . | SEGUNDO | DEMANDANTE EL ESCRITO
QUIBDO. PALACIOS  |DEL ATRATO|07 Apr2006 | 2006-142 |ADEUDADOSPOR CONCEPTPDE | oo |LABORALDELA|  SUSCRITOPORELSEROR | $38000000 | $38000000
PALACIOS | "wTO". COMSION DEL 2006/ CIUDADDE | CRESCENCIO ENERIQUE
QUIBDO BEJARANO PALACIOS Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL
MUNICIPIO DE ATRATO
MEDIANTE AUTO SUST.409-
PONGASE EN CONOCIMENTO
SOLICITAEL PAGO DE JUZAGDO N@Eﬁ?@ﬁrgﬁmiﬂgig
/ YESENIA | MUNICPIO PRESTACIONES SOCIALES Ecumo | SN | o0l SUSCRITO
QUIBDO. PALACIOS (DELATRATO(160ec2010 | 2010462 [RECONOCDAENLARESOLUCION® | oo v | LABORALDELA| oo ‘oo | SBA00000 | $16,000000
ROBLEDO | "wro" 550 DE FECHA28 DE DICIEMBRE D CIUDAD DE
0L 200 QUED CRESCENCIO ENERIQUE
BEJARANO PALACIOS ALCALDE
Y REPRESENTANTE LEGAL
DEL MUNICIPIO DE ATRATO.
SOLICITAEL RECONOCIMENTO Y JUZGADO
RUDENSINDO PAGO DEL CONTRATO QUE CUARTO
MUNICPIO EL 19 DE JUL. DE 2017 SE
. PALACIOS CONSISTIAEN ROSERIAEN LA EJECUTNO | ADMINISTRATIV
QUIBDO. MURILLO Y D?ﬁgﬁm 05 A 2006 | 2006250 | oo apADOAJOSEFA CONTRACTUAL | O ORAL DELA PEQ;fﬁéRfff&';?;CA $8620000 | $8620000
OTROS. RECONOCIDO MEDIANTE CIUDAD DE
RESOLUCION N° 2006105102 QUIBDO.
JCUSSRA'TDS DE CONFORMDAD ARTICULO
CRISOSTOMO | MUNICPIO 110446 DEL C.GP. SE CORRE
QUBDO. | HINESTROZA |DEL ATRATO|24 Apr 2006 | 2006-284 :Smléﬂgﬁiigiggmggg Cg;:gﬂ& ?ggﬁ?ﬂg’ TRASLADOLIQUIDACION DEL |  $32,226920 | $32,226920
MOSQUERA | "WUTO" CREDITOPOR EL TERMNO
CIUD£D DE LEGAL DE 3 DIAS
QUIBDO.
JUZGADO
CUARTO
/ AURELINO | MUNICPIO SOLICITAPAGODE CONTRATOQUE | oo o | o o | EL19DE JUL DE 2017 SE
QUIBDO. PALOMEQUE |DELATRATO|  05-may-06| 2006-337 |CONSISTIOEN ROCERIADE contrcTua | o scruRaL ALLEGACOPIADE $1224000 | $1224000
PALACIOS | WO, TOCOLLORO EN FECHA 2006106123 PERSONERIAJURIDICA
DELACIUDAD
DE QUIBDO.
DE CONFORMDAD CON EL
MIGUELATEEL TRNICPIO SOLICITAEL PAGODEL CONTRATO |  EJECUTIVO JCUSSRNTJS ART 129 DEL C.GP SE CORRE
QUIBDO. GUTERREZ |DELATRATO| 2606 2006446 | oo oo e o e | conracTuas | sovnsimaany |TRASLADODEL INCIDENTEDE| 11910000 | 11810000
ACOSTA | "wroO". oD DESEMBARGO TERMINO
LEGAL DE 3 DIAS
JUZGADO
HENRRY | MUNICPIO EL 19 DE JUL. DE 2017 SE
QUIBDO. MOSQUERA | DEL ATRATO| 11-JUL-2006. | 2006-500 ;CE’LJCN'&'“R;LE;‘;E%[E)EFS%OTATO Cg;::xy& Aormﬁgiﬂv ALLEGACOPIADE $6113200 | $6113200
SANCHEZ | w0, ODE PERSONERIAJURIDICA
SOLICITAEL RECONOCIMIENTO Y
| weo | wcro CoOMESTSOONIORKTORS | EEcumio |LisoRa peL| - DEMIDAVESE ERUSD
QUIBDO. MOSQUERA | DEL ATRATO 2009-317 EN CONOCIMENTOELTURNO|  $22964457 | $22964457
seno | o RECONOCIDAS EN LA CONTRACTUAL | - CIUDAD DE DARAPAGO.
RESOLUCIONES DE FECHA526DE QUBDO
FECHA28/12/2007 Y 2009/09/01
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SUST.748-ACCEDASE ALA
SOLICITUD QUE HACE EL
PETICIONARIO, CONFORME EL
INFORME SECRETARIAL QUE
ANTECDE, PARALA
panpriio PO i i
QUEEDO. BZBASS':O DELY’U\%ATO om0 2006144 DEVANDANTESRECONOCIDOSA | CONTRACTUAL |  CIUDADDE - |PROCESO DE LAREFERENCIA SIS, | $175115302
TRAVES DE RESOLUCIONES QUBDO QUEEL PETICIONARIOL
APORTE LOS RECURSOS
FINANCIEROS PARALA
REPRODUCCION DE LAS
COPIAS PROCESALES
SOLICITADAS
JUZGADO
’ MUNICPIO SOLICITAEL PAGO DE EECUTIO SEGUNDO | AL DEMANDANTE SE LE PUSO
QUBDO. | DIGSAPALACIOS| DEL ATRATO| 2012088 |PRESTACIONES SOCIALES CONTRACTUAL LABORAL DEL |EN CONOCIMENTOELTURNO|  $3000000 | $3.000.000.
"UTO", 2012006129 CRCUITODE PARAPAGO.
QUIBDO
JUZGADO
HELER | MUNICPIO EL DIA19 DE JUNIO DEL 2017
QUIBDO. CHAVERRA [DELATRATO|  05-may-06| 2012033 igﬁggg%ﬁ:;%;g;&NmAToDE cg:;;:c%om Amm;giﬂv SE ALLEGACOPIADE $8000000 | $8000000
PALACIOS | "WTO". . | REPRESNTACION JURIDICA
0DEQUIBDO
SUST.401-PONGASE EN
CONOCIEMENTO ALAPARTE
DEMANDANTE, EL CONTENIDO
vovieis | e SOLICITAEL PAGO DE ;ﬁ:gg DEL OFICIO DE MAYO DEL
. PRESTACIONES SOCIALES EJECUTNO 2017, SUSCRITO POR EL
QUIEDO. CBOAFQAE?(()):A DELYCEATO Lsep0T | 2007469 RECOMOSIDAAATRAVES DE CONTRACTUAL LCAE(C)ET\TLODSEL SENOR CRECENCIO ENRIQUE SIIBLOU | $53161004
RESOLUCIONES N° 2007/09126,39442 QD0 BEJARANO PALACIOS,
ALCALDE Y REPRESENTANTE
LEGAL DEL MUNICIPIO DE
ATRATO.
AS.NO. 0360 DEL 07 DE
SEPTIEMBRE DE 2017, SE FIJA
FECHAYHORAPARALA
QUE SE DECLAREN LANULIDAD DE \ULDDY CELEBRACION DE LA
/ EDUIR ELLS MUNICPIO ACTOS FICTO Y COMO RESTIBLECIE AUDIENCIAINICIAL QUE SE
QUIBDO. et DEL ATRATO|19Dec2016 | 2016-160 |CONSECUENCIADE LOANTERIOR \TODEL UNAL ADMINISTR]LLEVARAA CABO EL DIA $61522590 | $61522590
"UTO", RECONOCIMIENTO Y PAGO DE DERECHO MARTES 27 DE FEBRERO DE
SANCION MORATORIA 2018 ALAS 09:30 AM, EN LA
SALADE AUIDIENCIAS DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL CHOCO
JUZGADO
ARSBARRIOS | MUNICPIO SEGUNDO |  ENTREGADE TITULOS A
QUIBDO. UNIDOSDE | DEL ATRATO[09 Aug 2013 | 2013-230 ;ég%i;gﬂgg“om EEEES;ZO LABORAL DEL FAVOR DEL ENTRE $63919,130 | $63919,130
QUIBDO "UTO", CIRCUITODE DEMANDADO.
QUIBDO
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1EL 6 DE JUNIO DE 2017-
SE SOLICITIO QUE SE LIBRARA JUZGADO  |0783: PONER EN
| roswopESTA| MuNICPIO MANDAVENTODEPAGOARNDE | | SEGUNDO ~|CONOCIMENTODEL
QUIBDO. MENADE  [DELATRATO| 06feb-14 | 2014029 [QUE SE CANCELARANLAS LBoRAL | /BORALDEL [DEMANDANTEELESCRITO | $40000000 | $40000000
SANCHEZ | "wror OBLIGACIONES SOPORTADAS EN CIRCUITODE [SUSCRITO POR EL SEROR
RESOLUCIONES QUBDO  |ALCALDE EL MUNICIPIO DEL
ATRATO"YUTO",
VEDIANTE AUTO SUST.404-
PONGASE EN CONOCIMIENTO
zA00 | ALAPARTE DEVANDANTE, EL
VUNICPIO SOLICITAEL PAGO DE bRIVERO | CONTENIDO DEL OFCIODE
. |soreEENRIQUE PRESTACIONES SOCIALES EJECUTIVO MAYO DEL 2017, SUJSCRITO
QUIBDO 11 £ys RoVAIA DE,,&(SE?TO 13n013| 2013306 |0 - ONOCIDAATRAVES DE LABORAL Eﬁgﬁﬁoﬁ PORELSEROR CRECENCID | 12000000 | $15000,000
RESOLUCION N° 2013/08/22. QuED0 |FRIQUE BELARANO
PALACIOS-ALCALDE Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL
MUNICIPIO DE ATRATO
SOLICITALANULIDAD Y
RESTABLECIMENTO DE LA wzcdl
RECLAMACION ADMNISTRATVADE |\ o | oo SEALLEGOLOS
' VLADIMR | MUNICPIO FECHAO3 DE FEBRERODEL2010 | oo o | cpaTy ANTECEDESNTES
QUIBDO. BEJARANO | DEL ATRATO 20:0c10 2011:613  [ADICIONADAEL 10 DE FEBRERODEL ™| " ODEL | DISCIPLINARIOS DEL SENOR |  $56421400 | $56421.400
SO0LI0S YUTO", 2010 Y COMOCONSECUENCIADELO| - oo | oo | ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL
ANTERIOR CONDENAR AL MUNICIPIO oBDO. ATRATA"YUTO.
DEL ATRATO APAGAR AFAVOR DE LA
CEDENTE SANCION MORATORIA
SOLICITALANULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DE LA 2600
RECLAMACION ADMNISTRATVADE |\ o | oo SEALLEGOLOS
, VLADIMR | MUNICPIO FECHAO3DEFEBRERODEL2010 | oo | oy ANTECEDESNTES
QUIBDO. BEJARANO | DEL ATRATO 200ct10 2010614 [ADICIONADAEL 10 DE FEBRERODEL |\ - 51 " 0 ™ | DISCIPLINARIOS DEL SENOR | $37560000 | $37.560000
SOLI0S WTO". 2010 YCOMOCONSECUENCIADELO| oo | oo | ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL
ANTERIOR CONDENAR AL MUNICIPIO QUEDD ATRATA"YUTO"
DEL ATRATO APAGAR AFAVOR DE LA
CEDENTE SANCION MORATORIA
SOLICITAN LANULIDAD DEL OFICIO
DE FECHA 08 DE FEBRERO DEL 2013 UZGDO
oo o
QUIBDO. QUEJADA  |DEL ATRATO|15 Aug 2013 | 2013-480 ACTUADO YENREPARTOLE | $56698,308 | $56,698,308
COPETE T CARGO AL DEMANDANTE Y SELE NTODEL | OORALDEL CORRESPONDIO
CANCELEN LAS PRESTACIONES DERECHO | CIRCUITODE
SOCIALES LAS CUSLES TENGA QUIBDO
DERECHO,
SOLICITAN RECONOCIMENTO Y NULIDAD Y
ANGEL OVIDIO | MUNICPIO
. PAGO DE SANCION MORATORIA | RESTABLECIME| CONSEJODE
QUIBDO. gﬁg:gz DELY Gmm octld] 20052 [ DELAS \TODE. ESTAD0 APELACION $355621938 | $355621,938
CESANTIAS. DERECHO
JUZGADO
, NEFTALY | MUNICPIO SOLICITALANULIDAD DEL OFICIO RE’;%&%L'E mmf;;iﬂv
QUIBDO. PALACIOS  [DEL ATRATO 294ul-14{ 2014564 |SIN NUERO DE FECHA 28 DE NTODEL | OORAL DELA | AEGATOSDECONCLUSION. | - $5685230. | $5.685.230.
ROBLEDO | "wTO" AGOSTO DEL 201342208 oEecio | CUDADDE
QUIBDO
LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGOA IO
FAVOR DEL SENOR JHON EDUAR CUMRTO SEALLEGOLOS
, JHON EDUEAR | MUNICPIO RODRIGUE DE CONFORMDADALOS | o oo | oo ANTECEDESNTES
QUIBDO. RODRIGUEZ |DELATRATO| 01-ic-09 | 2009-209 |VALORESRECONOCIDOS ENLA LBoRe | OoRmLDEL | DISCPLNARIOSDELSENOR | - $5.492477. | $5492471.
MERNEZ | "wo" SENTENCIA046DEL 2006 CON SUS GRCUITODE | ALCALDE DEL MUNICIP DEL
CORRESPONDIENTES INTERECES QUEDD ATRATA"YUTO".

BANCARIOS MENSUALES
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EL JUZGADO DE

CONOCIMIENTO PUSO EN
MANUEL FELIPE | MUNICPIO SE SOLICITO QUE SE LIBRARA EIECUTN P;%ZMG‘:'éSO DE;:A(;IZI[?;ACIIITEEZL(;RAI‘E_EL
ATRATO"YUTO". | CORDOBAY [DELATRATO| 13-mar13 | 2013-009 |MANDAMIENTO DE PAGO POR LAS $109,000,000 | $ 109,000,000
OTROS To" SUNAS DE (5 03000000 LABORAL | MUNICIPAL DE | OFICIO MEDIANTE EL CUAL EL e fhd
: ATRATO "YUTO". | MUNICIPIO DEL ATRATO YUTO
LE ASIGNO TURNO PARAPAGO
EN EL PRESENTE PROCESO
VUNIGPIO SE SOLICITO QUE SE LIBRARA JUZGADO SELE RECONOCIO
N JAVES MANDAMIENTO SETENTAY DOS EJECUTVO | PROMISCUO | PERSONERIAJURIDICAA LA
ATRATOYUTO" MOSQUERA DE,;C%TO 20map0d | 2015015 1) | ONES NOVENTAYOCHO ML LABORAL | MUNICIPAL DE | APODERADADEL MuNICPIo | © 72980.600. | § 72960.600.
‘ SEICIENTOS PESOS ($ 72980600 ATRATO"YUTO".|  DEL ATRATO"YUTO™
SOLICITASE SE DECRETE EL
VADIMR | MUNICPIO EVBARGO YRETENSION DELOS EJECUTNVO Pi&%ﬁéﬁﬁ(} PERssgNLEERTAEJCUORN\SS/(\)A LA
ATRATO™YUTO". | BAJARANO  [DELATRATO| 06-may-06 | 2010-010 |DINEROS QUE TENGAOLLEGARE A $172.332.967. | $172.332.967.
SOL0S TO" TENER EL MUNCIPIO DEL LABORAL | MUNICIPAL DE | APODERADADEL MUNICIPIO
\TRATOPOR ATRATO"YUTO".|  DEL ATRATO "YUTO
SOLICITAQUE SE DECRETE EL JUZGADO
MUNICPIO SELEPUSOEN
I EMBARGO DE PORELVALORDE ($ | EJECUTVO | PROMISCUO
ATRATO"UTO". | DISPAC DEV%\_TSV\TO 06may0s | 2013002 | 16570) S LOS INTERECES UBORA | MUNICPAL DE CONOC\PN/H;xLi :gTURNO $15,646570 | $ 15,646,570
‘ CORRIENTES Y MORATORIOS ATRATO"YUTO". '
SOLICITAN QUE SE LIBRE
MANDANIENTO DE PAGO POR LA JUZGADO
MUNICPIO SELEPUSOEN
N SUMADE ($ 6155831) MAS LOS EJECUTVO | PROMISCUO
ATRATO"YUTO". | DISPAC DEI%-\';FCQ){IXTO 06mapdh | 2013027 | oocnC o NTES acrn NI DE CONOC}\)N:EE'}I;? GE;TURNO $6.155.831 | $6.155.831.
: MORATORIOS Y ALATAZA DEL ATRATO "YUTO". '
BANCO
SUST-097-ACCEDER ALA
SOLICITUD DE ENTREGADE
TITULO JUDICIAL PRESENTADA
MUNICPIO 7600 |PORELDR. FRANCIS HERNAN
JOSE DE JESUS | DEL ATRATO ORIVERO CAMARGO LONDORO, EN SU
CORDOBA | YCONCEJO SE SOLICITO LIBRAR MANDAMENTO |  EJECUTIVO CALIDAD DE APODERADO DE
CORDOBAY |MUNICIAPLD 02-0ct07) 2007535 | PAGO, LABORAL LAg%%%DDEELA LAPARTE DEMANDANTE, EL $158,003,903 | § 156,003,903
OTROS | ELATRATO QU0 CUAL TIENE FACULTAD PARA
"TO". RECIBIR, EN CONSECUENCIA
HAGASELE ENTREGA DEL
TITULO JUDICIAL , AL EN
CONTRALO PROCEENTE
SUST 559-ACCEDASE ALO
MUNICPIO SOLICITADO POR LADRA SOL
JoseqlL|PELATRATO PRIVERO  |YURLIZACORDOBAMERCADO
. YCONCEJO SE SOLICITO LIBRAR MANDAMENTO | PROCESO | LABORAL DE LA |EXPIDASE COPIADEL
QUIBRO. COST[;%BSAY MUNICIAPLD 100ck07) 2007851 1o pago EJECUTVO | CIUDADDE [PROCESO DE LAREFERENCIA, $328,000,000 | % 328,000,000
EL ATRATO QUIBDO  [QUE EL SOLICITANTE APORTE
"TO". LOS RECURSOS FINANCIEROS
PARALAS COPIAS.
SE ALLEGO OFICIO
INFORMANDO CUMPLIMENTO
7600 |PARCIALDE LASENTENCIA SE
ErRENPING | MUNICPIO PAGO DE SENTENCIAJUDICIAL QUE | o SEGUND | CNCELOLAS CESANATIAS,
QUIBDO. BECERRA | PELATRATO 05-0ct15| 2015-499 |ORDENA REINTEGRO Y PAGO DE EiEcUTvo | AowinisTramy |NTEREESES EINTERESES DE | 6 274,087,228 | $274,087,228
"TO". PRESTACIONES SOCIALES. 0 MORADE LAS CESANTIAS, EL
‘ RESTO DELAS OBLIGACIONES
SE SOMETEN ATURNO DE
PAGO.
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SE ORDENA QUE SE LIBRE JUZGADO
AUREN | MUNICIPIO
. ‘ MANDAVIENTO DE PAGO POR LA EJECUTVO |  SEGUND
QUIBDO. vmétlzmﬁs ; DEHI:{C';I(?;\.TO 100412 2012084 | oo e e nenoroeL | contractun. | somnisaany [SENECAVEDADACAUTELAR.| - $ 90000,000 | 90,000,000
MUNICIPIO DE ATRATO "YUTO" 0,
QUE SE CONDENE
ADMINISTRATIVAVENTE ALANACION-
wro | wnceo MNISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
CODECHOCO Y AL MUNICIPIO DEL TRIBUNAL
QUIBDO. ;Afiglg? DFYLU’}TO?\IO 12Ag2013 | 2013739 [ATRATODE LOS PERIUCIOS RE;:';@CTfN ADMNISTRATIV ALEE;F;:EETCA(?&G?SN $290,000,000 | $290,000,000
OTROS OTROS, MATERIALES Y MORALES ALOS ODEL CHOCO.
FAMILIARES DE LACAUSANTE EN
RAZON AQUE UNAMINAOCASIONO
FALLECIMENTO
CAMDE | o0 QUESELIBREMANDAI\AIE;\ITODE
. |coMPENSACION PAGO POR EL VALOR DE EJECUTIO
QUIBDO. LR DIEHI:{C?éf\.TO OBFEBOLL. | 1016 1% 0 AFAVORDEL conTracTuaL [ZGADODE TR ACUERDODEPAGO. | $205.200.480. | $ 205209480
"COMFACHOCO" DEMANDANTE.
EL 1 DE DICIEMBRE DEL 201,
EN DESARROLLODE LA
VARIADEL AUDIENCIADE EXCEPCIONES,
, CRVEN | MUNICPO QUE SE DE CUMPLIMENTO A ElCUTND | JUZGADO | ESTANDOEN LAETAPADE
QUIBDO. varuRais |PELATRATO[  24junds| 2015327 [SENTENCIAJUDICIALENELPAGO | = oo ™ | SEGUNDO  (CONCILIACION SESUSPENDIO| - $6,000.000. | $6.000.00.
womy | O DE PRESTACIONES SOCIALES. LABORAL DEL . | LAAUDIENCIAAEFECTOS DE
QUE LAS PARTES ALLEGUEN
LOS PARAVETROS PARA
CONCILIAR
SOLICITAN QUE SE DECLAREN QUE
EL MISNISTERIO DE EDUCACION, LA
SUPERINTENDENCIAEN SALUD,
INSTITUCION EDUCATIVAANTONIO
ABAN, CENTRO DE SALUD DE YUTO,
VARIA CAPRECOM, HOSPITAL
cEoRGNA | MUNCPO SANFRNCISCO DE ASIS, SECRETARIA BRIERO
QUIBDO. paacios  |PELATRATOl oo arts) ao1ggy |PEEUCACIONDERARTAVENTAL | REAPACION 1 creamv| SE coNTESTOLADENMDA $180,000,000 | 180,000,000
emonequey | YO DEL CHOCO, DASALUD YEL DRECTA |0 e ouo
OTROS OTROS. MUNICIPIO DEL ATRATO"YUTO™, SON
ADMINISTRATIVAVENTE
RESPONSABLES DE LOS DAVOS
MATERIALES, MORALES CAUSADOS
CON OCASION AL FALLECIMENTO DE
LAESTUDIANTE SULMAPALACIOS
PALACIOS (QEPD)
SE SOLICITA QUE SE LIBRE SEGUNDO
, LUz igia | MUNICPO VANDAMENTODEPAGOYCOMO | ADMNISTRATV
QUBDO. [ e oo |PELATRATO OBFEB2014. | 2014769 |CONSECUENCIASE PAGEN LAS LBORAL ODEL | SEALLEGATURNODEPAGO. | $20,000,000 | $ 20,000,000
"TO" OBLIGACIONES RECONOCIDAA CRCUMODE
TRAVES DE SENTENCIA QUIBDO
SE SOLICITALANULIDAD DEL ACTO
' WILLINTON | MUNICIPIO FICTO Y COMO CONSECUENCIADE RE!:;;[E%E TRIBUNAL Fﬁtgfgfggsotistygmmo
QUIBDO. PALACIOS | DELATRATO| 06 FEB014. | 2015245 |LOANTERIOR QUE SEDECLAREEL |~ " =" ADMNSITRATV| - o0 oo o o | S6BB5400 | 68,645,400
PALACIOS | "WTO" RECONOCMENTO YPAGODESUS | on 0. b0

PRESTACIONES SOCIALES
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QUE SE DECLARE QUE ENTRELA EN OCTUBRE 19 DE2017.SE
e | NP0 o psoaresoon [esioie] T eerows v,
WEDO. Rz DELYG\EATO roelf) 2L orew voouocoNsECUENCA | NTODEL ADM'NZITRAT‘V paRAUDENCANCIL EL¢ | SIS0 | SEHAL5EL
DELAAVTERORRECONOCERY | DERECHO DE ABRIL DE 2018, ALAS 0300
PAGAR SANCION MORATORIA PM
QUE SE DECLARE LANULIDAD DEL
ACTOFICTODEFECHAL2DEAWRZO|  NULDADY
DOMNGO | MUNCPIO
, DEL2012,YCOMOCONSECUENCIA | RESTABLECIME| CONSEJODE
QUBDO. Pmés DELYlLJ\;gATO G N i —— o0e | Estoo APELACION $1093L,770 | $109.43L,770
RECONOCIMENTOY PAGODE DERECHO
SANCION MORATORIA
UE DE DECLARE LANULIDAD DEL
ECTOF'CTODEFECHAZBDE NULDADYY ;géﬁﬁ%% SE CORRE TRASLADODE LAS
|| VARENYCELA] ILNCPO JGOSTODEL L4, YCOMD RESTABLECIME ADMNISTRATI |EXCEPCIONES POR TRES DIAS
QUBDO. | CACEDO [DELATRATO|  3boct1s| 2015535 |CONSECUENCIADELOATERIOR $61850039 | $61,850,09
o NTODEL | OORANLDEL |DESDEEL 28:08-2017 HASTA
HNCIPE | "WTO" RECONOCER YPASRIINCON | oo | oo e oo
NORATORIAPOR EL NOPAGO NS
OPORTUNODE LAS CESANTIS.
WZGADO
SE ORDENAEL PAGO DE NULDADY |  PRIVERO
MUNICIPIO LACONTADORADEL PALACIO
| HONGABRIEL . PRESTACIONES SOCIALES, RESTABLECIME| ADMNISTRATIV
QEDO. oy A Tms0s DE%;EATO B 0 e NOCDAS ATRAES DE NTODEL | OORALDEL UQU?;:&;L'C[JQ&;%?ESO SN0 | $2800000
' SENTENCIAJUDICIAL DERECHO | CIRCUITODE '
QUEBDO,
ZGAD0
SE ORDENAEL PAGODE SEGUNDO
LUZMARINA | MUNICIPO
QUBDO. pRs  [oELATRWTO| 23 | anteg [T CINESSOCLES, oo [DINSTAT o contestovaoeenon | s2085319 | $2085319
e | o RECONOCIDAS ATRAVES DE ORALDE LA - s
SENTENCIAJUDICIL CUDAD DE
QUBDO
JZAGDO
éNA . [wiceo SEORDENA%UESEALGIEE)RE ) CUASRTO SECA(L)LEEOOFICIODE
.| MERCDEDE ENDAMENTO DE PAGO DE L ADMNISTRATIV NFORMIDAD A
R DELY(J\EATO UEleb 1 2014018 | s E NTERECES IECUNO oo ot | RequermeNToReazipo | S4I0000 | $4000000
COPETE MORATORIOS CRCUTO | PORELDESPACHO.
DEQUBDO
JZAGDO
SE ORDENAQUE SE LBRE
’ m‘gi MUNICIPO VENDAMIENTO DE PAGO DE LAS ADNCHEIA;L%W SECASEEFEE&E%OADE
QUBDG. DELATRATO|  03mar-L¢| 2014154 [CESANTIASE INTERECES, PROCESO|  EJECUTNO $4000000 | $4,000000
paAcS | O EPRVEIE I SETE OORALDEL | REQUERMENTOREALIZADO
CORDOBA DL CRCUTO | PORELDESPACHO.
DEQUBDO
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SE ORDENA QUE SE LIBRE Jgj:g?g
MUNICIPIO MANDAMIENTO DE PAGO DE LAS
QUIBDO. o Oggg;ﬂ/lHEN | DEL ATRATO 13-nov-14| 2014-769 |CESANTIAS E INTERECES, PROCESO| ~EJECUTIVO A%Méﬁlffr;g'v iEM'TLEECTlaEC%EEISBZEMEN A $ 4,000,000 $ 4,000,000
"YUTO", QUE PROVIENE DE SENTENCIA
JUDICIAL CIRCUITO
' DEQUIBDO
ZGAD
SE ORDENA QUE SE LIBRE 'i'gR(éER%
FREDYS MUNICIPIO MANDAMIENTO DE PAGO DE LAS ADMNISTRATIV
QUIBDO. WHUYIANSSON [ DEL ATRATO 14ul-15(2015-514  (CESANTIAS E INTERECES, PROCESO|  EJECUTNO |~ /o o | SEALLEGATURNODEPAGO. | 14,250,000 14,250,000
CUESTAMENA | "VUTO". QUE PROVIENE DE SENTENCIA
JUDICIAL CIRCUITO DE
QUIBDO.
SE ORDENALANULIDAD DE ACTOS JUZGADO
FICTOS Y COMO RESTABLECIMIENTO | NULIDAD Y PRIMERO
DERLIN MARIA | MUNICIPIO
i DEL DERECHO RECONOCIMIENTO Y |RESTABLECIMIE| ADMINISTRATIV
QUIBDO. RZSEE}NUOE , DEI%\%ATO S1mard7| 20017174 | e ANTIAS E INTERESES NTO DEL OORAL DEL SE CONTESTODEMANDA | $80.205.000. | $80.205.000.
' DE CESANTIAS Y SANCION DERECHO | CIRCUITODE
MOTRATORIA QUIBDO.
QUE SE CONDENE
ADMINISTRATIVAMENTE ALANACION-
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
PEDRO ANTONIO| MUNICIPIO CODECHOCOYALMUNICIPIODEL | oo o0
QUIBDO. MORENOY [DELATRATO| 13-nowv-14 | 2014-058 |ATRATODELOS PERJUCIOS DRECTA  |"NALADMINISTR] ALEGATOS DE CONCLUSION. | $407,059,200 | $ 407,059,200
OTROS "YUTO", MATERIALES Y MORALES ALOS
FAMILIARES DE LA CAUSANTE EN
RAZON AQUE UNAMINAOCASIONO
FALLECIMENTO
NULIDAD Y SE LIBRA CITACION N° 0498 AL
EoWAR ELs | MUNICIPIO ESTAN DEMANDADO PARAEL RS TARMECIME PARA LAREALIZACION DE LA
QUIBDO. CHAvERRA | DELATRATO[19 Dec 2016 2016-160 [RECONOCIMIENTO Y AGO DE NTODEL |'NALADMINISTRIPRIMERAAUDIENCIAINICIAL | $ 87.571.676.02. [$ 87.571676.02.
"YUTO", SANCION MORATORIA SERECHO EL DIA27 DE FEBRERO DE
2018, ALAS 09:30 AM.
ROSAMODESTA MUNICIPIO SLEJE:CEHDAEZ%!%T:ENJS_%;SALLO PRIMERO | £\ DIA02 DE ABRIL DEL 2018
QUIBDO. MENADE DE"L ATR{IATO DEJUNIODEL2{ 2007322 |00 oo o o0m EL TRIBUNAL BJECUTIVO | ADMINISTRATIV | o0 e o0 pEmanpa | 940,000,000 [ $ 40,000,000
SANCHEZ YuTO" ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA ODEQUIEDO
QUE SE DECLARE LANULIDAD DE
LOS ACTOS FICTOS O PRESUNTOS
1BDO. DEL ATRAT 1-mar-17 7-1 ADMINISTRATIV| 2017 SE CONSTESTO LA
QUIBDO HINESTROZA. [ o 0 Stmar-17) 2047160 | o0 \ADO POR LANORESPUESTA | NTODEL ODE SUIBDO 0 SDI(E:I(\/I)ANSD AS 0 $56,777,493 | $56,777.493
' DE LARECLAVACIONA DERECHO
ADMINISTRATIVA DE FECHA 15 DE
MAYO DEL 2012.
CUARTO
CONTROVERSIA
MUNICIPIO ADMINISTRATIV
) LIQUIDACION DE CONVENIOS N° S EL 06 DE MARZO DEL 2018 SE
QUIEDO. INVIAS DE,,L ATRfTO PEJULIODEL 20 2017:323 ;75 y 2624 DEL 2013, contractuaL | QORALDEL 1oy sresTo LADEMANDA | 206:308,179.90 (5 206,308,179.90
YUTO". Es CIRCUITO DE
QUIBDO.
QUE SE DECLARE LANULIDAD DE
LOS ACTOS FICTOS O PRESUNTOS SEGUNDO
CONSECUENCIADEL SILENCIO NULIDAD Y
) AOYECZ” [ REAICIPIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO resTABLECIME| “OMNSITRATIV
QUIBDO. GUERRERO | DEL ATRATO 31mard7| 2017281 | o bOR LANORESPUESTA | NTODEL OORALDEL | 24 DEAGOSTODEL2017. | $63,062,250 | $ 63,062,250
HINESTROZA | "YUTO". DE LARECLAVACIONA DERECHO | CRCUMODE
ADMINISTRATIVADE FECHA 15 DE QUIBDO.
MAYO DEL 2012.
QUE SE DECLARE LANULIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO OFICIO DE
RESPUESTADE FECHAJULIO 16 DEL
MARIABETSY | MUNICIPIO 06 DE iEéZLESEEEmUP,ﬁg;;S;ENLOR REZLTJ:;?_Q%LIE TRIBUNAL EL 24 DE NOVIEMBRE DEL
QUIBDO. PALACIOS | DEL ATRATO| OCTUBRE DEL [ 2017081 | ot o NiEGA NTODEL | AOMNISTRATIV | 2017 DE CONTESTO LA $145.773.007. | $ 145.773.007.
PARRA YTo" 2016 EL RECONOCIMENTO Y PAGO DE DERecHo | O DELCHOCO. DEMANDA
PRESTACIONES SOCIALES
SOLICITADAATRAVES DE OFICIO DE
FECHA 20 DE ABRIL DEL 2016.
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La administracion municipal de Atrato, cuenta con una Oficina Juridica, Los
archivos fisicos de los procesos judiciales en los que el Municipio de Atrato, actia
como demandante o demandado, se encuentran en dicha oficina posee en forma
fisica en su dependencia los expedientes judiciales, la administracion municipal
ha ejercido la defensa técnica en los procesos Judiciales que se llevan en
distintos extrados judiciales.

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474

www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
80




General Departamento del Choco
Nit. 81 8000365-0

%@,ntraloria

-

ACUERDOS DE PAGO Y/O CONCILIACIONES

En el proceso auditor llevado a cabo en el municipio de Atrato, en las vigencias
2015-2016-2017, se evidencio que la administracion municipal ha celebrado
acuerdos de pago con sus acreedores, se constato listado de pago de procesos,
dando cumplimiento a la Ley 1551 de 2012.

Actas del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial

Mediante Decreto No. 114 de julio 12 de 2012, se crea el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Administracion del de Atrato—
Departamento del Chocé; mediante Decreto No 06 de enero 06 de 2017, se
actualiza el Comité de Conciliacion; con el Comité de Conciliaciéon y Defensa
judicial de dicho municipio, se da cumplimiento estricto a la preceptiva legal,
configurada en la Ley 446 de 1998, Decreto 1716 de 2009, y la Ley 1551 de
2012. Respecto de las vigencias Auditadas las cuales comportan 2015, 2016,
2017 se evidencio, que la administracion municipal aporté los, Acuerdos de
pago por este medio, igualmente Actas de Conciliacion del Comité, a
continuacion se relacionan las siguientes:

Tabla 31 Actas de conciliacion

ACTA FECHA ANO
Acta No 001 27-07-2015 2015
Acta No 008 10-28-2015 2015
Acta No 003 02-27-2015 2015
Acta No 005 07-07-2015 2015
Acta No 004 03-11-2016 2016
Acta No 005 03-11-2016 2016
Acta No 002 02-10-2016 2016
Acta No 016 08-08-2016 2016
Acta No 025 10-11-2016 2016
Acta No 07 03-11-2016 2016
Acta No 001 02-10-2016 2016
Acta No 001 03-07-2017 2017
Acta No 001 04-21-2017 2017
Acta No 014 09-01-2017 2017
Acta No 013 30-09-2017 2017

Seguimiento de la entidad respecto a la formulacion de acciones de
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz

Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474

www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
81




General Departamento del Choco
Nit. 81 8000365-0

(i@,ntraloria

-

repeticibn, como mecanismo moralizador de la administracion publica.

El Municipio de Atrato— Departamento del Choc6é, no se pudo evidenciar en la
rendicion de la cuenta de las vigencias fiscal de 2015, 2016,2017, Acciones de
Repeticion, como mecanismo moralizador de la Administracion Publica, producto
de condenas por dolo o culpa grave de funcionarios o ex funcionarios de la
respectiva Administracion Municipal.

Mediante Resolucion No 011 del 11 de enero de 2017, por medio de la cual se
adoptan politicas de prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Atrato.

Organizacion de las Controversias Judiciales de conformidad con la Ley
General de Archivos (Ley 594 de 2000).

La Administracion Municipal de Atrato — Chocd, presentd al equipo auditor de la
Contraloria General del Departamento del Choco, las controversias judiciales en
forma fisica la existencia de Expedientes Judiciales, los cuales se encuentran
dispuestos en un Archivo de Gestidn Especifico, que si bien denota avances no
constituye un cumplimiento y observancia cabal respecto de la Ley General de
Archivo (Ley 594 de 2000 - Circular 004 del 6 de Junio de 2003).

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A17 - CONTROVERSIAS JUDICIALES

Condicion: La Alcaldia Municipal de Atrato — Departamento del Choco, en las
vigencias 2015, 2016, 2017, no cuenta con la formulacién de una Politica Publica
gue defina los lineamientos y seguimiento de prevencion del Dafio Antijuridico,
respecto de las controversias Judiciales, presenta deficiencias en lo que
concierne a la gestion documental y archivistica de expedientes judiciales.

Criterio: Los principios Consagrados en el Articulo 209 de la Constitucion
Politica, Circular Externa 06 del 2016 de la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica del Estado, Ley 594 de 2000.

Causa: Desconocimiento de procedimientos institucionales, falta de controles,
desconocimiento de las normas especificas del tema.

Efecto: Control inadecuado de actividades

Presunta Incidencia: Administrativa
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Presunto Responsable: Asesor Juridico, Jefe de Control Interno

Respuesta de la entidad: La oficina Juridica en aras de cumplir con lo normado
en la Ley General del Archivo (Ley 594 del 2000- Circular 004 del 6 de junio del
2003 y demas normas concordantes, los expediente fisico que reposan en la
oficina juridica se sometieron a proceso de foliacién y una vez se finalicé con el
tramite de numeracion se procedera a escanear cada uno de los proceso con la
IDENTIFICACION DEL DEMANDANTE, NUMERO DE CEDULA, DEMANDADO,
RADICADO Y JUZGADO, con el objetivo de conformar el ARCHIVO MAGNETICO
DE LA OFICINA JURIDICA, a fin de conservar toda la informacién que reposa a
nivel procesal en la oficina Juridica y al finalizarse los tramites institucionales el
producto final sera llevado a su conocimiento.

Ahora bien, la observacion relacionada “la Alcaldia Municipal del Atrato-
Departamento del Choco, en las vigencias 2015, 2016,2017, no cuenta con la
Formulacién de una politica publica que defina los lineamientos y seguimientos de
prevencion del dafo antijuridico, respecto a las controversias judiciales” al respeto
me permito informarle que a través de Resolucion N° 011 del 11 de Enero del
2017 se adoptaron las politicas del Dafio Antijuridico del Municipio del Atrato, la
AZ, fue allegados al momento de la visita realizada por la entidad que usted
regenta, la citada resolucién sera allegada como anexo a la respuesta, de alli que
si ustedes sugieren que se debe completar la informacion con el mayor de los
gustos acudiremos al llamado realizado por su despacho.

Anexo

» Copia de la Resolucion N° 011 del 2017 por medio de la cual se adopta las
politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Respuesta de la Contraloria: Por lo antes anotado en la contradiccion sobre la
formulacion de una Politica Publica que defina los lineamientos y seguimiento de
prevencion del Dafio Antijuridico, se levanta del informe preliminar por la repuesta
en la contradiccion.

En cuanto a que los expedientes se encuentran sin foliar de conformidad a los
principios Consagrados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, Circular
Externa 06 del 2016 de la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado,
Ley 594 de 2000, se mantiene el Hallazgo Administrativo
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2.1.1.3.3. GESTION AMBIENTAL
HIDROLOGIA

El municipio de Atrato, desde el punto de vista hidrografico cuenta con
abundantes cursos de agua en forma de rios y quebradas, conformados
principalmente por el rio Atrato sus afluentes y otras cuencas hidrograficas, los
cuales se convierten en una de las principales vias de comunicacion de los
habitantes.

El rio Atrato forma parte del rio Atrato, rio que nace en la cordillera occidental.
Este rio es la principal via fluvial para el transporte de productos hacia la cabecera
municipal Yuto, al Atrato desembocan rios como: Yuto, Chagratara, Samurindo,
Tanando, Tocolloré y otras corrientes como son: Purre, El Rosario y Rancheria. A
lo largo del recorrido del rio Atrato se encuentra asentadas varias poblaciones que
aprovechan sus aguas para transporte, uso y consumo. Desde su nacimiento
hasta la cabecera municipal de Yuto, su curso sigue en general una direccion
suroeste, para continuar después en direccion sur- norte.

RED HIDRICA DEL MUNICIPIO DEL ATRATO

Rio Atrato: cuenca 3 orden- Cabi, Yuto, Chagratarra, Tocolloro, Tanando,
Samurindo, Quito, Dofa Josefa.

2° Orden: Purre, quebrada picadera, quebrada figura, quebrada Rancheria,
guebrada Yuto Nuevo, quebrada Jugara, quebrada Catanguera, quebrada
Motoldo, quebrada San Pedrito, quebrada la portuguesa, quebrada
Jaleo,quebrada Mabarbara, Paimadd, quebrada el Escobal, quebrada la Toma.

Cuenca 1 orden: El Rosario, quebrada Chintadd, quebrada El Palmar, quebrada
Sabaleta, quebrada La Platina, quebrada Mojacinta, quebrada Niagardo,
quebrada Colorado, quebrada Sonado, quebrada Pueblo Vieja, quebrada Pueblo
Nampo, quebrada la Toma, quebrada Paimado.

AGUA POTABLE

El 11 de noviembre de 2015, se inaugurd en el municipio de Atrato el acueducto,
el cual se definid como, un proyecto de optimizacion del sistema de acueducto en
cuanto a potabilizacién, almacenamiento y distribucién del liquido en la cabecera
municipal, se realizaron las siguientes obras:
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Construccién de un tanque enterrado

Construccion tanque de almacenamiento elevado

Optimizacion médulos de tratamiento de la planta

Red de desagtie planta de tratamiento

Optimizacion caseta de operaciones de la planta de tratamiento
Construccién sistema de bombeo tanque de succion

Obras de urbanismo

Demolicidn tanque existente por presentar fallas estructurales
Red de distribucion acometidas domiciliarias

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

La cobertura del servicio es superior al 82.8% en el casco urbano y 9.1% en la
zona rural.

Tanque de distribucion —Planta de Tratamiento de Agua Potable
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Bombas dosificadoras

ALCANTARILLADO
En la zona rural no se presta servicio de alcantarillado, la cobertura del servicio en
la zona urbana es de0%

RESIDUOS SOLIDOS

En el municipio se generan residuos principalmente de usuarios residenciales,
comerciales e institucionales. Existe una entidad encargada del servicio de
recoleccion de basuras en el casco urbano; en las zonas rurales solo el 1.63% de
la comunidad tiene acceso al servicio y en la zona urbana de 88.5%.

ASEOQ: La recoleccion de los residuos solidos se realiza con una fecuencia de
recoleccion de tres veces por semana; los dias lunes, miercoles y viernes de 6
a.m a 11 a.m aproximadamente; esta actividad es realizada por tres operarios.

Los residuos solidos son transportados en vehiculo de traccion mecanica
(volqueta), con capacidad para 7m® que les permite reaizar tres viajes por
frecuencia de recoleccion.

Para la disposicion final de los residuos del area urbana se cuenta con una cedla
transitoria, ubicada en la via que conduce hacia la region del San Juan, en el
sector de la Fiduga ubicado sobre las coordenadas 1.049.332.65 Este y
1.100.623.23 Norte.
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EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO — COMITE DE DESARROLLO Y CONTROL
SOCIAL

El municipio de Atrato tiene conformado el comité de Desarrollo y Control Social
de los Servicios Publicos Domiciliarios.

VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Se entiende como agua residual aquella proveniente de usos domeésticos,
comercial e industrial; son vertimientos las descargas finales que se dan a
cuerpos de agua, a un alcantarillado o al suelo; de elementos, sustancias o
compuestos contenidos en un medio liquido.

PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTMIENTO- PSMV

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento- PSMV es el conjunto de
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de
vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial.

El municipio de Yuto cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento-
PSMV 2009- 2019, 2014, en cumplimiento del articulo N° 4 de la resolucién N°
1433 de 2004, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

EVALUACION PSMV

e El plan se compone de:

e Descripcion e identificacion de los vertimientos puntuales en la zona
urbanay las fuentes afectadas

e Caracterizacion de vertimientos directos y objetivos de calidad de la fuente
receptora (rio Atrato).

e Diagnostico y analisis de la situacion actual de los servicios domiciliarios
gue funcionan en la cabecera municipal de Atrato- Yuto

e Caracterizacion de los puntos de muestreo de las aguas residuales

¢ Resultados de las muestras y caracterizacion de las aguas residuales

e Andlisis de resultados de parametros medidos
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e Indice de contaminacion tipo (ICO)

e Propuesta para la reduccion de cargas para la conciliacion con la
Corporacion para el desarrollo sostenible del Choco en la fijacion de la
meta individual de reduccion de carga.

e Cronograma de actividades del plan de saneamiento y manejo de
vertimiento- PSMV

e Indicadores de seguimiento para el PSMV de la cabecera Municipal de
Yuto

¢ Plan de inversion por plazos

¢ Plan de monitoreo y seguimiento del PSMV.

El PSMV de Atrato estd aprobado por CODECHOCO, mediante resolucion N°
2008 del 1 de diciembre de 2009.

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGIRS

Es el instrumento de planeacion municipal o regional que contiene un conjunto
ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos solidos,
fundamentado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se
ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial,
en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita
garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos solidos y la
prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de
la medicidbn permanente de resultados. (Decreto 1077 de 2015 expedido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio).

El municipio de Atrato cuenta con Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos —
PGIRS actualizado, adoptado mediante decreto 196 del 5 de diciembre de 2016 y
el decreto 146 del 30 de septiembre de 2016, por el cual se conforma el grupo
coordinador y el grupo técnico de trabajo para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién del plan de gestion integral de
residuos sélidos (PGIRS) del municipio de Atrato. El grupo coordinador tendra a
Su cargo las siguientes actividades:

e Informar a la ciudadania cobre los avances de formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion del
PGIRS

e Definir su representante ante los medios de comunicacion para presentar
los informes y avances
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e Adoptar un cronograma y plan de trabajo para adelantar la formulacion,
actualizacion y adopcion del PGIRS
Seleccionar las alternativas a ser evaluadas en la etapa de factibilidad
e Asesorary poyar a la administracion municipal en la formulacion del PGIRS
e Coordinar la labor realizada por el grupo técnico de trabajo

EVALUACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
resolucion 754 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Una vez evaluado el PGIRS se encontr6 que el documento cuenta con
diagndstico socioecondmico del municipio del Atrato, diagndstico de la unidad de
servicios publicos (ASEO), diagnostico general del municipio, diagndstico
ambiental, diagnéstico técnico, operativo y de planeacién, indicadores para la
recoleccion y transporte, diagndstico institucional, proyecciones, objetivos y Metas
generales del plan, formulacion de alternativas, sensibilizacion, educacion y
participacion.

Tabla No 32 EVALUACION DEL PGIRS DEL MUNICIPIO DE ATRATO

METAS META

PROGRAMA PROYECTO| |\ TERMEDIAS FINAL
GENERACDN DE RESIDUOS si si No
SOLIDOS
BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y| si si No
AREAS PUBLICAS
SEPARACDN DE RESIDUOS si si No
SOLIDOS
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS Si s
SOLIDOS No
PRESENTNJON DE RESIDUOS si si No
SOLIDOS
CORTE DE CESPED Y PODA DE si si No
ARBOLES
LAVADO DE AREAS PUBLICAS Si Si No
RECUPERACION,
APROVECHAMIENTO Y]
COMERCIALIZACION DE LOS Si Si No
RESIDUOS SOLIDOS
APROVECHABLES
DISPOSICION FINAL Si Si No

Fuente: Equipo auditor
Tabla No 33 Contenidos del PGIRS

ITEMS SI NO
Cronograma de actividades X
Plan financiero X
Implementacion- seguimiento X
Evaluacion y seguimiento X
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Gestion de resultados X
Control de resultados X
Costos anuales de inversion X

Fuente: Equipo auditor

INCORPORACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2016- 2019

El municipio de Atrato no incorporé en el Plan de Desarrollo 2016-2019 los
programas y proyectos adoptados en el PGIRS.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Una vez al afio y antes de la presentacion del proyecto de presupuesto municipal
o distrital, el alcalde deber& presentar al respectivo Concejo Municipal o Distrital
un informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas
en el PGIRS vy realizar una rendicion anual de cuentas a la ciudadania. Lo
anterior, sin perjuicio del seguimiento que realice la oficina de control interno del
respectivo municipio o distrito o de la entidad o dependencia municipal o distrital
responsable de realizar el seguimiento y la evaluacion en materia de la prestacion
del servicio publico de aseo.

El Alcalde municipal o distrital deberd reportar anualmente los informes de
seguimiento al Sistema Unico de Informacion (SUI) administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la Autoridad
Ambiental Competente.

CONCLUSION - Seguimiento al Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos- PGIRS

El municipio de Atrato no remitié al concejo municipal informes anuales sobre el
estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS, de las
metas del afio 2017; esto en cumplimiento del articulo N° 11 de la resolucién N°
754 de 2014, expedida por el Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible.

VISITA TECNICA AL SITIO DE DISPOSICION FINAL

El municipio de Atrato cuenta con sitio de disposicion final (vaso); en el momento
de la visita se pudo evidenciar que el sitio de disposicion final no ha sido
terminado en un 100%, faltando las chimeneas y el tratamiento de lixiviados;
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mientras tanto los residuos se siguen disponiendo a botadero a cielo abierto en el
mismo sitio donde se encuentra el “vaso”.
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Botadero a cielo abierto

PLAN DE CIERRE, CLAUSURA Y RESTAURACION AMBIENTAL DEL
BOTADERO DE BASURA DEL CASCO URBANO

El municipio de Atrato cuenta con Plan de cierre del botadero de basura, el
documento contiene:

¢ Diagndstico de la gestion integral de los residuos solidos en el municipio de
Atrato

Caracterizacion de los residuos sélidos

Manejo de lixiviados

Cobertura de los residuos

Evaluacion de alternativas de reacomodacion de residuos existentes

Matriz de comparacion de alternativas del cierre del botadero actual
Actividades a ejecutar para la clausura y cierre del botadero

Evaluacion de alternativas de disefio del nuevo vaso de disposicion
Formulacion de programas

PROGRAMA DE AHORRO Y USO EFICIENTE DEL AGUA
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El programa para el uso eficiente y ahorro del agua es el conjunto de proyectos y
acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion
de los servicios de acueducto y alcantarillad, riego y drenaje, produccion
hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un
programa para el uso eficiente y ahorro del agua, de acuerdo al decreto 373 de
1997 en su articulo N° 1; a pesar que el municipio de Atrato no cuenta con el
programa, la UMATA entreg6 al equipo auditor evidencia de camparfa sobre el
ahorro y uso eficiente del agua potable en el municipio.

ACTIVIDAD MINERA

Esta actividad es desarrollada con la utilizacion de maquinaria pesada
“retroexcavadora”, segun PLAN DE GESTION MUNICIPAL DESDE LA
PERPECTIVA DE LA ADUCACION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE ATRATO,
2016, las cuales de forma indiscriminada generan apertura de claros al bosque
por la implementacion de carreteras, perdida de cohesion del macizo rocoso,
vertimientos de aguas residuales a fuentes hidricas, migracion de fauna. En
términos generales el suelo y el recurso hidrico en el municipio de Atrato se
encuentra impactado principalmente por la mineria mecanizada. Segun estudios
realizados, las zonas donde se ha desarrollado la mineria mecanizada en el
municipio de Atrato han sido abandonadas son que se hubiese implementado
alguna medida para prevenir, compensar o recuperar la devastacion generada.

~INY

Sitios recuperados por actividad minera
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Recuperacién de areas afectadas — vivero de achiote

IMPACTOS AMBIENTALES

Los impactos ambientales negativos asociados al manejo de los residuos sélidos
se evidencian principalmente en el sitio de disposicion final, debido a que este ya
cumplio su vida util y a pesar de ello continta siendo destino para la recepcion de
los residuos sélidos generados en el casco urbano.

En relacion con los impactos ambientales generados por la actividad minera
mecanizada y los residuos sdlidos, estos se muestran a continuacion:
VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

Cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestion de proteccién, conservacion, uso y explotacion de
los mismos.

La gestion, los programas, proyectos y actividades del Estado deben conducir al
crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social,
sin agotar la base de los recursos naturales en que se sustentan, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades.

Igualmente, corresponde al compromiso (politica) del ente auditado desarrollar
sus actividades misionales y de apoyo con el debido respeto por la proteccion del
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medio ambiente, implementando, manteniendo y mejorando continuamente
principios y practicas medioambientales, de conformidad con las politicas, normas
y regulaciones aplicables.

VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

La alcaldia de Atrato no desarrollé actividades MISIONALES y de apoyo con el
debido respeto por la proteccion del medio ambiente, como practicas ambientales
de (cero papel, reutilizacion, cero desechable, entre otros), violando el principio de
la gestion fiscal de valoracion de costos ambientales.

COMPARENDO AMBIENTAL

Es una herramienta de control que permite las imposiciones de sanciones a las
personas naturales o juridicas que, con su accion u omision, causen dafios que
impacten el medio ambiente por mal manejo de los residuos sélidos o disposicion
inadecuada de escombros.

El municipio de Atrato cuenta con herramientas de comparendo ambiental en la
comunidad; no obstante, al equipo auditor no fueron entregados las multas y/o
comparendos impuestos a la comunidad.

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

El Plan de Gestibn Ambiental Municipal es un instrumento técnico de planeacién
con el cual se busca conocer y explicar el estado actual de los diferentes
componentes ambientales del municipio y proponer lineas de accién, programas y
proyectos que permitan aprovechar de manera sostenible las potencialidades y
oferta ambiental y evitar o minimizar los impactos negativos que causan los
procesos sociales, econémicos y productivos sobre la base natural del territorio.

El municipio de ATRATO cuenta con Plan de Gestion Ambiental Municipal 2015,
el cual contiene: perfil ambiental municipal, diagndstico de la situacion ambiental
del municipio, caracteristicas generales del municipio, inventario ambiental,
afectaciones ambientales relacionadas a flora y fauna, pérdida de biodiversidad,
medio ambiente, afectaciones ambientales relacionados con el recurso hidrico,
afectaciones ambientales relacionados al aire, plan de accion ambiental
municipal, problemas ambientales identificadas en el municipio.

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474

www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
94




General Departamento del Choco
Nit. 81 8000365-0

(i@,ntraloria

-

El plan no cuenta con cronograma de actividades, inversion y metas de los
proyectos; no se evidencia implementacién del Plan de Gestion Ambiental
Municipal.

La ley 99 de 1993 les otorga a los municipios un papel fundamental, en la medida
en que se asignan funciones ambientales orientadas a la busqueda de un
desarrollo sostenible, asi como también desarrollar en su territorio las politicas
ambientales del nivel nacional y regional.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La ley 388 de 1997 sobre ordenamiento del territorio define en su articulo 5° el
ordenamiento del territorio municipal y distrital como un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica
que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y ocupacién
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

El fundamento de la ley 388 de 1997 es promover la armonizacion, la
concurrencia, la subsidiaridad y complementariedad entre los diferentes entes
territoriales, reconociendo el principio de autonomia de los municipios y las
respectivas competencias en el &mbito territorial e institucional, para que se lleve
a cabo el Ordenamiento Territorial a escala municipal.

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -EOT

El municipio de Atrato cuenta con Esquema de Ordenamiento Territorial, por ser
un municipio menor a 30.000 habitantes. (2013).

RESIDUOS PELIGROSOS

El residuo peligroso, es todo aquel que, por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar
riesgo o dafo para la salud humana y el ambiente.

El decreto N° 4741 de 2005; expedido por el Ministerio de Ambiente en su articulo
25, establece gque es obligacion de los municipios identificar y localizar areas
potenciales para la ubicacion de infraestructura para el manejo de residuos o
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desechos peligrosos en el Plan de Ordenamiento Territorial, apoyar programas de
gestién integral de residuos o desechos peligrosos que establezcan los
generadores de residuos o desechos peligrosos, ademas apoyar la realizacion de
campafas de sensibilizacién, divulgacion, educacion e investigacion con el fin de
promover la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos.

GESTION DEL RIESGO

La gestidon del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluaciobn de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

De acuerdo a lo estipulado en el plan de gestién del riesgo de desastre el
municipio presenta riesgos por inundacion, avalanchas, deslizamientos,
movimientos sismicos, vientos fuertes, incendios.

En la cabecera municipal del Atrato, las amenazas naturales estan dadas por
areas inestables susceptibles de deslizamientos sobre la via Quibd6- Yuto en un
sector paralelo al cementerio y otro sector paralelo al rio Atrato sobre los barrios
San Antonio y el centro. Otro tipo de amenazas es la inundacién sobre el area
paralela a la quebrada Dofia Josefa, en los barrios Malvi Club, carretera y Pueblo
Nuevo; de la misma forma en la cabecera municipal se presenta una zona de
influencia de vientos en la parte alta, mas exactamente sobre las amenazas
circunvecinas a la iglesia San Antonio de Padua.

El municipio de Atrato en cumplimiento de lo establecido en la ley 1523 de abril de
2012, actualizé el Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastre, adoptado
mediante decreto N° 211 del 15 de diciembre de 2016 el cual contiene:

Descripcion general del municipio de Atrato

Principales riesgos y amenazas en el municipio del Atrato
Identificacion de escenarios de riesgo

Consolidacién y priorizacién de escenarios de riesgo
Descripcién de situaciones de desastre 0 emergencia
Descripcion del escenario de riesgo por inundaciones
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e Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario
de riesgo por inundaciones
Medidas de reduccion del riesgo-intervencion prospectiva

e Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario
de riesgo por vendavales

Comité Local Para la Prevencion y Atencion de Desastre — CLOPAD

A nivel nacional se debe crear los Comités Regionales para la Prevencion y
Atencion de Desastres en cada uno de los Departamentos, Intendencias y
Comisarias, y Comités Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres en el
Distrito Especial de Bogota y en cada uno de los municipios del pais.

GESTION DEL RIESGO

La gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacibn de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas Yy acciones permanentes para el
conocimiento y la reducciéon del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

De acuerdo a lo estipulado en el plan de gestion del riesgo de desastre el
municipio presenta riesgos por inundacion, avalanchas, deslizamientos,
movimientos sismicos, vientos fuertes, incendios.

En la cabecera municipal del Atrato, las amenazas naturales estan dadas por
areas inestables susceptibles de deslizamientos sobre la via Quibd6- Yuto en un
sector paralelo al cementerio y otro sector paralelo al rio Atrato sobre los barrios
San Antonio y el centro. Otro tipo de amenazas es la inundacion sobre el area
paralela a la quebrada Dofia Josefa, en los barrios Malvi Club, carretera y Pueblo
Nuevo; de la misma forma en la cabecera municipal se presenta una zona de
influencia de vientos en la parte alta, mas exactamente sobre las amenazas
circunvecinas a la iglesia San Antonio de Padua.

El municipio de Atrato en cumplimiento de lo establecido en la ley 1523 de abril de
2012, actualizo el Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastre, adoptado
mediante decreto N° 211 del 15 de diciembre de 2016 el cual contiene:

e Descripcion general del municipio de Atrato
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e Principales riesgos y amenazas en el municipio del Atrato

¢ Identificacién de escenarios de riesgo

e Consolidacion y priorizacion de escenarios de riesgo

e Descripcion de situaciones de desastre o emergencia

e Descripcion del escenario de riesgo por inundaciones

e Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario
de riesgo por inundaciones

¢ Medidas de reduccion del riesgo-intervencion prospectiva

e Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario
de riesgo por vendavales

Comité Local Para la Prevencion y Atencién de Desastre — CLOPAD

A nivel nacional se debe crear los Comités Regionales para la Prevencion y
Atencion de Desastres en cada uno de los Departamentos, Intendencias y
Comisarias, y Comités Locales para la Prevencién y Atencién de Desastres en el
Distrito Especial de Bogota y en cada uno de los municipios del pais.

ACTIVIDADES DE GESTION DEL RIESGO

De acuerdo a informe entregado por la coordinadora de gestion del riesgo del
municipio de Atrato, se evidencia sélo una actividad para el afio 2017, que
consistié en un simulacro nacional de propuesta a emergencias en el municipio.

FONDO DE GESTION DEL RIESGO

El municipio de Atrato, cuenta con el acuerdo 017 del 09 de diciembre de 2012,
por medio del cual crea, conforma y organiza el fondo municipal para la gestion
del riesgo de emergencias y desastre; el cual en su articulo tercero estipula que el
40% del recaudo del impuesto de industria y comercio de forzosa inclusién en el
presupuesto municipal para cada vigencia fiscal.

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL “SIGAM”

Por medio del decreto N° 193 del 29 de octubre de 2015 se crea el Comité
Interinstitucional de Educacion Ambiental en el municipio de Atrato.
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Se evidencian actas de reuniones del comité, listados de asistencia y plan de
accion.

Tabla N° 34 ACTIVIDADES DE EDUCACION AMBIENTAL POR PARTE DEL

CIDEA
Vigencia Actividades de educacion ambiental
2015 No se evidencian
2016 No se evidencian
2017 No se evidencian

Fuente: Equipo Auditor

TeeE b : ,.w’ -.
Tabla N° 33

Areas degradadas

Tabla N° 35
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AREAS DEGRADADAS POR LA MINERIA
REGIONAL |MUNICIPIOS SITIOS

Cabecera municipal, corregimientos de

Condoto Opogodd, La Murifa, La Florida, El Aguacate, La
Unidén, Acosd y Santa Ana

SAN JUAN Tado Playa de Oro Y Manungara (El Desértico)

Cantén de San Pablo Rios Jorodd, Animas, Taridé y Mangrucito

Istmina Cuenca de los rios Suruco, Peradé y Profundo

Sipi Rios San Agustin y Taparal

Medio San Juan San Miguel

Quibdd Pacurita, Rio Cabi

Rio Quito Paimadé

ATRATO (Yuto Cabecera municipal
Lloré Villa Nueva, San Jorge, Tapera
Bagado Cabececera

Fuente: Plan de Desarrollo

Tabla N° 36 Impactos ambientales

IMPACTOS AMBIENTALES

SISTEMA | COMPONENTE ELEMENTO Explotacion minera a nivel de afectacion |Disposicion final nivel de afectacién

Aire Calidad del aire X-B X-A
Calidad del agua X-A X-A
Fisico Agua Disponibilidad del recurso X-A X-B
Calidad del Suelo X-A X-A
Suelo Disponibilidad X-M X-M
Estabilidad X-A X-A
Poblacién X-B X-M
Flora terrestre [Habitat X-B X-A

Poblacién X-B
Bistico Fauna terrestre |Habitat X-B X-A
Poblacién X-B X-A

Biota acudtica |Habitat X-B

Terrestres X-B
Ecosistemas Acuaticos X-B X-A

Poblacién X-B
Salud X-A X-A

Social Demografico Emp!e.o XM

Servicios X-B X
Espacios publicos X-B X-M
Paisaje X-A X-M
A: Alto M: Medio B: Bajo

Fuente: Plan de Gestiébn Ambiental Municipal de Atrato
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El municipio de Atrato cuenta con el Plan de Desarrollo 2012- 2015 “CAMINADO
UNIDOS LOGRAMOS EL PROGRESO”, adoptado mediante acuerdo 002 del 31
de mayo de 2012, en el cual se estipularon los siguientes proyectos ambientales:

Tabla N° 37 Proyectos

PROYECTOS AMBIENTALES- PLAN DE DESARROLLO 2012- 2015

PROGRAMA OBJETIVO INDICADOR LINEA BASE META PROYECTO
Actualizacion de PGIRS y
. . . . Porcentaje de PSMV
Gestidon ambiental en la Aumentar la cantidad a aJs
u
prestacion de los servicios de de aguas residuales res'i ales 0 2 Construccion de planta
idu
aguay saneamiento tratadas de tratamiento de aguas
tratadas .
residuales
Implementar acciones Numero de Estudio de amenazas
para la recuperaciony | acciones parala ambientales y cdlculos
proteccion de dreas | recuperaciény 1 6 del riesgo
degradadas proteccion de Capacitacién para el
areas i elai
Dimensién desarrollo ambiental - - - reciclaje de basuras
. . . Aumentar el drea de Numero de area
y gestion del riesgo
bosques reforestados |de bosques
en cuencas reforestados en Reforestacidn de areas
0 200m2
abastecedoras de agua |cuencas degradadas
abastecedoras
de agua

Fuente: Plan de Desarrollo Municipio de Atrato 2012- 2015

CONCLUSION

El municipio de Atrato no ha dado cumplimiento al proyecto “Construccion planta
de tratamiento de aguas residuales”; contemplado en el plan de desarrollo 2012-
2016; se pudo evidenciar en el proceso de ejecucion de la auditoria que el
municipio de Atrato dio cumplimiento en un 80% al plan de desarrollo en cuanto a
lo ambiental.

El Plan de Desarrollo 2016- 2019 “SEGUIMOS CAMINANDO UNIDOS HACIA LA
PAZ, contempla las lineas estratégicas, programas, metas e indicadores
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Tabla N° 38 Plan de Desarrollo.

General Departamento del Choco

PROYECTOS AMBIENTALES- PLAN DE DESARROLLO 2016- 2019

PROGRAMA META LINEA BASE INDICADOR
Crecimiento verde Reducir en un 40% las hectareas deforestadas 22,22 |N°de hectareas recuperadas
Prevencidn y Atencion de Desastre Activar el comité de prevencion y atencion de desastre 1 N°De comité activados
Proteccion de recursos naturales Ecosistemas 1 N° de ecosistemas protegidos

Revision y actualizacion del EOT en los aspectos nuevos
de acuerdo al PNDY los objetivos de Desarrollo

Ordenamiento Territorial Sostenible 1 N° De EOT aprobado

Implementar y colocar en accion el comité de
Gestion Integral del Riesgo prevencion y atencion de Desastre 1 N° de comité en funcionamiento
Implementacion estratégicas de contingencia Una estrategia por cada riesgo 0 N° de estrategias implementadas
Creacion del sistema de gestion ambiental SIGAM |Un SIGAM creado y funcionado 0 N° de sistemas creados y operando
Creacion del comité interinstitucional de
educacion ambiental Un CIDEA creado y funcionando 0 N° De comité creado y funcionando

dentificar y formular como minimo 4 propuestas en N° De propuestas formuladas con
Acceso a tecnologias de energfas limpias tecnologias limpias 0 concepto de tecnologias limpias

Generar propuestas que incluyan producciones N° de propuestas que incluyen
Patrones de consumo y produccion sostenible  |sostenibles 0 producciones sostenibles
Acciones para combatir los efectos por cambio
climatico Disefio de 3 estrategias municipales 0 Numero de estrategias disefiadas

Numero de fuentes hidricas

Proteccion de fuentes hidricas Fuentes hidricas municipales protegidas 9 protegidas

Fortalecerlas estrategias para conservar hectdreas de , ] i

\ N° De estrategas fortalecidas para
hosques comunitarios de reserva de COCOMOPOCA y a ,
) . conservar hectdreas de hosques
" . través de un acuerdo municipal 0

Proteccion de ecosistemas terrestres —_— —

porcentaje de areas degradadas por lamineria o,

Porcentaje de dreas recuperadas
recuperadas ND
Ecosistemas terrestres municipales protegidas 1 N° de ecosistemas protegidos

Fuente: Plan de Desarrollo Municipio de Atrato 2016- 2019

Tabla N° 39 Inversion en Medio Ambiente

INVERSION EN MEDIO AMBIENTE
VIGENCIA INVERSION EJECUCION % EJECUCION
2015 99.790.804 99.500.000 99,7
2016 137.914.000 133.092.048 96,5
2017 642.232.447 38.000.000 5,9

Fuente: Presupuesto de ejecucion municipio Atrato
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Tabla N°40 Inversion en Gestion del Riesgo

INVERSION EN GESTION DEL RIESGO
VIGENCIA INVERSION EJECUCION % EJECUCION
2015 10.000.000 9.900.000 99
2016 0 0 0
2017 80.500.000 80.000.000 99,4

Fuente: Presupuesto de ejecuciéon municipio Atrato

Tabla N°41 Inversion en Agua Potable y Saneamiento Basico

INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
VIGENCIA INVERSION EJECUCION % EJECUCION
2015 1.380.601.864 931.546.400 67,5
2016 978.657.643 374.800.828 38,3
2017 1.080.856.108 988.259.520 91,4

Fuente: Presupuesto de ejecucion municipio Atrato
CONCLUSION

En el presupuesto de gastos del municipio de Atrato, se puede evidenciar que el
municipio realizé baja inversion en medio ambiente para la vigencia 2017, no
realizd inversion en gestion del riesgo en la vigencia 2016 y poca inversién en
Agua Potable y Saneamiento Basico en la vigencia 2016.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A18 - VEHICULO DE RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

Condicion: El vehiculo empleado por las Empresas Publicas para la recoleccién
de los residuos no cumple con las caracteristicas exigidas por la normatividad
ambiental vigente.

Criterio: Articulo 37 del decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Causa: Falta de gestion de la administracion

Efecto: Afectacion del ecosistema
Presunta incidencia: Administrativa
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Presunto Responsable: Gerente de las Empresas Publicas

Respuesta de la entidad: La administracion Municipal de Atrato se encuentra
realizando la gestion pertinente, para dar solucion en el corto plazo.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de agosto
de la misma anualidad, NO presentdé Argumentos de Defensa y contradiccién al
Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC 1000-360 con
fecha 30 de julio de 2018. Para esta observacion el municipio la acepta; por lo
tanto se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°- A19 - EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO -
PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA

Condicion: La empresa de servicio no cuenta con un plan de emergencia y
contingencia, que permita reducir el riesgo por desabastecimiento de agua e
interrupcion del servicio, logrando eficiencia en la prestacion del servicio y
asegurar la prestacion del servicio.

Criterio: Articulo N° 42 de la ley 1523 de 2012

Causa: Desconocimiento de la norma

Efecto: Posible afectacion y dafios en el sistema, afectacion del servicio
Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Gerente de la Unidad de servicios publicos de las
vigencias 2015, 2016 y 2017

Respuesta de la entidad: Sobre el particular la administracion del Municipio de
Atrato, anexa el Plan de Emergencia y Contingencia dando respuesta a lo

requerido por la comision auditora.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, NO presentd Argumentos de Defensa y

contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
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1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Para esta observacion el municipio envia
el “plan de emergencia y contingencia de acueducto, alcantarillado y aseo”; por lo
tanto, se retira la observacion. Es importante aclarar que en la etapa de
ejecucion de la auditoria dicho documento fue solicitado y no se presento.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A20 — Plan de Gestién Integral de Residuos
Sdlidos- PGIRS e incorporacién al Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019

Condicion: ElI municipio de Atrato no incorporé en el Plan de Desarrollo 2016-
2019 los programas y proyectos adoptados en el PGIRS.

Criterio: Articulo N° 6 de la resolucion N° 754 de 2014 y articulo 88 de del decreto
2981 de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos

Efecto: Ineficacia (causado por el fracaso en el logro de las metas)
Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2016

Respuesta de la entidad: La administracibn Municipal de Atrato se propone
realizar las medidas necesarias para que se incorpore en el Plan de Desarrollo
2016-2019 los programas y proyectos del PGIRS.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, NO presentd Argumentos de Defensa y
contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Esta observacion es aceptada por el
municipio; por lo tanto se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A21 - PROGRAMA DE AHORRO Y USO
EFICIENTE DEL AGUA

Condicion: ElI municipio de Atrato no cuenta con el Programa de Ahorro y Uso
Eficiente del agua. Ademas de contar con el Plan de Gestion Ambiental municipal;
el mismo no fue incluido en el plan.
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Criterio: Articulos N° 1 y 3 del decreto 373 de 1997 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Causa: Falta de gestion

Efecto: Uso irracional del recurso hidrico

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Gerente de la Empresa de Servicios Pablicos de Atrato

Respuesta de la entidad: Sobre la observacién pertinente la administracion
Municipal de Atrato, se permite anexar el grado de avance en la elaboracion del
plan de ahorro y uso eficiente de agua que representa un 50%.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, NO presentd Argumentos de Defensa y
contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Para esta observacion el municipio
manifiesta “un avance del 50% del programa; no obstante a la fecha no se tiene el
programa; en tal sentido se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A22 - RESIDUOS PELIGROSOS

Condicién: En el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Atrato
no se identificaron ni localizaron &reas potenciales para la ubicacién de
infraestructura para el manejo de residuos o desechos peligrosos generados en el
municipio.

Criterio: El decreto N° 4741 de 2005; expedido por el Ministerio de Ambiente en
su articulo 25

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Afectacion de la planificacion municipal de Atrato (econdmica, social,
urbanistico y ambiental)

Presunta incidencia: Administrativa
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Presunto Responsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2015, 2016 y
2017.

Respuesta de la entidad: No se incorporo en el EOT, del municipio de Atrato, el
manejo de residuos o desechos peligrosos; por cuanto el municipio no tiene un
relleno sanitario, los residuos que se generan son recogidos por la empresa
PRESERVEC S.A.S. ESP con NIT 900362374-7 de la ciudad de Pereira, quien
tiene contrato con SALUD FAMILIAR ATRATO IPS LTDA, presta el servicio
especial de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos
peligrosos generados o producidos por SALUD FAMILIAR ATRATO IPS LTDA.
Se anexa copia del contrato de prestacion de servicios No 023 suscrito entre
SALUD FAMILIAR ATRATO IPS LTDA y PRESERVEC S.A. S ESP, contiene
cinco folios (5)

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de agosto
de la misma anualidad, NO presenté Argumentos de Defensa y contradiccion al
Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC 1000-360 con
fecha 30 de julio de 2018. Para esta observacion el municipio manifiesta “que no
incorporo en el EOT”; no obstante la norma es clara y establece las siguientes
responsabilidades del municipio en el tema de residuos peligrosos: a)ldentificar y
localizar &reas potenciales para la ubicacion de infraestructura para el manejo de
residuos o desechos peligrosos en los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial
segun sea el caso;

Presunto Responsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2015, 2016 y
2017. b) Apoyar programas de gestion integral de residuos o desechos peligrosos
gue establezcan los generadores de residuos o desechos peligrosos, asi como las
autoridades ambientales; c) Apoyar la realizacién de campafias de sensibilizacion,
divulgacion, educacién e investigacion con el fin de promover la gestion integral
de los residuos o desechos peligrosos. De acuerdo a lo anterior y teniendo en
cuenta que la administracion no dio cumplimiento al inciso (a) se configura
hallazgo administrativo

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A23 - CLOPAD
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Condicion: El municipio de Atrato no tiene creado el comité local para la
prevencion y atencion de desastre.

Criterio: Art 60, decreto 919 de mayo de 1989.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Efecto: Fracaso en el logro de metas de gestion del riesgo
Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2015, 2016 y
2017.

Respuesta de la entidad: La administracion Municipal de Atrato, se permite
anexar copia del Comité Local para la Prevencion y Atencidén de Desastres.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de agosto
de la misma anualidad, NO presentdé Argumentos de Defensa y contradiccion al
Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC 1000-360 con
fecha 30 de julio de 2018. Para esta observacion el municipio envia la “resolucion
N° 022 del 12 de febrero de 2013, por medio del cual se crea el comité local para
la prevencién y atencién de desastre en el municipio de Atrato. De acuerdo a lo
anterior se retira la observacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A24 - FONDO DE GESTION DEL RIESGO

Condicién: El municipio de Atrato no destind en las vigencias 2015, 2016 y 2017
el 40% del recaudo del impuesto de industria y comercio de forzosa inclusion en
el presupuesto municipal para la inversion, destinacion y ejecucion de recursos
para la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en el municipio de Atrato.

Criterio: Acuerdo 017 del 9 de diciembre de 2012, por medio del cual se crea y
conforma el fondo de gestién del riesgo.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.
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Efecto: Fracaso en el logro de metas de gestidn del riesgo, no atencién oportuna
por falta de recursos a afectados por fenébmenos.

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2015, 2016 y
2017.

Respuesta de la entidad: Sobre el particular la administracion del Municipio de
Atrato, a partir de la vigencia fiscal 2018, subsanara de plano la omision en la
aplicacion del Estatuto de Rentas municipal respecto del recaudo del impuesto
Industria y Comercio de forzosa inclusion en el presupuesto municipal para la
Inversion.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, NO present6 Argumentos de Defensa y
contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Esta observacion es aceptada por el
municipio; por lo tanto se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A25 - PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019

Condicion: ElI municipio de Atrato no ha dado cumplimiento a los programas
ambientales contemplados en el plan de desarrollo 2016-2019 “Acceso a
tecnologias de energia limpia y acciones para combatir los efectos por cambio
climatico,”

Criterio: Acuerdo por medio del cual se aprueba el plan de desarrollo- 2016- 2019

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Fracaso en el logro de metas de gestion del riesgo
Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2015, 2016 y
2017.
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Respuesta de la entidad: La administracion del Municipio de Atrato, respecto a
los programas ambientales contemplados en el Plan de Desarrollo 2016-2019, ha
dictado capacitaciones a los funcionarios de la alcaldia y a las comunidades del
municipio sobre los efectos por el cambio climatico. Se anexan las evidencias en
actas y registros fotograficos.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, NO present6 Argumentos de Defensa y
contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. El municipio manifiesta “ha dictado
capacitaciones a los funcionarios de la alcaldia y a las comunidades del municipio
sobre los efectos por el cambio climatico”; en este sentido la administracion debe
fortalecer mas el programa y permitir el acceso a tecnologias de energia limpia
como lo plantearon en el plan de desarrollo; por lo tanto se configura hallazgo
administrativo

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A26 - PLAN DE DESARROLLO - Politica Nacional
De Educacién ambiental

Condicion: El municipio de Atrato no incluyé en el plan de desarrollo 2012-2015 y
2016-2019 programas, proyectos y acciones encaminadas al fortalecimiento de la
institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Criterio: Art 4 de la ley 1549 de julio 5 de 2012

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema
Efecto: Ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas

Presunta Incidencia: Administrativa
Posible responsable: Alcalde del municipio para la vigencia 2015, 2016 y 2017

Respuesta de la entidad: La administracion Municipal de Atrato, hara las
acciones pertinentes para la incorporacién en el Plan de Desarrollo 2016-2019,
los programas y proyectos de Educaciéon Ambiental.
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Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, NO presentd Argumentos de Defensa y
contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC
1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Esta observacion es aceptada por el
municipio; por lo tanto se configura hallazgo administrativo.

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL 2015
Puntal
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | ©UmtAe
Atribuido
Cumplimiento de planes, programas
plimien : p progi 29,2 0,60 17,5
y proyectos ambientales.
Inversion Ambiental 37,5 0,40 15,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 32,5
Calificacion
2
:
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL 2016
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | PUntae
Atribuido
Cumplimiento d.e planes, programas 27.3 0,60 16,4
y proyectos ambientales.
Inversion Ambiental 12,5 0,40 5,0
ICUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 21,4

Calificacién

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL 2017
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | ©untale
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas

p € p prog; 25,0 0,60 15,0
y proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 75,0 0,40 30,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 45,0

Calificacién

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

2.1.1.3.4. Control Fiscal Interno

Se emite una Opinion Eficiente, con base en el siguiente resultado:

2015

Total Calificaciones 131 149
Ponderacion (Total de la calificacion / No. controles identificados) 1,27| 1,45]
% Ponderacion (% asignado) 30%| 70%|
Subtotal Calificaciones (Ponderacién * % Ponderacion) 0,3815534 1,01
Total calificacién - Puntaje (suma de subtotales) 1,39
CALIFICACION SCI: EFICIENCIENTE/ CON DEFICIENCIAS/INEFICIENCIA Eficiente
Rangos Calificacion Calificacién para Gestién
DE 1 A <15 Eficiente
DE =>15 A <2 Con deficiencias 80
DE =>2 A 3 Ineficiente
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
Total Calificaciones 131 149
Ponderacién (Total de la calificacién / No. controles identificados) 1,27] 1,45
% Ponderacién (% asignado) 30% 70%
Subtotal Calificaciones (Ponderacién * % Ponderaci6n) 0,3815534 1,01
Total calificacion - Puntaje (suma de subtotales) 1,39
CALIFICACION SCI: EFICIENCIENTE/ CON DEFICIENCIAS/INEFICIENCIA Eficiente

Rangos Calificaciéon
DE 1 A <15 Eficiente
DE =>15 A <2 Con deficiencias
DE =>2 A 3 Ineficiente

2017

Calificacion para Gestiéon

80
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Total Calificaciones 127] 143]
Ponderacion (Total de la calificacién / No. controles identificados) 1,23 1,39
% Ponderacion (% asignado) 30% 70%
Subtotal Calificaciones (Ponderacion * % Ponderacion) 0,36990291 0,97}
Total calificacion - Puntaje (suma de subtotales) 1,34

CALIFICACION SCI: EFICIENCIENTE/ CON DEFICIENCIAS/INEFICIENCIA Eficiente
Rangos Calificacion Calificacion para Gestion
DE 1 A <15 Eficiente
DE =>15 A <2 Con deficiencias 83
DE =>2 A 3 Ineficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

2.1.1.3.5. Control Interno

Mediante Resolucion No 242 del 5 de junio de 2017, el Municipio de Atrato,
actualiza el Modelo Estandar de control Interno, segun lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucién Politica que establece “La administracién Publica,
en todos sus oOrdenes, tendra un Control Interno que se ejercera en los términos
que sefiala la Ley”. Y en atencion al articulo 269 de la carta Magna que establece
que “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas
a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos Yy
procedimientos de Control Interno, de conformidad con lo establecido en la Ley”

Conforme lo instituye el Decreto 943 del 21 de mayo de 2014, el cual en su
articulo 1 establece la obligacion de actualizar el MECI 1000:2005, teniendo en
cuenta los lineamientos del Manual Técnico de Implementacion del MECI 2014.
En el desarrollo del ejercicio Auditor Practicado al Municipio de Atrato, Vigencia
2015, 2016 y 2017, se pudo evidenciar que este ente territorial dio cumplimento a
estos lineamientos legales, toda vez que desde su implementacién, en aras de
que el quehacer institucional sea efectivo, eficiente y eficaz en pro del logro de los
objetivos del ente territorial.

ACUERDOS, COMPROMISOS Y PROTOCOLOS ETICOS

Coédigo de Eticay de Buen Gobierno:
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El cual es un instrumento orientador de la conducta de ética, integra y
transparente de los servidores publicos.

El Municipio de Atrato, dando cumplimiento a las exigencias de las normas que
regulan la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno (MECI),
Mediante Decreto No. 0112 del 24 de mayo adopta el Codigo de Buen
Gobierno y Mediante Decreto No. 026 del 26 de enero de 2016 adopta el
Cadigo de Etica y Convivencia del Municipio de Atrato.

Durante las vigencias 2015, 2016,2017, la administracion Municipal socializé
el Cadigo de Etica y Buen Gobierno; mediante Decreto No 049 de febrero 20 de
2017, se adopta el Codigo de Etica y Buen Gobierno del Municipio de Atrato,
existen evidencias que se haya realizado la socializacion al interior de la
entidad para dar a conocer a los funcionarios la existencia de él, se presenta
un listado de los funcionarios de la administracion, con el animo de que los
funcionarios conozcan, interioricen y pongan en practica su contenido.

DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

Durante el desarrollo de este procedimiento se verific6 que el Manual de
Funciones y Competencias Laborales del Municipio de Atrato, se adopto
mediante Decreto No 89 del 23 de mayo de 2015, y fue actualizado mediante
Decreto N0.186 del 14 de julio de 2017, conforme lo establece el Decreto 2484
del 02 de diciembre de 2014 y el Decreto 1083 de 2015.

Historias Laborales:

Se revisaron las Hojas de Vida del personal nombrado del Municipio de Atrato. y
se evidencio, que los documentos no estan organizados en orden cronoldgico de
acuerdo a las fechas de cada hechos, no estan debidamente foliados, no estan en
carpetas adecuadas, algunas hojas rasgadas presentan desorden e
inconsistencia en lo relacionado a lo Establecido en la Ley 594 de 2000 Gestion
documental, algunas hojas de vida no presenta la declaracion de bienes y rentas
y Actividad Economica Privada en el formato establecido, ni esta actualizado, ni
son llevadas en debida forma, incumpliendo lo establecido en la Circular 04 del 6
de junio de 2003, emitida por el Departamento Administrativo de la funcion
Puablica y el Archivo General de la Nacion.
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En igual situacion se presentan las hojas de vida del personal contratado de las
vigencias 2015, 2016 y 2017, no estan en carpetas adecuadas, no debidamente
foliados y archivados.

ARCHIVOS DE HISTORIAS LABORALES

Planta de Personal (Nombrados y Contratados): El Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la Alcaldia de Atrato, se adopté mediante Decreto No
89 de mayo 23 de 2015, fue modificado mediante Decreto N° 186 del 31 de
julio de 2018, y aprobado con 28 cargos de planta, La administracion municipal
de Atrato, para la vigencia 2015 oper6 con 20 funcionarios por contrato y ; para la
vigencia 2016, 33 por contratos y para la vigencia 2017; 23 contratados.

Sistema de Informacion y Gestién para el Empelo Publico — SIGEP 1712 de
2014 (transparencia)
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El SIGEP es un Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico al servicio
de la administracion publica y de los ciudadanos. Contiene informacion de
caracter institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo de
entidad, sector al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que
posee, manual de funciones, salarios, prestaciones, etc.; informacién con la cual
se identifican las instituciones del Estado colombiano.

Igualmente, el sistema contiene informacion sobre el talento humano al servicio
de las organizaciones publicas, en cuanto a datos de las hojas de vida,
declaracion de bienes y rentas y sobre los procesos propios de las areas
encargadas de administrar al personal vinculado a éstas.

El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestidon para las instituciones publicas,
al permitirles adelantar con base en la informacion del sistema y la viabilidad del
mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan Institucional de
Capacitacion, evaluacion del desempefio, programas de bienestar social e
incentivos.

Pagos de Cesantias:

Los funcionarios del Municipio de Atrato, estan afiliados al Fondo Nacional del
Ahorro y la administracibn se encuentra a paz y salvo con el pago de las
Cesantias, correspondientes a las vigencias 2015, 2016 y 2017.

Plan Institucional de Formacién y Capacitacién (Anual): Mediante Decreto 036
del 29 de febrero de 2015, se adopta el Plan de Capacitacién, Bienestar Social e
Incentivos en el Municipio de Atrato, dando cumplimiento a lo establecidos en el
Decreto Ley 1567 de 1998 y la Ley 909 de 2004, al verificar el cumplimiento de su
aplicacion, se observo que durante las vigencia auditadas 2015, 2016 y 2017 se
encuentra evidencias de actas de socializacion con las firmas de todos los
funcionarios al interior de la entidad, existe programa de capacitacion de cada
una de las vigencia.

Programa de Induccién y Re induccion: Durante el desarrollo del proceso
auditor se verifico el proceso de Induccion Y Reinduccién por parte de la
administracion Municipal de Atrato, y se evidencio que durante la Vigencia 2017 el
ente Municipal dio cumplimiento a este proceso, suministr6 un Manual de
Induccion y Re induccion elaborado para los afios 2015, 2016 y 2017, este
contiene un bosquejo general de la entidad al igual que los derechos y deberes de
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los funcionarios, indica ademas la frecuencia con que se realizarian ambos
procesos (induccion y re induccion) .

Se evidencio actas de reuniones y de socializacion de induccion y reinduccion con
los funcionarios de la administracion municipal evidencias de la ejecucion de
dicho Manual al interior del ente territorial (Informes de actividades detallando
alcance, objetivos, detalle de actividades, registros de asistencia por actividad,
registros fotograficos, etc.),

Plan de Bienestar Social, Estimulos e Incentivos: Mediante Decreto 034 del
23 de marzo de 2015, se adopta el Plan de Capacitacion, Bienestar Social e
Incentivos en el Municipio de Atrato, dando cumplimiento a lo establecidos en el
Decreto Ley 1567 de 1998 y la Ley 909 de 2004, se evidencia hechos que
demuestran su socializacion, como son actas donde plasman el plan de
Bienestar Social E. Incentivos, como también existe un programa, actividades
encaminadas a dar cumplimiento.

Sistema de Evaluacién de desempefio: En el desarrollo de este procedimiento
se revisaron las hojas de vida de los funcionarios del Municipio de Atrato, y se
constaté que este ente Municipal no tiene funcionario en carrera Administrativa,
durante las Vigencia 2015, 2015y 2017, como lo contempla la Ley 909 de 2004.

MODELO DE OPERACION POR PROCESOS

Manual de Procesos y Procedimientos: Al verificar en campo la informacion
solicitada al Municipio de Atrato, se evidencio que la administracion municipal
dispone de Manual de Procesos y Procedimiento adoptado mediante resolucion
No 437 de septiembre 23 de 2013, para las vigencias auditadas 2015, 2016 y
2017, en el que se muestra la caracterizacion de procesos y procedimientos, y
se describen la estructura interna, objetivo, alcance y lider, en cada una de las
dependencias del Municipio.

El Manual de Procesos y Procedimientos, es una herramienta, a través de la
cual se orienta y se pone en contexto el quehacer diario de cada una de las
dependencias de la institucion.

Estructura Organizacional: La Administracion Municipal de Atrato, tiene un
Manual de Funciones y Competencias Laborales, al verificar en campo se
evidencio que el esquema de Estructura organizacional que presenta el ente
territorial, esta acorde a la Planta del Municipio, contiene fecha, especifica a que
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vigencia corresponde, estd acorde, y es coherente con la realidad
administrativa segun lo establecido en el Manual de Funciones y Competencia
Laborales que tiene el Municipio.

Indicadores de Gestién: Al momento de la verificacion en campo se evidencio
que el ente territorial dispone de variables cuantitativas y/o cualitativas sujetas a
medicidon que permite observar la situacion y las tendencias de cambio generadas
en el ente territorial, en relacién con el logro de los objetivos y metas previstos,
dando cumplimiento Decreto 0943 de 2014.

Administracién _de Riesgos: En el proceso de verificacion en campo de la
informacion suministrada por la administracibn municipal vigencia 2015, 2016 y
2017 se encontrd6 que el Municipio de Atrato, cuenta con mapa de Riesgos,
donde se identifican los riesgos, medidas de mitigacion del riesgo y seguimientos,
causas, consecuencias, tipos de control, accion, area responsable e indicadores.

Autoevaluacion Institucional: Durante el desarrollo de la auditoria se constato
que existe autoevaluacion institucional donde se describa el disefio, la ejecucion
y la evaluacioén en los planes de accion, se evidencian acciones que demuestren
su cumplimiento al interior de la entidad (Talleres, Carteleras, plegables, entre
otros); es claro, que la administracion municipal debe fortalecer este elemento, a
través de la oficina de control interno, desarrollando de manera efectiva y
material, actividades tendientes a que los funcionarios interioricen la cultura del
autocontrol, autogestion y autoevaluacion, con la publicacién de folletos y
carteleras en varios puntos al interior de la entidad, con ello se pretende que cada
funcionario se convierta en veedor de su labor y el primero en velar porque su
desempefio realmente contribuya al logro de los objetivos organizacionales
formulados.

Comunicaciones e Informacién: La Administracibn Municipal de Atrato,
dispone de un sistema o programa o al menos esquema de registro de las
comunicaciones para recepcionar los documentos internos y externos, con control
de documentos recibidos y enviados, al igual que las PQR presentadas por los
ciudadanos; los documentos son recepcionados manualmente en la dependencia
de archivo y correspondencia, quien a sSu vez proyecta respuesta para ser
remitida al destinatario final.

Durante el desarrollo de proceso auditor se pudo constatar que la pagina web
de la entidad se actualiza con relativa frecuencia, a través de esta se da a
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conocer informacion relevante de la entidad y de utilidad para los diferentes
grupos de interés.

El ente territorial dispone de un documento que compile o dé a conocer las
Politicas de Comunicaciones (Comunicaciones Interna y Externa,
Responsabilidad Social, de Calidad, Frente a los Grupos de Interés, De Control
Interno, Gestion de Riesgos, entre otras).

Pagos de Sequridad Social y Cesantias:

La Administraciéon Municipal de Atrato, durante algunos meses de las vigencias
2015, 2016 vy 2017, realizd el pago de Parafiscales y Seguridad Social de
manera extemporanea lo que generd pago por mayor valor en intereses
moratorios, que se constituyen un presunto detrimento al patrimonio.

Vigencia 2015: los meses de enero, julio, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre, generando con ello, pago por mayor valor, en cuantia de $1.714.650,
como se demuestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 42 Seguridad Social 2015

PAGO SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES ATRATO 2015
PARAFISCALES
(sena, icbf,

MES SALUD PENSION Men, Esap) ARL CCF
ENERO 69,400 88,900 27,900 2,900 22,200
JULIO 17,000 21,700 6,900 700 5,400
SEPTIEMBRE 21,700 27,800 8,700 900 6,900
OCTUBRE 194,410 353,800 110,700 11,500 88,500
NOVIEMBRE 219,600 177,840 87,900 9,200 70,300
DICIEMBRE 38,800 12,100 1,300 9,700
TOTAL 522,110 708,840 254,200 26,500 203,000

Fuente: Informacion Fisica Suministrada por la Administracion

Vigencia 2016: los meses de Enero, Julio y Septiembre, generando con ello,
pago por mayor valor, en cuantia de $356.100, como se demuestra en la

siguiente tabla.
Tabla No. 43 Seguridad Social 2016
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PAGO SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES ATRATO 2016
PARAFISCALES
(sena, icbf,

MES SALUD PENSION Men, Esap) ARL CCF
ENERO 79,300 101,600 31,700 3,300 25,400
JUNIO 33,700 42,200 13,400 1400 10,800
SEPTIEMBRE 4,400 5,600 1,700 200 1,400
TOTAL 117,400 149,400 46,800 4,900 37,600

Fuente: Informacion Fisica Suministrada por la Administracién

Vigencia 2017: El mes de Diciembre, generando con ello, pago por mayor
valor, en cuantia de $100.014, como se demuestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 44 Seguridad Social 2017

PAGO SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES ATRATO 2017
PARAFISCALES
(sena, icbf,
MES SALUD PENSION Men, Esap) ARL CCF
DICIEMBRE 32,900 42,800 12,214 1,400 10,700
TOTAL 32,900 42,800 12,214 1,400 10,700

Fuente: Informacion Fisica Suministrada por la Administracién

AUDITORIA INTERNA Y PLANES DE MEJORAMIENTO

Informe Pormenorizado _del Estado _de los Elementos del Control Interno,
Conforme el articulo 9 de la ley 1474 de 2011 e incluso el Decreto 943 de 2014, el
ente territorial realizo y public6 en su pagina web los siguientes Informes
Pormenorizados del Estado del Control Interno:

Vigencia 2015:
No se Publicado en la Pagina Web el Informe Pormenorizado del Estado de los

Elementos del Control Interno, para la vigencia 2015, conforme el articulo 9 de la
Ley 1474 de 2011.

Vigencia 2016:
No se Publicado en la Pagina Web el Informe Pormenorizado del Estado de los

Elementos del Control Interno, para la vigencia 2016, conforme el articulo 9 de la
Ley 1474 de 2011

Vigencia 2017:
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No se Publicado en la Pagina Web el Informe Pormenorizado del Estado de los
Elementos del Control Interno, para la vigencia 2017, conforme el articulo 9 de la
Ley 1474 de 2011

CONCLUSION: La Administracion Municipal de Atrato,, en cabeza de la Oficina
de Control Interno, presentd y Publicé en la Pagina Web, los informes
pormenorizados del Estado de Control Interno de la entidad, para las vigencias
2015, 2016 y 2017, segun lo establece la Ley.

Procedimiento de Auditoria Interna: La Administracibn Municipal de Atrato,
presentd evaluaciones de Auditoria Interna a cada una de las dependencias de la
entidad, en los cuales se muestran las falencias que presentan cada una de ellas,
disponen de un Caracterizacion de Manual de Procesos y Procedimientos, en
el que se detallen Procedimientos de Auditoria Interna.

La guia de auditoria para entidades publicas del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, puede ser de utilidad para la administracion municipal de
Atrato, ya que permite a las oficinas de control interno de las entidades del Estado
realizar su labor de auditoria interna de manera metodica y esquematizada.

Programa de Auditorias (Plan de Auditoria): Durante las vigencias 2015 y 2016
se disefd y ejecutd Procedimientos y Programas de Auditoria en el Municipio de
Atrato, no existe programacion para la vigencia 2017.

Informe Ejecutivo Anual de Control Interno (Encuesta MECI):

Para las vigencias 2015, 2016,2017, la administraciéon municipal de Atrato, no se
evidencia el informe Ejecutivo Anual del Estado de Control interno MECI.

Planes de Mejoramiento: La Oficina de Control Interno del Municipio de Union
Panamericana no suscribié para la vigencia 2015, 2016 y 2’017 planes de
mejoramiento con las dependencias de la entidad, Tras el desarrollo de los
procesos de auditoria interna realizados; los responsables de los procesos
auditados en asocio con la oficina asesora de control interno, deben suscribir el
Plan de Mejoramiento respectivo que va a permitir proponer y ejecutar acciones
correctivas que permitiran subsanar las situaciones irregulares que se detecten en
desarrollo de la auditoria. Lo que le contribuir al mejoramiento de la gestion
administrativa, la eficacia, eficiencia, economia y resultados de la administracion
municipal y cada uno de los procesos que la integran.
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Comité Coordinador de Control interno

Mediante Decreto No. 122 del 22 de noviembre de 2004, la administracion
municipal de Atrato, crea el Comité Coordinador de Control Interno y se adopta
su reglamento, se le asignan funciones y se dictan otras disposiciones. El acto
administrativo en mencién determina que las reuniones ordinarias del Comité se
realizaran cada 2 meses, previa citacion de acuerdo a los términos previstos.

Durante el desarrollo del proceso auditor se evidencio que las actas de las
reuniones no existen.

Cumplimiento a la Ley General de Archivo
Gestion Documental

Mediante Decreto No. 256 del 10 de Julio de 2017, se crea el Comité de Archivo
en el ente territorial, con el Decreto No 36 de marzo 20 de 2018, por el cual se
actualiza y Reglamenta el Comité Interno de Archivo del municipio de Atrato,
COMO un grupo asesor interno, responsable de definir las politicas, los programas
de trabajo, la toma de decisiones, en los procesos administrativos y técnicos de
los archivos, coordinar y controlar las actividades en las gestiones de
documentos y administracion del archivo del Municipio de Atrato.

En el proceso de verificacion se presento evidencia de acta de reunién del Comité
de Archivo asi:

Acta No 001 de julio 19 de 2016
Acta No 002 de diciembre 05 de 2016
Acta No 1 del 26 de octubre de 2017

En lo relacionado con las Tablas de Retencion Documental, el Municipio a través
de Decreto 520 del 12 de diciembre de 2016, se actualiza este procedimiento,
sin embargo, durante el desarrollo del proceso auditor se constaté que estas son
acorde y fueron elaborada como se presenta en la planta de personal en el
Manual de Funciones y competencia Laborales del Municipio de Atrato.

Se realiz6 visita de inspeccién a las instalaciones del archivo histérico de la
Alcaldia Municipal de Atrato, encontrando que poseen estantes metalicos y la
mayoria de la documentacion se encuentra digitalizada, la fisica almacenada en
sus respectivas cajas de carton rotuladas, conforme lo establece la norma.
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A continuacién registro fotogréfico de las instalaciones del archivo historico:

ARCHIVO HISTORICO DE LA ALCALDIA DE MUNICIPIO DE ATRATO

CONCLUSION: El Municipio de Atrato, se encuentra en proceso de adecuacion y
mejoramiento del archivo de la entidad, y en la actualidad cuenta con gran parte
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de la informacion digitalizada, la informacion fisica se encuentra debidamente
archivada y rotulada, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 594 de 2000

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A27 - SISTEMA DE INFORMACION Y
GESTION DEL EMPLEO PUBLICO, SIGEP

Condicion: Se verifico en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico, SIGEP evidencidndose que ninguno de los funcionarios de la Alcaldia
Municipal de Atrato, no se encuentran registrados en dicho sistema.

Criterio: Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia”.
Causa: Inadvertencia de beneficios potenciales

Efecto: Que el ente territorial subestime esta valiosa herramienta que permite
adelantar con base en la informacion del sistema y la viabilidad del mismo,
procesos como la movilidad de personal, el Plan Institucional de Capacitacion,
evaluacion del desempefio, programas de bienestar social e incentivos, entre
otros.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal y Secretario General y de Gobierno

Respuesta de la entidad: Actualmente la administracion municipal de Atrato
adelanta la gestién para el registro de los funcionarios de la Alcaldia en la pagina
de del Sistema de Gestidn del Empleo Publico- SIGEP

Respuesta de la Contraloria: La administracion municipal de Atrato, acepta la
observacién requerida por lo tanto se mantiene el hallazgo para Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A28 - PROGRAMA DE AUDITORIA

Condicion: La Oficina Asesora de Control Interno del municipio de Atrato, debe
crear el elemento de Auditoria Interna partiendo de la planeacion general, para
posteriormente realizar la programaciéon de las auditorias sobre la base de andlisis
de riesgos relevantes, la ejecucion, la comunicacion de resultados y seguimiento
a las acciones de mejora.

Criterio: Decreto 1537 de 2001, Decreto 943 de 2014
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Causa: Falta de recursos humanos, planeacion efectiva, materiales o financieros
que coadyuve a mejorar tanto la formulacion (alcance) como la ejecucion de los
programas de auditoria.

Efecto: Limita la efectividad de cada uno de los procesos de gestion, de riesgo,
control y gobierno y su interaccion para apoyar el cumplimiento de los objetivos de
la entidad, sin que se pueda agregar valor y mejorar las operaciones de la
entidad.

Presunta Incidencia: Administrativa
Presunto Responsable: Alcalde Municipal y Jefe Oficina Control Interno

Respuesta de la entidad: Para la vigencia fiscal 2018, la Oficina de Control
Interno viene generando la implementacién de la Norma de Auditoria relativa a la
Planeacion, Trabajo y Rendicion de Informes del auditor, que permite dar
respuesta a las recomendaciones de la comision, y igualmente se aplicaran las
instrucciones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

Respuesta de la Contraloria: La administracion municipal de Atrato, acepta la
observacién requerida por lo tanto se mantiene el hallazgo para Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A29 — PLANES DE MEJORAMIENTO

Condicion: La Oficina de Control Interno del Municipio de Atrato, no suscribié
Planes de Mejoramiento, sobre las irregularidades y anomalias presentadas en
cada una de las dependencias, encontradas en los procesos de auditoria internas
realizados, durante las vigencias 2015, 2016 y 2017, no se encontraron
evidencias.

Criterio: Decreto 943 de 2014.

Causa: Falta de ejecucion de los programas de auditoria y de compromiso por
parte de los funcionarios responsables.

Efecto: Impide que se recojan las recomendaciones y analisis generados tras el
desarrollo de los mismos y que redundan en el logro de los objetivos de la entidad
y el plan de accion institucional.
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Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal, Secretarios de Despacho y Jefe
Oficina de Control Interno

Respuesta de la entidad: A partir de la vigencia fiscal 2018, la Oficina de Control
Interno suscribira planes de mejoramiento, sobre las anomalias presentadas en las
auditorias interna ejecutada en las dependencias de la Alcaldia del Municipio
Atrato.

Respuesta de la Contraloria: La administracidon municipal de Atrato, acepta la
observacidon requerida por lo tanto se mantiene el hallazgo para Plan de
Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A30 - CCCI

Condicion: La administracion municipal de Atrato, debe regularizar la realizacion
de las reuniones del Comité Coordinador de Control Interno con la periodicidad
gue se establece en su reglamento, documentar adecuadamente sus actuaciones
(registros y firmas) y que su misién se vea materializada a través de la mejora en
los procesos, procedimientos y en general de la gestion del ente territorial.

Criterio: Articulo 13 de la Ley 87 de 1993 y Decretos Nacionales 1826 de 1994 y
2145 de 1999.

Causa: Falta de comunicacién (sistema de informacion deficiente),
Desconocimiento del marco del marco normativo.

Efecto: Se desvirtia el propoésito del mismo cual es evaluar, decidir y adoptar
oportunamente las propuestas de mejoramiento del Sistema, haciendo énfasis en
la existencia, funcionamiento y coherencia de los componentes y elementos que
lo conforman.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde Municipal y Jefe Oficina de Control Interno.
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Respuesta de la entidad: La administraciéon del Municipio de Atrato acogera las
recomendaciones de la comisién de auditoria, aplicando la Resolucién No 364
del 23 de julio de 2018, que adopto el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG vy la creaciéon del Comité de Planeacion y Gestion MIPG, que contempla la
periodicidad sobre la materia en comento

Respuesta de la Contraloria: La administracion municipal de Atrato, acepta la
observacion requerida por lo tanto se mantiene el hallazgo para Plan de
Mejoramiento

2.1.1.3.6. Gestion Contable
2.1.1.3.6.1 Estados Contables
2.1.1.3.6.2. Imputaciéon Contable de los Activos, Pasivos Y Patrimonio

En el desarrollo de este procedimiento se solicitd al responsable del manejo de la
informacion contable, los comprobantes de pago correspondientes a las vigencias
fiscales 2015, 2016 y 2017.

La administracién municipal de Atrato desde el 2012 tiene instalado el Programa
Contable SIWA, en la Secretaria de Hacienda, a través del cual se realizaban las
imputaciones Contables y Presupuestales desde la expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal hasta los egresos. Se tomd una muestra entre
contratos y cuentas canceladas donde se pudo evidenciar que contaban con sus
soportes como son: comprobantes de causacién, CDP, RP, Comprobante de
pago se encontraban debidamente codificadas conforme lo establece el Numeral
9.2.2 del Plan General de Contabilidad Publica y el Catalogo General de Cuentas,
permitiendo un adecuado proceso de identificacion, clasificacion, registro de los
hechos econdmicos que afectan la situacion Financiera Econdmica, Social y
Ambiental de la Entidad.

El Software permite que todos los procesos contables estén encadenados, desde
la elaboracion del CDP y RP, en la Oficina Financiera, luego pasa por Tesoreria y
por ultimo a la Dependencia de Contabilidad facilitando asi la elaboracion de los
productos finales; No Obstante se presenta dificultada en la Seccion de Almaceén,
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ya que esta dependencia no tiene un modulo, por tanto funciona con el software
como deberia ser, por lo cual es necesario realizar los ajustes de manera manual.

Conclusion: ElI Municipio de Atrato, durante las vigencias 2015, 2016 y
2017aplico de manera correcta la imputacion contable, en las cuentas el activo,
pasivo y patrimonio, como también de los Ingresos y Gastos de la Entidad, de
igual manera se pudo evidencias en las cuentas revisadas que estas cuentan con
sus soportes como son CDP, RP, Causacibn Comprobante de pago, y los
cadigos contables, cumpliendo con el Plan General de Contabilidad Publica y el
Catalogo General de Cuentas, lo que permite un adecuado proceso de
identificacion, clasificacion, registro de los hechos econdémicos que afectan la
situacion Financiera Econdmica, Social y Ambiental de la Entidad, dicha
informacion fue codificada conforme lo establece el Numeral 9.2.2 del Plan
General de Contabilidad Publica.

2.1.1.3.6.2. Cumplimiento de la Resolucion 357 de 2008 (Control Interno
Contable).

Para el desarrollo de este procedimiento, se aplicé el formulario disefiado por la
Contaduria General de la Nacion mediante resolucion 357 del 2008, se verifico
cada una de las etapas que componen el proceso contable de la Alcaldia
Municipal de Atrato, durante las vigencias 2015, 2016 y 2017.

Como resultado de la aplicacion de dicha encuesta se obtuvo una calificacion
general de 3.00 que segun los rangos de interpretacion lo ubican como
DEFICIENTE.

Tabla No. 45
RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS
CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS
RANGO CRITERIO
1.0-2.0
2.0-3.0 (no incluye 2.0)
3.0-4.0 (no incluye 3.0) SATISFACTORIO
4.0 -5.0 (no incluye 4.0) ADECUADO

Los resultados individuales por etapa se muestran a continuacion:

ETAPA DE RECONOCIMIENTO: se obtuvo una calificacion de 3.18 que segun
los rangos de interpretacion lo ubica como SATISFACTORIO.
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» Se evidencio la ausencia de informes de evaluaciones periddicas a los
sistemas de informacion.

» No se ha implementado un sistema que permita verificar periodicamente la
elaboracion y calculo de los ajustes que sean necesarios, para revelar
razonablemente la informacién contable en los diferentes Estados
Financieros.

Riesgos Asociados

Entre los riesgos asociados a la etapa de reconocimiento del proceso contable en
la administracién del Municipio de Atrato, tenemos:

IDENTIFICACION: El Municipio de Atrato para las vigencias 2015, 2016 y 2017
utilizé el Software Contable denominado (SIWA), el cual fue adquirido por la
Administracion con la finalidad de mejorar el registro de todas las operaciones
contables (presupuesto, Contabilidad y Tesoreria) y los hechos econémicos que
afectan la Entidad.

CLASIFICACION: Para las vigencias 2015, 2016 y 2017 los hechos y
operaciones contables se registraron conforme a la clasificacion en el catadlogo de
cuentas.

REGISTROS Y AJUSTES: En la verificacion de la informacion se evidencio
deficiencias en los procesos de ajustes, toda vez que estos se siguen haciendo
de forma manual, dando margen a error, generando en algunos casos
inconsistencias de los registros contables y la carencia de la trazabilidad de la
misma.

ETAPA DE REVELACION: el resultado fue de 2.81 que segun los rangos de
interpretacion lo ubica como DEFICIENTE.

La revelacion es la etapa que sintetiza y presenta la situacion Contable, los
resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios 0 generacion
de recursos, en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y
comprensibles.

Elaboracién de los Estados, Informes y Reportes Contables.
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El resultado del proceso contable se expresa en el disefio y entrega oportuna de
los estados financieros, informes y reportes contables, los cuales deben contener
la discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos y transacciones, en
concordancia con lo anterior el municipio de Atrato en la elaboracién de los
Estados Contables de las Vigencias Fiscales 2015, 2016 y 2017 y demas
informes no se evidencio la existencia de politicas y mecanismos debidamente
adoptados.

Analisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

Esta actividad estd relacionada con la lectura y andlisis de los estados e
informes, con el proposito de concluir sobre la situacién y resultado de los
mismos. Por ello se concluye que la entidad no establecié procedimientos que
garanticen un adecuado flujo de informacion a través de las dependencias de la
entidad, que permitan la generacién de informes confiables, asi como la
respectiva verificacion respecto de su adecuada aplicacion. En cuanto a la
verificar en la pagina Web de la entidad se pudo constatar que el Municipio de
Atrato no publicé los Estados Contables de las vigencias 2015, 2016 y 2017, lo
que permite la consulta por cualquier ciudadano o usuario como lo ordena la
norma.

No se demostrd la existencia de mecanismo de verificacion, para que la
informacion contable suministrada a los entes de control y entidades que la
soliciten este acompafiada de un adecuado analisis e interpretacion, no se
observaron los indicadores pertinentes a efectos de realizar los analisis que
correspondan, para informar adecuadamente sobre la situacion, resultados y
tendencias asi como la respectiva verificacion respecto de su implementacion.

OTROS ELEMENTOS DE CONTROL: con un resultado de 2.85 que segun los
rangos de interpretacion lo ubica como DEFICIENTE.

No se evidencio la existencia de registro de auto evaluaciones periddicas para
determinar la efectividad de los controles implementados en cada una de las
actividades del proceso contable; para las vigencias fiscales de 2015, 2016 y
2017, segun lo descrito por el funcionario (Contadora), Cabe anotar que tampoco
contaban con politicas contables, procedimientos y demas practicas que se
puedan aplicar internamente.
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CONCLUSION: la Alcaldia Municipal de Atrato, incumplié los procedimientos de
Control Interno Contable establecidos en la Resolucién 357 del 2008, al obtener
un puntaje de 3.00, que segun los rangos de interpretacion lo ubica como
DEFICIENTE. La Entidad presenta un débil sistema de Control Interno Contable,
que no conduce al mejoramiento continuo de la contabilidad, y a su vez la no
aplicacion de los Subsistemas que permitieran a la entidad poseer un control en el
desarrollo de las operaciones y procesos.

Las deficiencias encontradas en el Control Interno Contable de la entidad nos
muestran la carencia de confiabilidad y razonabilidad en las diferentes etapas del
ciclo contable, al permitir que se presenten errores e inconsistencias en el area de
contabilidad sin ser detectadas y corregidas, ocasionando y mostrando estas unas
cifras con errores en relacion con la realidad contable de la Alcaldia Municipal de
Atrato.

2.1.1.6.3.3. Cumplimiento de La Resolucién 119 Del 27 de Abril de 2006,
Respecto a la Depuracién de los Saldos Contables.

Se hace necesario la creacion y dinamizacion del Comité de Sostenibilidad
Contable, para garantizar que la informacién financiera, econémica y social del
ente publico se registre y revele con sujeciébn a las normas sustantivas y
procedimentales del Plan General de Contabilidad Publica; y también buscar
promover la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores de las actividades
relacionadas con el proceso contable, en aras de revelar estados financieros
confiables donde se reconozcan y registren los bienes, derechos y obligaciones
gue refleje en forma real la situacién financiera del ente territorial.

Para la verificacion de este procedimiento, se solicité al ente municipal, el acto
administrativo o evidencias a través del cual se crea el Comité de Control Interno
Contable de la entidad y se encontr6 que el Municipio de Atrato, mediante Acto
Administrativo Nro. 128 del 15 de agosto de 2012 creo el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable. Sin embargo, no se evidencio registros de asistencias,
como tampoco las respectivas actas que demuestren reuniones efectuadas por
los integrantes de dicho comité, no existe evidencias de evaluaciones y
seguimiento que muestran mecanismos Yy garanticen procedimientos
administrativos, juridicos, contables, y politicas de conservacion de documentos,
soportes, registros oportunos de operaciones Yy especialmente adoptar
mecanismos de seguimiento periddico que permitan detectar inconsistencias en
los saldos contables de los diferentes Estados Financieros de la Entidad.
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CONLUSION: El Municipio del Atrato durante las vigencias 2015, 2016 y 2017,
creo el Comité de Sostenibilidad Contable, sin embargo, no se evidencio registros
de asistencias, como tampoco las respectivas actas que demuestren reuniones
efectuadas por los integrantes de dicho comité; no presenta evidencias de
evaluaciones o seguimiento al funcionamiento del mismo, de tal manera que se
puedan detectar en forma oportuna irregularidades, que conlleven al
mejoramiento del sistema contable de la entidad, de tal manera que pueda dar
informes confiables.

2.1.1.6.3.3. Evaluacién del Proceso Contable Vigencia Fiscal 2015, 2016 y
2017.

La Contraloria General del Departamento del Choco, practico examen a los
Estados Financieros elaborados y presentados por la Administracion Municipal de
Atrato, para las vigencias fiscales de 2015, 2016 y 2017 con el fin de emitir un
dictamen u opinion sobre la razonabilidad de la informacién contenida en los
mismos.

En el desarrollo del proceso auditor se evalué los Estados Financieros de las
vigencias fiscales 2015, 2016 y 2017, no sin antes verificar que hayan dado
cumplimiento a las directrices expresadas en las Formalidades comunes para la
elaboracion y divulgacion de los Estados Contables Basicos. Contempladas en el
Plan General de Contabilidad Publica, y en el Titulo Ill, capitulo I, del Manual de
Procedimientos Contables, de donde se dedujo lo siguiente:

Nota: para realizar el andlisis de las formalidades en la presentacion de los
Estados contables bésicos de las vigencias 2015, 2016 y 2017, se tom6 como
referencia el presentado por la Entidad en el SIA y la informacion suministrada
fisicamente por la entidad al Equipo auditor.

Evaluacion del Proceso Contable de las vigencias Fiscales auditadas.

Los Estados Financieros deben presentarse con un encabezado que contenga el
nombre de la entidad contable publica, el nombre del estado contable basico, la
fecha de corte o el periodo al que corresponde, indicando el dia, mes en letra,
ano, y el nivel de precision utilizado en la presentacion de las cifras (millones,
miles) a 31 de diciembre de cada Vigencia.

Estructura de los Estados Contables Basicos.
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Se preparan de acuerdo con los criterios definidos en las normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes contables para su elaboracion y los
requisitos minimos de su contenido se deben tener en cuenta las reglas, las
normas técnicas.

2.1.1.6.3.4. Evaluacion de los Estados Financieros

Con el objetivo de analizar la informacién de los Estados Financieros, se solicité al
sujeto de control los libros Contables y Estados Financieros en forma fisica de las
vigencias fiscales auditadas para el 2015, 2016y 2017.

Vigencia 2015

v" El Municipio de Atrato, para la vigencia 2015 presentd los respectivos
anexos al formato FO1_AGR: Balance General, Estado De Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, Estado De Cambio en el
Patrimonio y Las Notas a los Estados Financieros con los requerimientos
establecidos en la Resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007, Manual De
Procedimientos de Contabilidad Publica, caracteristicas esenciales que
permiten una mayor comprension de la informaciéon suministrada al ente de
vigilancia y Control.

v' La Administracion Municipal de Atrato, present6 para la vigencia fiscal de
2015 los anexos Balance General, Estado De Actividad Financiera,
Econdmica, Social Y Ambiental, Estado de Cambio en el Patrimonio y las
Notas a los Estados Contables con las firmas del representante legal y del
Contador, firmas que permiten dar veracidad de que el Estado Financiero
fue realizado fielmente con las Normas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas.

v" El Municipio de Atrato no anexd para la vigencia 2015, la Certificacion
que contiene la declaracion expresa y breve de que los saldos fueron
tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad se
elaboré conforme a la normatividad sefialada en el régimen de contabilidad
publica y que la informacién revelada refleja en forma fidedigna la situacién
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad.
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v La Alcaldia Administraciéon de Atrato especificé en los Estados Contables
Bésicos la presentacion de las cifras (millones, miles, etc.)

v" Notas a los Estados Contables, no fueron elaboradas como lo estipula el
Capitulo Il (Procedimientos Para La Estructuracion Y Presentacion De Los
Estados Contables Béasicos) de la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007
por el cual se adopta el Manual De Procedimientos Del Régimen De
Contabilidad Publica.

ECUACION CONTABLE:

Balance General a 31 de diciembre de 2015, al verificar la Ecuacién Contable:
Activo: Pasivo + Patrimonio, se encuentra de la siguiente manera:

Tabla No. 46 Ecuacion Contable 2015
ECUACION CONTABLE VIGENCIA 2015
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA
25,080,259 5,127,028 19,953,231 -

Fuente: Balance General a 31 de diciembre de 2015 (informacion fisica y SIA)

Con relacién al Activo, la informacién registrada en el Anexo Balance, no es
consistente con la reportada en el formato FO1_AGR Catalogo de Cuentas de la
vigencia, la cual refleja cifras distintas, como se ilustra en la siguiente Tabla.

Tabla No. 47 Ecuacién Contable 2016

ECUACION CONTABLE 2015
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA
BALANCE 25,080,259 5,127,028 19,953,231 -
Formato FO1_AGR 64,072,614 5,127,028 19,953,231 38,992,355

Fuente: Informacién fisica Suministrada y SIA

La Cuenta 11. Efectivo Segun Anexo Balance a 31 de diciembre presenta saldo
de $4'311.595, y en el Formato FO1_AGR, presenta saldo de $43'115.950 La
Cuenta 16. Propiedad Planta y equipo Segun Balance Presenta a 31 de diciembre
de 2015, saldo por valor $17.963.435 y en el Formato FO1_AGR, presenta un
saldo de $18’151.435.

Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental.

INGRESOS: la informacion registrada en el Anexo. Es consistente con la
reportada en el Formato FO1_AGR, al igual que con la informacion fisica
confrontada, para esta vigencia 2015, los principales ingresos en el Municipio de
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Atrato fueron las Transferencias, representadas en un 94.61%; seguidos de los
Ingresos Fiscales representados en un 5,38%, del total de los ingresos.

Tabla No. 48 Actividad financiera

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
VIGENCIA 2015
CATALOGO |ANEXO DIFERENCIA
INGRESOS 9,376,077 9,376,077
Ingresos Fsicales 504,673 504,673
Transferencia 8,871,404 8,871,404

Fuente: Informacion fisica Suministrada por la entidad y SIA

GASTOS: Con relacién a los Gastos del Municipio de Atrato, para la vigencia
Fiscal de 2015, presentaron el siguiente comportamiento;  Gasto Publico Social
$4.187.465, representado en el 44,66%; seguido de los gastos de Administracion
representados en el 9,62% del total de los Gastos

Vigencia 2016

v' El Municipio de Atrato, para la vigencia 2016 presentd los respectivos
anexos al formato FO1_AGR: Balance General, Estado De Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental, Estado De Cambio en el
Patrimonio y Las Notas a los Estados Financieros con los requerimientos
establecidos en la Resolucién 356 del 5 de septiembre de 2007, Manual De
Procedimientos de Contabilidad Publica, caracteristicas esenciales que
permiten una mayor comprension de la informacién suministrada al ente de
vigilancia y Control.

v' La Administracién Municipal de Atrato, presentd para la vigencia fiscal de
2016 los anexos Balance General, Estado De Actividad Financiera,
Econdmica, Social Y Ambiental, Estado de Cambio en el Patrimonio y las
Notas a los Estados Contables con las firmas del representante legal y del
Contador, firmas que permiten dar veracidad de que el Estado Financiero
fue realizado fielmente con las Normas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas.

v" El Municipio de Atrato no anex6 para la Vigencia 2016, la Certificacion
gue contiene la declaracion expresa y breve de que los saldos fueron
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tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad se
elabor6 conforme a la normatividad sefialada en el régimen de contabilidad
publica y que la informacién revelada refleja en forma fidedigna la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad.

La Alcaldia Administracion de Atrato especific6 en los Estados Contables
Bésicos la presentacion de las cifras (millones, miles, etc.)

Notas a los Estados Contables, fueron elaboradas como lo estipula el
Capitulo Il (Procedimientos Para La Estructuracion Y Presentacion De Los
Estados Contables Béasicos) de la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007
por el cual se adopta el Manual De Procedimientos Del Régimen De
Contabilidad Publica.

ECUACION CONTABLE:

Balance General a 31 de diciembre de 2016, al verificar la Ecuacion Contable:
Activo: Pasivo + Patrimonio, se encuentra de la siguiente manera:

Tabla No. 49 Ecuacién contable 2016

ECUACION CONTABLE VIGENCIA 2016
PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA
4,010,593 23,298,617 -

ACTIVO
27,309,210

Fuente: Informacién suministrada en el SIA a 31 de diciembre de 2016

La informacion registrada el anexo Balance General no es consistente con la
reportada en el formato FO1_AGR Catalogo de Cuentas de la vigencia, ya que
aunque la ecuaciéon contable se da en ambos casos, los activos del anexo
Balance General, presenta una diferencia de los activos del Formato FO1_AGr de
$221.805, la misma situacion se presenta en el Patrimonio, como se demuestra
en la siguiente Tabla;

Tabla No. 50
ECUACION CONTABLE 2016
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO ([DIFERENCIA
BALANCE 27,309,210 4,010,593 23,298,617
Formato FO1, 27,531,015 4,010,593 23,520,422
DIFERENCIA 221,805 - 221,805

Fuente: Informacién reportada en el SIA a 31 de diciembre de 2016
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Al cotejar los saldos de las cuentas en el anexo Balance General a 31 de
diciembre de 2016, con los saldos del Formato FO1_AGR, encontramos que:

11. Efectivo, en el Balance presenta saldo de $6'707.094 y en el Formato
FO1_AGR presenta un saldo de $6'928.899, con una diferencia de $221.805.

3. Patrimonio, Segun Balance presenta un saldo de $23'298.617 y en el Formato
FO1_AGR presenta un saldo de $23'520.422, con una diferencia de $221.805

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental.

INGRESOS: la informacion registrada en el Anexo. Es consistente con la
reportada en el Formato FO1_AGR, al igual que con la informacion fisica
confrontada, para esta vigencia 2015, el Municipio de Atrato obtuvo ingresos por
valor $9.643.026, de los cuales su principal ingreso de Atrato fueron las
Transferencias, representadas en un 95.12%; seguido de los Ingresos Fiscales
representados en un 4,35%, del total de los ingresos.

Tabla No. 51 Actividad Financiera

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
VIGENCIA 2016

CATALOGO ANEXO DIFERENCIA
INGRESOS 9,643,026 9,643,026
Ingresos Fsicales 419,743 419,743
Transferencia 9,172,713 9,172,713

Fuente: Informacion fisica Suministrada por la entidad y SIA

GASTOS: EI Municipio de Atrato para la vigencia Fiscal de 2016, present6 gastos
por valor de $9.643.023, de los cuales; el Gasto Publico Social estuvo por valor
de $2.894.192, representado en un 30% del total de los gastos y un 14,66%
menos que la inversion del afio 2015. Seguido de los gastos de Administracion
por valor de $1.103.003, representados en el 11,44%, es decir, 1,82% por encima
del total de los gastos de administracion de la Vigencia 2015.

Vigencia 2017

v' El Municipio de Atrato, para la vigencia 2017 presentd los respectivos
anexos al formato FO1_AGR: Balance General, Estado De Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental, Estado De Cambio en el
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Patrimonio y Las Notas a los Estados Financieros con los requerimientos
establecidos en la Resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007, Manual De
Procedimientos de Contabilidad Publica, caracteristicas esenciales que
permiten una mayor comprension de la informacion suministrada al ente de
vigilancia y Control.

v" La Administracion Municipal de Atrato, presentd para la vigencia fiscal de
2016 los anexos Balance General, Estado De Actividad Financiera,
Econdmica, Social Y Ambiental, Estado de Cambio en el Patrimonio y las
Notas a los Estados Contables con las firmas del representante legal y del
Contador, firmas que permiten dar veracidad de que el Estado Financiero
fue realizado fielmente con las Normas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas.

v El Municipio de Atrato no anex6 para la Vigencia 2016, la Certificacion
que contiene la declaracion expresa y breve de que los saldos fueron
tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad se
elaboré conforme a la normatividad sefialada en el régimen de contabilidad
publica y que la informacion revelada refleja en forma fidedigna la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad.

v' La Alcaldia Administracion de Atrato especificé en los Estados Contables
Basicos la presentacién de las cifras (millones, miles, etc.)

v Notas a los Estados Contables, fueron elaboradas como lo estipula el
Capitulo Il (Procedimientos Para La Estructuracion Y Presentacion De Los
Estados Contables Béasicos) de la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007
por el cual se adopta el Manual De Procedimientos Del Régimen De
Contabilidad Publica.

ECUACION CONTABLE:

Al verificar la Ecuacion Contable del Balance General a 31 de diciembre de
2017: Activo: Pasivo + Patrimonio, se encuentra de la siguiente manera:

Tabla No 52 Ecuacién Contable 2017
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ECUACION CONTABLE VIGENCIA 2017
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA
23,095,006,036 3,289,722,846 19,805,283,190

Fuente: Informacién Fisica Suministrada por la entidad

La informacion registrada el anexo Balance General es consistente con la
reportada en el formato FO1_AGR Catalogo de Cuentas y con la informacion fisica
puesta a disposicidn, ya que no se presento diferencia.

Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental:

INGRESOS: la informacion registrada en el Anexo. Es consistente con la
reportada en el Formato FO1 AGR, al igual que con la informacién fisica
confrontada, para esta vigencia 2017, el Municipio de Atrato obtuvo ingresos por
valor $10.562.516.973, de los cuales su principal ingreso de Atrato fueron las
Transferencias por valor $10°329.598.658, representadas en un 97.79%; seguido
de los Ingresos Fiscales por valor de $206.585.940, representados en un 1,95%,
del total de los ingresos.

Los ingresos fiscales del Municipio de Atrato, para la Vigencia Fiscal de 2017,
tuvo una disminucién del 67%, con relacion a la Vigencia 2016.

GASTOS: EI Municipio de Atrato para la vigencia Fiscal de 2016, present6 gastos
por valor de $10.562.526.973, de los cuales; el Gasto Publico Social estuvo por
valor de $4.573.028.949, representado en un 43,29% del total de los gastos.
Seguido de los gastos de Administracion por valor de $926.953.534,
representados en el 8,77%. Para la Vigencia Fiscal 2017, el Gasto Publico Social
aumento en un 63%, con relacion a la Vigencia 2016.

v Publicacién de los Estados Financieros Basicos

El Representante Legal debe garantizar la publicacion de los Estados Contables
Bésicos Certificados, en un lugar visible y publico. Cuando sean Dictaminados,
deben ir acompafados del respectivo Dictamen Del Revisor Fiscal; lo anterior, sin
perjuicio de que las entidades contables publicas, de acuerdo con las
disposiciones legales, deban publicar mensualmente Estados Contables
Intermedios, que para este efecto se trata del Balance General y el Estado de
Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental, al verificar este
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procedimiento se encontré que el Municipio de Atrato no publicé en la Pagina
Web del Municipio, ni en cartelera o lugar visible de la entidad, los Estados
Contables de tal manera que puedan ser consultados por cualquier ciudadano.

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO: Durante el desarrollo del ejercicio
Auditor se evidencio que el Municipio de Atrato durante las vigencias 2015, 2016
y 2017 este formato fue presentado y cumple con los requisitos minimos
establecidos en el Capitulo Il del Manual de Procedimientos Contables, el
Municipio de Atrato present6 el siguiente comportamiento en el Patrimonio.

El patrimonio de la entidad presento la siguiente variacion:

Tabla No 53 Vigencia 2015

Estado de cambio en el Patrimonio vigencia 2015

Saldo a 31 de Diciembre de 2014 16,800,396
Cambios en el Patrimonio 3,152,835
Saldo a Diciembre de 2015 19,953,231

Fuente: Estado de Cambio en el Patrimonio —a Dic /31/2015 — (SIA)

Tabla No 54 Vigencia 2016

Estado de cambio en el Patrimonio vigencia 2016

Saldo a 31 de Diciembre de 2015 19,953,231
Cambios en el Patrimonio 3,345,386
Saldo a Diciembre de 2016 23,298,617

Fuente: Estado de Cambio en el Patrimonio — a Dic/31/,2016 — (SIA)

Para la Vigencia Fiscal de 2017, el patrimonio presento la siguiente variacion, de
enero a junio de 2017:
Tabla No 55 Vigencia 2017

Estado de cambio en el Patrimonio vigencia 2017

Saldo a 31 de Diciembre de 2016 23,520,422
Cambios en el Patrimonio (4,000,000)
Saldo a de junio de 2017 27,520,422

Fuente: Estado de Cambio en el Patrimonio — a jun/ 2017 — (SIA)
Y de junio a 31 de diciembre de 2017:

Tabla No 56 Vigencia 2017-1
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Estado de cambio en el Patrimonio vigencia 2017

Saldo a junio de 2017 19,520,422
Cambios en el Patrimonio (284,861)
Saldo a 31 de Diciembre de 2017 19,805,283

Fuente: Estado de Cambio en el Patrimonio — a 31 de diciembre/ 2017 — (SIA)
v Estructura de los Estados Contables Béasicos.

Se preparan de acuerdo con los criterios definidos en las normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes contables para su elaboracion y los
requisitos minimos de su contenido se deben tener en cuenta las reglas, las
normas técnicas.

v" Verificacion de la Ecuacion Patrimonial

Se verifico si la Entidad Auditada, durante las Vigencias 2015, 2016 y
2017cumplié o no con la Ecuacién Patrimonial como lo demanda las normas
contables, la cual se establece de la siguiente forma:

ACTIVO = PASIVO + PATRIMONIO

Una vez verificada la Informacion presentada en el SIA y fisica puesta a
disposicion del Equipo Auditor en campo por el Municipio de Atrato se evidencio
que para las Vigencias 2015 y 2016, la entidad no cumplié con la Ecuacion
Contable Activo = Pasivo + Patrimonio tal como se muestra en las inconsistencias
y diferencias en cifras que se presentan en las siguientes tablas (Anexo Balance
General Vs Formato FO1_AGR).

Tabla No. 57 Balance 2015

ECUACION CONTABLE 2015
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA
BALANCE 25,080,259 5,127,028 19,953,231 -
Formato FO1_AGR 64,072,614 5,127,028 19,953,231 38,992,355

Fuente: Informacién fisica Suministrada y SIA

Tabla No. 58 Balance 2016
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ECUACION CONTABLE 2016

ACTIVO

PASIVO

PATRIMONIO

DIFERENCIA

BALANCE

27,309,210

4,010,593

23,298,617

Formato FO1

27,531,015

4,010,593

23,520,422

DIFERENCIA

221,805

221,805

Fuente: Informacién reportada en el SIA a 31 de diciembre de 2016

CONCLUSION: Una vez realizado el Ejercicio de Auditoria Regular al Municipio
de Atrato para las Vigencias 2015, 2016 y 2017 y cotejar la informacion rendida
en el SIA por ente municipal, con la informacién puesta a disposicién al Equipo
Auditor en campo se encontrd que para la vigencia fiscal 2017, el Municipio Atrato
no presenta inconsistencias, presenta cifras iguales, no obstante, para las
Vigencias 2015 y 2016 presenta inconsistencias e incertidumbre sobre la situacion
real de los Estados Contables del Ente Municipal, ya que como se puede
evidenciar en los analisis realizados, existe mucha inconsistencia y diferencias en
cifras que no permiten al auditor emitir un pronunciamiento razonable frente a este
componente.

2.1.1.3.6.3.5. Aplicacién de Retenciones y Pagos de la DIAN

En desarrollo de este procedimiento se hace necesario enunciar los siguientes
conceptos; El estatuto tributario define la retencion en la fuente como un
mecanismo de recaudo anticipado de impuesto, que consiste en restar de los
pagos o abonos en cuenta un porcentaje determinado por la ley, a cargo de los
beneficiarios de dichos pagos o abonos en cuenta.

Articulo 367-E.T. Finalidad de la Retencion en la Fuente. “La retencién en la
fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en
lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause.

El articulo 376 del Estatuto tributario establece: Las personas o entidades
tipificadas como agente retenedor, deberan consignar el valor retenido en los
lugares y dentro de los plazos que para tal efecto sefiale el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Atrato, identificado con el NIT
818000395-1, debidé pagar las retenciones en la fuente practicada conforme se
establecio en los diferentes calendarios tributarios para las vigencia fiscal 2015,
2016 y 2017, en los Plazos que alli se fijaron, so pena de caer en pagos
adicionales por concepto de sancion por extemporaneidad e  intereses
moratorios.
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En el desarrollo del ejercicio auditor se verific6 los pagos efectuados por el
Municipio de Atrato durante las vigencias 2015, 2016 y 2017 y se encontro, el
Municipio de Atrato cancelo a la DIAN de manera extemporanea los meses de
junio y Diciembre (periodo 6 y 12), lo que ocasiono pago de Sancion e intereses
moratorios en cuantia de $7.993.000; durante la vigencia 2016 declaro y pago de
manera extemporanea los meses de Enero, Febrero, abril, Mayo, Junio y Julio
(periodo 1,2,4,5,6 y 7) generando con ello pago por mayor valor consistente en
sancion e intereses moratorios en cuantia de $1.308.000; durante la vigencia
2017 el ente Municipal pagd sancion e interés moratorios por valor de $1.613.000
por realizar de manera extemporanea el pago de los meses de enero, mayo,
Agosto y octubre, correspondiente a los periodos (1,5,8 y 10) como se muestra
en las siguientes tablas.

Nit. 81 8000365-0

Tabla No. 59 Sancién 2015

General Departamento del Choco

PAGO SANCION E INTERES MORATORIOS A LA DIAN VIGENCIA 2015
VALOR INTERES TOTAL
PERIODO | FECHA DEPAGO IMPUESTO SANCION MORATORIO PAGADO
6 11/05/2015 28,140,000 2,140,000 3,748,000 34,028,000
12 02/01/2016 34,804,000 1,740,000 365,000 36,909,000
TOTAL 3,880,000 4,113,000.00

Sa

Fuente: Informacion Fisica suministrada por la Administracion

Tabla No. 60 Sancion 2016

PAGO SANCION E INTERES MORATORIOS A LA DIAN VIGENCIA 2016

VALOR INTERES TOTAL
PERIODO | FECHA DEPAGO IMPUESTO SANCION MORATORIO PAGADO
1 03/06/2016 4,892,000 759,000 142,000 5,793,000
2 23/03/2017 1,955,000 - 13,000 1,968,000
4 23/06/2016 12,204,000 - 51,000 12,255,000
5 20/06/2016 6,836,000 - 23,000 6,859,000
6 25/07/2016 43,924,000 - 230,000 44,154,000
7 06/09/2016 1,354,000 68,000 22,000 1,444,000
TOTAL 827,000 481,000
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PAGO SANCION E INTERES MORATORIOS A LA DIAN VIGENCIA 2017

PERIODO

FECHA DE PAGO

VALOR
IMPUESTO

SANCION

INTERES
MORATORIO

TOTAL
PAGADO

16/03/2017

13,076,000

11,000

13,087,000

30/06/2017

5,191,000

519,000

67,000

5,777,000

29/09/2017

16,279,000

814,000

188,000

17,281,000

10

20/11/2017

5,824,000

14,000

5,838,000

TOTAL

1,333,000

280,000

Fuente: Informacion Fisica suministrada por la Administracién

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A31 Contable- Retencion en
Vigencia 2016

Condicion: El Municipio de Atrato, durante la Vigencia 2015, 2016 y 2017,
presentd y pagd de forma extemporanea la retencion en la Fuente, generando con
ello pago por mayor valor por concepto de Sancidn e intereses moratorios.

la Fuente

Criterio: Articulos 634, 641 del Estatuto Tributario, lo consagrado en el articulo 8°
de la ley 42 de 1993, en concordancia con lo establecido en el articulo 3°, 5° y 6°
de la ley 610 de 2000.

Causa: La falta de mecanismos idéneos de caracter tributario, denota una
ineficiente gestion en la administracion y la ausencia de controles efectivos.

Efecto: Posible detrimento patrimonial para en cuantia de

$10.914.000.

Presunta Incidencia: Administrativa y Fiscal
Vigencia 2015: $7.993.000

Vigencia 2016: $1°308.000

Vigencia 2017: $1.613.000

Presunta Responsable: Alcalde (a), Secretario de Hacienda, Tesorero,
contadora del Municipio de Atrato de las vigencias 2015, 2016 y 2017.

la entidad,

Respuesta de la entidad: La administracion Municipal de Atrato, y muy
especialmente la Secretaria de Hacienda y la Oficina de Control Interno asumen el
reto para que jamas se vuelva a presentar hechos de extemporaneidad en los
pagos de la retencidon en la fuente; a menos que sea por situacion de fuerza
mayor.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, admite la observacion y en sus Argumentos de
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Defensa y contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante
oficio DC 1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Aporta recibo de comprobante
de consignaciéon a la Cuenta corriente Nro. 578479917 denominada Municipio de
Atrato, por valor de $10°914.000, con lo cual se subsana la observacion fiscal Bajo
esta circunstancia la Contraloria General del Departamento del Choco, prevé
como consecuencia de su conducta, retira el hallazgo fiscal y se mantiene el
Hallazgo con connotacién Administrativo, por las razones antes expuestas.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A32 - PAGO SEGURIDAD SOCIAL Y
APORTES PARAFISCALES

Condicion: La Administraciéon Municipal de Atrato, durante las Vigencias fiscales
2015, 2016 y 2017, realiz6 el pago de los Aportes Parafiscales y la Seguridad
Social en algunos meses de manera extemporanea, generando con ello interés
moratorio.

Criterio: Decreto 1670 del 14 de mayo de 2007, Ley 610 de 2010, articulos 3y 6

Causa: Falta de Seguimiento y control a los procedimientos y falla en los
procesos de programacion de pagos.

Efecto: Detrimento Patrimonial para la entidad y el pago por mayor valor, en
cuantia de DOS MILLONES CIENTO SETENTA MIL SETECIENTOS SESENTA
Y CUATRO PESOS ($2°170.764)Micte.

Presunta Incidencia; Administrativa y Fiscal en cuantia de $1°714.650 para la
Vigencia Fiscal de 2015
Presunta Incidencia; Administrativa y Fiscal en cuantia de $356.100 para la
Vigencia Fiscal de 2016.
Presunta Incidencia; Administrativa y Fiscal en cuantia de $100.014 para la
Vigencia Fiscal de 2017

Presunto Responsable: Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda y Tesorero
Municipal de Atrato Vigencias 2015, 2016 y 2017

Respuesta de la entidad: Los responsables (alcalde, hacienda y tesorero),
consignaron la suma de DOS MILLONES CIENTO SETENTA MIL SETECIENTOS
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SESENTA Y CUATRO PESOS M/legal ($ 2.170.764), en la cuenta corriente No
578-479917 denominada Municipio Atrato Nomina, se anexa recibo de pago.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113

De fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de agosto de la misma anualidad,
admite la observacion y en sus Argumentos de Defensa y contradiccion al
Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante oficio DC 1000-360 con
fecha 30 de julio de 2018. Aporta recibo de comprobante de consignaciéon a la
Cuenta corriente Nro. 578479917 denominada Municipio de Atrato, por valor de
$2°170.764, con lo cual se subsana la observacion fiscal, bajo esta circunstancia
la Contraloria General del Departamento del Chocd, prevé como consecuencia de
su conducta, retira el hallazgo fiscal y se mantiene el Hallazgo con
connotacién Administrativo, por las razones antes expuestas.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A33 - Cumplimiento de la resolucion 357 de
2008

Condicion: la Alcaldia Municipal de Atrato incumplié los procedimientos de
Control Interno Contable establecidos en la Resolucién 357 del 2008, al obtener
un puntaje de 3.00 que segun los rangos de interpretacion lo ubica como
DEFICIENTE. La Entidad presenta un débil sistema de Control Interno Contable,
gue no conduce al mejoramiento continuo de la informacion financiera, y a su vez
la no aplicacion de los Subsistemas que permitan a la entidad poseer un control
en el desarrollo de las operaciones.

Criterio: Incumplimiento Resolucion 357 de 2008.

Causa: La falta de mecanismos idéneos de control interno contable, denota una
ineficiente gestion en la administracion y la ausencia de controles efectivos.

Efecto: Falta de confiabilidad y razonabilidad en las diferentes etapas del ciclo
contable

Presunta Incidencia;: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda Tesorero, Contador y
Jefe de Control Interno del Municipio de Atrato de las vigencias, 2015, 2016 y
2017.
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Respuesta de la entidad: A partir de la vigencia fiscal 2018, se viene
concientizando a los funcionarios de la Secretaria de Hacienda, para que haya
mayor coordinacion, colaboracién y trabajo en equipo; asimismo, las acciones
correspondientes al Asesor de Control Interno con el animo de minimizar riesgos.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 De fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, admite la observacion y en sus Argumentos de
Defensa y contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante
oficio DC 1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Informa que a partir del 2018
se viene concientizando a los funcionarios de la Secretaria de Hacienda para que
haya mayor coordinacion, colaboracién y trabajo en Bajo esta circunstancia la
Contraloria General del Departamento del Chocd, prevé como consecuencia de
su conducta, se mantiene el Hallazgo con connotacion Administrativo, por las
razones antes expuestas.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A34 - Depuraciéon de Saldos Contables

Condicion: El Municipio de Atrato, para las vigencias fiscales 2015, 2016 y
2017 cre6 el Comité de Sostenibilidad Contable. Sin embargo, Sin embargo, no
se evidencio registros de asistencias, como tampoco las respectivas actas que
demuestren reuniones efectuadas por los integrantes de dicho comité; no
presenta evidencias de evaluaciones o seguimiento al funcionamiento del mismo,
Por ello no se demuestran mecanismos que garanticen procedimientos
administrativos, juridicos, contables ni politicas de conservacion de documentos,
soportes, registros oportunos de operaciones Yy especialmente adoptar
mecanismos de seguimiento periddico que permitan detectar inconsistencias en
los saldos contables de los diferentes Estados Financieros de la Entidad.

Criterio: Resolucion 119 de abril 27 de 2006, de la Contaduria General de la
Nacion, en el sentido de aplicar el Modelo.

Causa: Falta de capacitacion del personal encargado.

Efecto: Debilidades en la revelacion de cifras, montos coherentes y verificables
y reales.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunta Responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda Tesorero, Contador y
Jefe de Control Interno, del Municipio de Atrato de Vigencias 2015, 2016 y 2017.
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Respuesta de la entidad: Sin duda la administracion del municipio de Atrato
acoge la observacion de la comision auditora, y las acciones correctivas se haran
aplicando todas la estrategias a través de la adopcidon del MIPG y el comité de
MIPG que retomo todos los Comités que tenia la Alcaldia de Atrato.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, admite la observacion y en sus Argumentos de
Defensa y contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante
oficio DC 1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Se compromete a aplicar los
correctivos y acciones conducentes a subsanar el origen de las inconsistencias.
Bajo esta circunstancia la Contraloria General del Departamento del Chocd, prevé
como consecuencia de su conducta, se mantiene el Hallazgo con connotacion
Administrativo, por las razones antes expuestas.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° A35 - Evaluacién Estados Financieros

Condicion: Los Estados Financieros presentados por la Alcaldia Municipal de
Atrato, en las vigencias fiscales 2015 y 2016 con corte a 31 de diciembre
respectivamente, No son fiel copia de los saldos de los Libros de Contabilidad,
debido a que la informacion registrada en ellos presenta inconsistencias y
diferencias en cifras, que no permiten al auditor emitir un pronunciamiento
razonable frente a este componente.

Criterio: Numeral 9 de las Normas Técnicas de Contabilidad Publica. 9.2
normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de Contabilidad y
9.2.3 libros de contabilidad parrafos 343, 344, 345y 346.

Causa: Esto se presenta por falencias en el flujo de la informacion, falta de
controles adecuados.

Efecto: Deficiencia del sistema de control interno, debilitando la trazabilidad de la
informacion financiera y generando incertidumbre en la misma.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda Tesorero, Contadora y
Jefe de Control Interno de las vigencias 2015y 2016
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Respuesta de la entidad: Para la vigencia fiscal 2018, la Administracién Municipal
Atrato, aplicara los correctivos y acciones conducentes a evitar y subsanar el
origen de las inconsistencias, evitando que los reportes a las paginas se hagan sin
el debido cruce y cotejo de los hechos financieros en las dependencias
responsables de la informacidn financiera, econémica y social del Municipio de
Atrato.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion Municipal de Atrato — Choco.
Mediante oficio ODAMA-113 de fecha Agosto 8 de 2018 y recibido el 14 de
agosto de la misma anualidad, admite la observacion y en sus Argumentos de
Defensa y contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria comunicado mediante
oficio DC 1000-360 con fecha 30 de julio de 2018. Se compromete a aplicar los
correctivos y acciones conducentes a subsanar el origen de las inconsistencias.
Bajo esta circunstancia la Contraloria General del Departamento del Choco, prevé
como consecuencia de su conducta, se mantiene el Hallazgo con connotacion
Administrativo, por las razones antes expuestas.

BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante el proceso de contradiccion se generaron beneficios de auditoria,
cuantificados en $37.605.319, de los cuales corresponden a pagos de sancion e
interés moratorios a la DIAN, vigencias 2015, 2016 y 2017 $10.914.000, pago de
intereses moratorios Seguridad Social y Parafiscales vigencias 2015, 2016 y 2017
$2.170.000, Adulto mayor vigencias 2015, 2016 y 2017 $13.770.000, Fondo de
Seguridad Ciudadana vigencias 2015, 2016 y 2017 $7.880.000, Sobretasa
Bomberil vigencias 2015, 2016 y 2017

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co
149




General Departamento del Choco
Nit. 81 8000365-0

';@/ntraloria

3. ANEXOS

3.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 33 observaciones

Administrativos, 2 tienen un posible alcance fiscal (F), 1 sancionatorio

Tabla No 59 CUADRO DE TIPIFICACION DE
OBSERVACIONES

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD WSO
pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 33
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 2 2.714.902
VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE 739.902
IVA SOBRE UTILIDAD 1.975.000
5. Sancionatorio 1
6. Proceso Contable 0
7. Verificacion de 0
Denuncia
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