General Departamento del Choco
Nit. 818000365-0

I;\@/ntraloria

INFORME DE AUDITORIA
MODALIDAD REGULAR

EMPRESA DE SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRONUQUI -
DEPARTAMENTO DEL CHOCO VIGENCIA FISCAL 2016 Y 2017

CONTRALORIA GENERAL DEPARTAMENTAL DEL CHOCO

Quibdd, Junio 21 de 2019

11
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




General Departamento del Choco
Nit. 818000365-0

I;Cg/ntraloria

INFORME DE AUDITORIA CON ENFOQUE REGULAR
EMPRESA DE SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRONUQUI -
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

Contralor General del Departamento: PAZ LEIDA MURILLO MENA

Equipo Auditor:

Abelardo Antonio Mosquera Ordofiez
Profesional Universitario (Contador)- Lider

Angel Emiliano Palacios Mena
Profesional Universitario (Abogado)

Gloria E. Ortiz Hinestroza
Profesional Universitario (Contadora)

12
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




1.

General Departamento del Choco
Nit. 818000365-0

I;\(;/ntraloria

TABLA DE CONTENIDO
DICTAMEN INTEGRAL

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

2.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1.4 PRESUPUESTO

3.
4.

VERIFICACION DE DENUNCIA
ANEXOS

13
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

14
15
16
24
49
49



i General Departamento del Choco
Nit. 818000365-0

1. DICTAMEN INTEGRAL
Quibdd, Junio 17 de 2019

Doctor
ODIMAR HINESTROZA ASPRILLA
Gerente empresa de energia Electronuqui.

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2016, 2017 y 2018

La Contraloria General del Departamento del Chocé con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, practic6 Auditoria Modalidad Regular al ente territorial que usted
representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera Economica y Social del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2018; la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento del Choco, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestién adelantada por la
empresa de energia ELECTRONUQUI, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Contratacion, Contabilidad,
Presupuesto; que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento del Choco,
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinibn expresada en el
informe integral. El control incluydé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestiéon de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.
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1.13.1 Opinion sobre los Estados Contables

La Empresa de Energia de Nuqui (ELECTRONUQUI) durante las vigencias 2017
y 2018 aplic6 una imputacion contables, adecuada en lo relacionado con las
cuentas del Activo, Pasivo y Patrimonio, como también de los Ingresos y Gastos,
Costos de la Entidad, los hechos financieros se encuentran debidamente
soportados y cuentan con CDP, RP, ordenes de Pagos, comprobantes de egreso
y en ellos se pueden verificar los cédigos contables, que muestren el
cumplimiento con el Plan General de Contabilidad Publica y el Catalogo General
de Cuentas, que les permita un adecuado proceso de identificacion, clasificacion,
registro de los hechos econdmicos que afectan la situacion Financiera
Econdmica, Social y Ambiental de la Entidad, dicha informacién fue codificada
conforme lo establece el Numeral 9.2.2 del Plan General de Contabilidad Publica,
lo que permite a la entidad generar informes confiables y utiles para la toma de
decisiones.

La Contraloria General del Departamento del Chocd, emitié opinion ADVERSA
NEGATIVA, respecto a la razonabilidad de los Estados Financieros de las
vigencias 2017 y, por cuanto la informacion puesta a disposicion del Equipo
auditor en la Fase de Ejecucién, no fue consistente, presentd diferencias una vez
se cotejo con la rendida en el SIA, lo que demuestra que no es fiel copia tomada
de los libros de contabilidad llevados por la entidad, presentando incertidumbre en
algunas cuentas, de conformidad con las Normas y Principios de contabilidad
generalmente aceptados o “prescritos por la contaduria General de la Nacion.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

LEIDA MURILL® MENA
Contralora d€l Departamento del Choco

;7%,& L0 pfean
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. CONTROL DE GESTION
1.1NATURALEZA JURIDICA DE LA EMPRESA ELECTRIFICADORA DE
NUQUI — ELECTRONUQUI E.S.P - S.A

La EMPRESA ELECTRIFICADORA DE NUQUI — ELECTRONUQUI E.SP - S.A,
es una empresa de servicios publicos del orden municipal, de caracter mixto; con
autonomia administrativa, financiera y presupuesta; que tiene por objeto la
Prestacion del servicio de energia eléctrica de acuerdo con la ley 142 de 1994,
ley 143 de 1994, o las leyes y demas normativa que la modifique, reglamente,
adicione, sustituya, en la jurisdiccién del Municipio de Nuqui, cabecera Municipal,
constituida mediante Escritura Publica No. 228 de 1995, de la Notaria Unica del
Circulo de Nuqui, constituida en una SOCIEDAD POR ACCIONES, del tipo de las
ANONIMAS, inscrita en la Camara de Comercio de Quibdo, el 7 de Febrero de
1996.

1.1.1 NORMATIVIDAD APLICABLE

El régimen aplicable es el contenido en las normas de Derecho Privado, las
establecidas en materia de contratacion que expida la Comision de Regulacion
de Energia y Gas, o las normas especiales que, segun el caso, los regulen
expresamente; y en los aspectos no contemplados en el manual de Contratacion
se seguiran las disposiciones del Cédigo Civil, de comercio o las demas que le
fueren aplicable. Entendiendo que las normas aqui sefialadas deberan
interpretarse de forma integral y sistematica, en concordancia con las normas de
derecho privado.

Sin perjuicio de lo dispuesto por la ley de servicios publicos domiciliarios, los
contratos se regiran por la Ley 80 de 1993, en cuanto se refiere a inhabilidades e
incompatibilidades, garantias y la aplicacion de clausulas excepcionales al
derecho comun, cuando las autoridades hayan ordenado u autorizado su
inclusion. Igualmente, se regirdn por las normas especiales que en relacion con
cada servicio expidan los 6rganos competentes, y por las disposiciones del
Estatuto Anticorrupcién y el Cédigo Disciplinario Unico, que les sean
aplicable de acuerdo a la naturaleza de la empresa.

De otro lado en cumplimiento con lo establecido en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
Para a seleccion de contratistas se aplican los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Asi como, se
garantizaran los principios de transparencia y la planeacion, en un ambiente de
libre competencia, con criterios de eficiencia, eficacia y efectividad.
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1.1.1.1 Régimen de los Contratos

Conforme al articulo cincuenta y ocho del Estatuto de la Empresa, mientras la
empresa sea una sociedad, por acciones y sea una sociedad de economia mixta
indirecta, sin atender a la cuantia de la participacion accionaria estatal, los
contratos que suscriba la sociedad, se regirdn por las normas del Derecho
Privado, con excepcion de los de empréstito.

1.2 Objeto Social

Conforme al articulo sexto del Estatuto de la Empresa, el objeto social de la
empresa lo constituye la Prestacion del servicio publico de energia eléctrica, para
lo cual podra realizar las actividades previstas en las leyes 142 y 143 de 1994,
entre otras, las siguientes: 1. La compra, exportacion, importacién, distribucion y
venta de energia eléctrica y de otras fuentes de energia. 2. La construcciéon y
exportacion de lineas de trasmision y redes de distribucion y venta de energia
eléctrica. 3. La construccion y exportacion de centrales y/o plantas generadoras y
subestaciones. 4..., 6. En desarrollo de su objeto social podra ejecutar
exclusivamente los actos y contratos que fueren necesarios para el cabal
cumplimiento del mismo.*

1.3 Ejecucion Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la
ejecucion contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos
y debido al puntaje de 93.1, para el 2017 y 90,0 para el 2018, resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion

! Escritura Publica de Constitucion No. 228 de 1995. Articulo 6
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TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL 7
ELECTRONUQUI
VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Prestacié Contratos Contratos Promedio | Ponderacié o]
Contratos Atribuido
n Q S inist Q | Consultori | Q Obra Q n
Servicios uministros ayOtros Publica
Cumplimiento de las
) ) L 100 2 100 1 o o 100 1 100,00 0,50 50,0
especlﬁcaclones técnicas
Cumplimiento deducciones | 2 100 1 o o 100 1 100,00 0,05 5,0
de ley
Cumplimiento del objeto| ., o 100 o o o 100 1 100,00 0,20 20,0
contractual
Leberes clo InErenieie 7| e 2 o 1 o o 100 1 75,00 0,20 15,0
seguimiento
Liquidacion de fes| 100 2 50 1 o o o 1 62,50 0,05 3,1
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 93,1
Calificaciéon
— - 2 Eficiente
1
o
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL h
ELECTRO - NUQUI
VIGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Contrat Contist Promed . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Prestacié os Contrat = Ponderacién o
os io Atribuido
n Q . Q Consult| Q | osObra Q
L Suminis . P
Servicios oriay Publica
tros
Otros
Cumplimiento de las
e . 100 3 100 1 o} o] o} o] 100,00 0,50 50,0
espec1flcaC|ones técnicas
C limiento ded i
umplimiento deducciones| 449 3 | 100 1 ) 0 ) o | 100,00 0,05 5,0
de ley
C limient del bjet
umpiimiento —del objetol 499 o | 100 1 ) 0 ) o | 100,00 0,20 20,0
contractual
Lab de Int tori
abores ce Interventoria y 33 3 100 1 o 0 o o | so0,00 0,20 10,0
seguimiento
Liquidacién de los
N 100 3 o] o (o) o] o o] 100,00 0,05 5,0
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 90,0
Calificacién
2
= = Eficiente
1
0]

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por Electronuqui — E.S.P - S.A. en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucion Interna de rendicion de cuentas, de la Contraloria Departamental
del Choco se determind que la entidad celebrd en el periodo julio a diciembre de
2014 la siguiente contratacion:
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En total celebré 7 contratos, por valor de 298.654.120, tal como se videncia en las
siguientes tablas:

2018 -
MODALIDA CAUSAL
copIGO OBJETO VALOR D CONTRATO TIPOLOGIA NIT NOMBRE
Servicios Contrato de
Contrataci |Profesionalesy |Prestacionde WILLIAN NUNEZ
1|ASESORIA ADMINISTRATIVA $16.486.560 [6n Directa |Apoyo Servicios 83089260 |POLANCO
PERSONAL DE ELECTRONUQUI E.S.P. S.A
QUE POR SU TIPO DE VINCULACION
TENGAN DERECHO A ELLA CONSISTENTE Seleccion |[Contratacion de
004 -2018|EN VESTIDO, CAMISAY CALZADO $42.400.000 |Abreviada |MenorCuantia |Suministro 900952640 | PASITO FINO SAS
Prestacion de
PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES Servicios Contratode
COMO ASESOR CONTADOR A EXTERNO DE Contrataci |Profesionalesy [Prestacidnde EMILCEN ENITH
2 |ELECTRONUQUI S.A E.S.P. $19.902.000 [6n Directa |Apoyo Servicios 35546383 | GONZALEZ LOPEZ
Prestacion de
PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES Servicios Contrato de
COMO ASESOR JURIDICO A EXTERNA DE Contrataci |Profesionalesy [Prestacionde JORGE ARMANDO
3 [ELECTRONUQUI S.AE.S.P. $16.692.000 |[6n Directa [Apoyo Servicios 12021208 |GULFO PALACIOS
Vigencia 2017
cépIGO OBJETO VALOR MODALIDAD TIPOLOGIA NIT NOMBRE
Contratacion Prestacion de WILLIAN NUNEZ
005-2017 ASESORIA ADMINISTRATIVA $16.546.560 |Directa Servicios 83089260 |POLANCO
CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA SEDE UNIVERSAL DE
ADMINISTRATIVAY BODEGA DE LA EMPRESA Licitaciones Contrato de ACEROS Y
001-2017 ELECTRONUQUI S.A ES.P. $168.000.000 |Publicas Obra 900611589 | MATERIALES SAS
PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES Contrato de
COMO ASESORA CONTABLE DE Contratacion Prestacion de LUZ EVERLIDES
002-2017 ELECTRONUQUI S.A E.S.P. $18.618.000 |Directa Servicios 35545638 | MENARIVAS

DEL MANUAL DE CONTRATACION DE EMPRESA ELECTRIFICADORA DE
NUQUI - ELECTRONUQUI E.S.P -S.A

La Empresa, para la vigencia auditada, se rigi6 en materia contractual por las
disposiciones de los articulos 365 y 367 de la Constitucion Politica, la ley 142 (art.
31y 32) y 143 de 1994, ley 689 de 2001 (art. 31), la ley 1150 de 2007 y el
Acuerdo de la Junta Directiva y demas disposiciones de la legislacion civil o
comercial segun el régimen.

El Reglamento Interno de Contratacién, establecioé un tope salarial para a partir de
alli definir las modalidades de contratacion, asi:
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Tabla No. 1 Topes de Contratacion

MODALIDAD DE CONTRATACION

TOPES DE CONTRATACION

DESDE | HASTA
CONVOCATORIA PUBLICA DE 3000 SMLMYV EN NO TIENE LIMITES
ADELANTE
SISTEMA DE PUJA O PRESENTACION PUBLICA DE OFERTAS | > A 3000 SMLMV
SOLICITUD DE OFERTA CON PLURALIDAD DE OFERENTES DE 200 SMLMV 3000 SMLMV
CONTRATACION DIRECTA < A 200 SMLMV
Fuente: Electronuqui E.S.P — S.A — SIA OBSERVA
Tabla No.2 Modalidad Contractual 2017 y 2018
MODALIDAD CONTRACTUAL VIGENCIA - VIGENCIA - 2018 TOTALES
2017
CONVOCATORIA PUBLICA 0 |0 0 0 0
SISTEMA DE PUJA O PRESENTACION [0 |0 0 0 0
PUBLICA DE OFERTAS
SOLICITUD DE OFERTA CON PLURALIDAD
DE OFERENTES 1 168.000.000 | O 0 1 | 168.000.000
CONTRATACION DIRECTA 2 | 35.164,560 4 95.480,560 | 6 | 130.645.120
TOTALES 3 203.164.560 | 4 95.480,560 7 | 298.654.120
Fuente: Electronuqui E.S.P — S.A — SIA OBSERVA
Tabla No.3 Tipologia Contractual 2017 y 2018
TIPOLOGIA CONTRACTUAL VIGENCIA - 2017 | VIGENCIA - 2018 TOTALES
PRESTACION DE SERVICIOS | 2 35.164.560 3 53.080.560 5 88.245.120
PROFESIONALES Y DE APOYO
OBRA PUBLICA 1 168.000.000 0 0 1 168.000.000
SUMINISTRO 1 $42,400,000 |1 42.400.000
CONSULTORIA 0 $0
TOTALES 3 | 203.164.560 4 95.480,560 298.654.120

Fuente: Electronuqui E.S.P — S.A — SIA OBSERVA

Continuando con la evaluacién y cumpliendo con los parametros establecidos en
la Guia de Auditoria adoptada por la Contraloria del Choco, para realizar el
proceso auditor, con respecto al seguimiento efectuado al proceso contractual de
la Empresa en las vigencias fiscales 2017 y 2018, se realizé la evaluacion
teniendo en cuenta las variables de cumplimiento de las especiaciones técnicas,
cumplimiento de deducciones de ley, cumplimiento del objeto contractual,
labores de Interventoria o supervision y liquidacion de los contratos, como se

relacionan a continuacion:
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HALLAZGO DE AUDITORIA: Debilidades documentales en los expedientes
de contratos — ADMINISTRATIVO - Al

No se encuentra en las carpetas contractuales la totalidad de los documentos;
tales como: Informes de supervision, estudios y/o Analisis del sector, el
documento de designacion del supervisor; informacion que por su naturaleza y
ser del resorte de cada contrato, deberia reposar en la carpeta del respectivo
expediente contractual. La situacién anotada incumple lo establecido en el
Manual de contratacion interno.

Tal situacion demuestra debilidades en los procesos documentales, ya que la
informacion de cada contrato debe reposar en su respectiva carpeta y servir de
base para la consolidacion documental del expediente.

Los hechos descritos configuran observacion administrativa por transgredir los
Literales e), f) y g) del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 en concordancia con lo
sefialado en el Articulo 468 del Codigo de Comercio, referente a: “APLICACION
DE DISPOSICIONES EN LO NO PREVISTO. En lo no previsto en los Articulos
precedentes y en otras disposiciones especiales de caracter legal, se aplicaran a
las sociedades de economia mixta, y en cuanto fueren compatibles, las demés
reglas del presente Libro.”, en armonia con senalado en los Articulos: 19 numeral

19.15, 32, 49 e Inciso 1° del Articulo 186 de la Ley 142 de 1994; Inciso 1° del
Articulo 2° y Articulos 3°, 4°, 8° de la Ley 42 de 1993, como también el paragrafo
primero del articulo 17 del manual de contratacién. en cuanto a que no se
cumplieron los principios de planeacion, eficacia y eficiencia, teniendo en cuenta
que los recursos invertidos son de naturaleza publica de acuerdo a la
composicion accionaria de la empresa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad tomara las acciones correctivas correspondientes en la organizacion
de las carpetas contractuales anexando los soportes y documentos
correspondientes a cada contrato para las vigencias auditadas y se incluira en
plan de mejoramiento.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA

La Empresa de energia Electronuqui mediante oficio de fecha 12 de junio de
2019, allega a este 6rgano de control respuesta a esta observacion comunicada
en el informe preliminar de fecha 4 de junio de 2019 con radicado DC 1000 —
358, Electronuqui en su respuesta no contradice la observacion para las vigencias

21
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




General Departamento del Choco
Nit. 818000365-0

_ ’\@/ntraloria

&

2016 y 2017, por tanto se configura el hallazgo de tipo administrativo para las
vigencias 2016 y 2017.

OBSERVACION DE AUDITORIA: Debilidades en la supervision e
interventoria del contrato — ADMINISTRATIVO — A2

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR CONTADOR AEXTERNO DE
002-2018  {EMILCENENITH GONZALEZ LOPEZ 35546383 LS SERIOS PO ONALEfEMG SEEREENTEDS 0 §19.902.000
ELECTRONUQUISA ESP.

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR JURIDICOA EXTERNA DE
003-2018  [JORGE ARMANDO GULFO PALACIOS 12021208 §16.692.000
ELECTRONUQUISAES.P.

Respecto de los contratos referidos en la tabla pretérita, no se formularon los
respectivos informes de supervision e interventoria, generando debilidad en la
vigilancia y probidad de los recursos publicos a cargo de la empresa. Situacion
estd que se presenta por el desconocimiento de las normas regulatorias en la
gestidon contractual y debilidad en el control interno de gestion. Lo cual conlleva la
violacién de los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. Generando perdida
potencial de los recursos publicos que se gestionan.

PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION DE LA EMPRESA

La gestion contractual del Estado y de los particulares que manejan y administran
fondos publicos, se contrae a la aplicacion de una gama de principios y valores
gue se estructuran y orientan como medios para garantizar el cumplimiento de los
Fines estatales.

En tal sentido el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, LA
FUNCION ADMINISTRATIVA: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.

Al respecto el articulo 4 del Manual de Contratacion Interno, prevé: PRINCIPIOS
GENERALES; en cumplimiento con lo establecido en los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, para la seleccion de contratistas, se aplicaran los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Asi se garantizan los principios de transparencia y de planeacion.

Bajo este criterio al revisar los expedientes contractuales, no se evidencio
soportes de fijacion de la contratacion en cartelera o medios masivos de
comunicacién hablado u escrito, situacion esta que manifiesta trasgresién a lo
expresado en el manual interno de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad tomara las acciones correctivas  correspondientes, realizando los
respectivos informes de supervision e interventoria a cada contrato. Se incluird
en el plan de mejoramiento.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA

La Empresa de energia Electronuqui mediante oficio de fecha 12 de junio de
2019, allega a este 6rgano de control respuesta a esta observacion comunicada
en el informe preliminar de fecha 4 de junio de 2019 con radicado DC 1000 —
358, Electronuqui en su respuesta no contradice la observacion para las vigencias
2016 y 2017, por tanto se configura el hallazgo de tipo administrativo para las
vigencias 2016 y 2017.

HALLAZGO DE AUDITORIA- Publicidad de Ila Contratacion -
ADMINISTRATIVA — A3

Conforme a la revision de los expedientes contractuales relativos a la gestién de
la Empresa Electricidad de Nuqui — Electronuqui E.S.P — S.A, respecto de las
vigencias auditadas, se constaté la inexistencia de constancia de fijacion y/o
Publicacion de la contratacion en cartelera o medio de comunicacién masiva, tal
como lo prevé el articulo 4 del Manual de Contratacion, trasgrediendo el pprincipio
de publicidad consagrado en el art. 209 y 267 de la constitucion politica de
Colombia. Lo anterior por falta de conocimientos de requisitos y procedimiento de
orden legal e institucional y deficiencias en el sistema de control interno a la
contratacion publica. Lo cual general incumplimiento de las obligaciones de
publicidad de los diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y
tampoco permite a las veedurias y a la ciudadania en general ejercer un control
social a la gestion contractual de la empresa. Estableciéndose como potenciales
responsables al Gerente de la empresa.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad publicara los contratos a través de algunos de los medios previstos
por darle cumplimiento al principio de publicidad en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica. Se incluira en el plan de mejoramiento.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA

La Empresa de energia Electronuqui mediante oficio de fecha 12 de junio de
2019, allega a este 6rgano de control respuesta a esta observacion comunicada
en el informe preliminar de fecha 4 de junio de 2019 con radicado DC 1000 —
358, Electronuqui en su respuesta no contradice la observacion para las vigencias
2016 y 2017, por tanto se configura el hallazgo de tipo administrativo para las
vigencias 2016 y 2017.

2.1.4 PRESUPUESTO

Evaluar y verificar que los procesos de aprobacion del presupuesto para la
vigencia fiscal 2017 y 2018, se hayan realizado conforme lo establece la
Junta Directiva de la Empresa ELECTRONUQUI E.S.P.- S.A, en uso de las
facultades conferidas en la Ley 38 de 1989 Articulo 2 y el Articulo 11 de la
Ley 179 de 1994.

DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Presupuesto

En la verificacién del proceso de aprobacion del presupuesto de la empresa
Electronuqui, se evidencio por parte del equipo y de conformidad con lo dispuesto
por la junta directiva, la existencia de los actos administrativos los cuales surtieron
su proceso de legalidad en razon a su aprobacion y modificacion del presupuesto
correspondiente a las vigencias 2017 y 2018, las cuales fueron suministrada al
equipo auditor.

Aprobacién del Presupuesto

Presupuesto Vigencia Fiscal 2017

Mediante el Proyecto de Acuerdo N° 001 del 2 de enero de 2017, fue fijado el
presupuesto de ingresos por valor de $3.291.156.260 y gastos por valor
$3.291.156.260 para la vigencia fiscal 2017.
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Presupuesto Vigencia Fiscal 2018

Mediante el Proyecto de Acuerdo N° 001 del 2 de enero de 2018, fue fijado el
presupuesto de ingresos por valor de $3.266.124.560 y gastos por valor
$3.266.124.560 para la vigencia fiscal 2018.

Adiciones Presupuestales vigencia 2018

ActofAdministrativoNro:002 TipoRActo:RAcuerdo

FechaBActo:F4/08/18

POREBVEDIOEELEUALBERDICIONAGALEPRESUPUESTOMEANGRESOSEDEELECTRONUQUI,EQUEAMEDIANTEERESOLUCIONE
Ne@-0050FE LEAMINISTERIOEDEEMINASHENERGIABASIGNORECURSOSEPOREONCEPTOEDEBUBSIDIOS.

205010102 B.BAPORTES 2.158.268.884 | [186.076.893
20501010201 SUBSIDIOEPPOREMENORESETARIFASEMME [2.158.268.884 | @86.076.893
2050101020101 Cabecera@Municipal@efNuqui [{.158.268.884 | [86.076.893
3050101020303 | GASTOSEGENERALESEDPERACIONALESEGENERALES | ##l186.076.893
305010102030303|InsumoDirecto@\.C.P.M [ 86.076.893
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Traslado Dentro del Presupuesto de Gasos 2018

ActodministrativoiNro:026 TipofActo:Resolucion
FechaRActo:31/10/18
PORELTUABEFEFECTUARNETRASLADOEENTROMELFPRESUPUESTOMERGASTOEANVERSIONDEAAEMPRESAELECTRONUQUIB.A-
E.S.P@PARAALAZ/IGENCIARO18

CONTRACREDITOS
0305 TOTALPRESUPUESTODERASTO [503.421.900
030501 PRESUPUESTOZONARRBANAZABECERABMUNICIPALEDEENUQUI B 6.100.000
03050101 I.GASTOSEDEFUNCIONAMIENTO [ 6.100.000
0305010101 A.GASTOSEADMINISTRATIVOS [ 6.100.000
030501010101 SERVICIOS®PERSONALESBADMINISTRATIVOSE [ 6.600.000
03050101010101 Sueldo®ersonalMNominaBdministrativofSueldo,BubBlimen.HorasExt. | FHS.000.000
03050101010102 Prima@le®/acacionesl [Fm00.000
03050101010104 PersonalBupernumerario (. 500.000
03050101010108 HorasRxtras 00.000
030501010102 TRANSFERENCIASEDEENOMINABADMINISTRATIVA
03050101010201 FondoRlefesantias
030501010103 GASTOSEGEENERALESBADMINISTRACION [IR 9.000.000
03050101010304 Viaticos@astos@le/iaje [IE .000.000
03050101010310 Capacitacion [ 8.000.000
030501010203 GENERACION [ff52.115.991
03050101020303 GASTOSEENERALESEDPERACIONALESEIGENERACIONE [52.115.991
0305010102030303 InsumoDirecto®.C.P.M [m02.115.991
0305010102030306 Reparacion®lantalElectrical {5 0.000.000
0305010302 INVERSIONELONRECURSOS®PROPIOS [#f205.205.909
030501030201 Proyecto@el@nversion@ELECTRONUQUIB.A.GE.S.P. [MR05.205.909
03050104 IV.LUENTASPORPAGAR [50.000.000
0305010401 Pago@®asivo@xigible [#50.000.000

CREDITOS

0305 TOTALPRESUPUESTODERASTO [1503.421.900
0305010110203 GENERACION [1503.421.900
030501011020303 GASTOSEENERALESEDPERACIONALESESENERACION [1503.421.900
03050101102030303 InsumoDirecto®.C.P.M [B842.000.000
03050101102030304 Transporte@eombustible [11.421.900
03050101102030306 Reparacion@®lantalectrica [[50.000.000
CONCLUSION

La empresa Electronuqui, durante el proceso auditor suministro los actos
administrativos relacionados con la aprobacion del presupuestos de la vigencia
fiscales 2018, como se detallé en el desarrollo del procedimiento Nro. 1, el cual
fueron realizadas por el Gerente general en uso de sus facultades conferidas en
la ley 38 de 1989 Articulo 2 y el Articulo 11 de la ley 179 de 1994, y demas
normas que reglamenten el proceso presupuestal, de este ente.
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Comprobar que la aprobacion inicial registrada en las ejecuciones de
ingresos y gastos rendidas a la Contraloria a través del SIA, coincidan con
el presupuesto y que estén debidamente clasificadas.

Presupuesto Vigencia Fiscal 2017

De acuerdo con la informacién suministrada en el SIA por la empresa
Electronuqui se observa que presentan una apropiacion inicial de ingresos por la
suma de $3.153.995.966, esta informacion no coincide con la informacion
registrada en los libros presupuestales de la Entidad, ya que en los libros refleja
un valor de $3.291.156.260, por cuanto se concluye que la apropiacion inicial
registrada en las ejecuciones de ingresos no es consistente con la entregada al
grupo auditor en relacibn con la apropiacion inicial una diferencia de
$137.160.294.

Presupuesto Vigencia Fiscal 2018

De acuerdo con la informacién suministrada en el SIA por la empresa
Electronuqui se observa que presentan una apropiacion inicial de ingresos por la
suma de $3.266.124.560, esta informacion coincide con la informacion registrada
en los libros presupuestales de la Entidad, los libros refleja un valor de
$3.266.124.560, por cuanto se concluye que la apropiacion inicial registrada en
las ejecuciones de ingresos es consistente con la entregada al grupo auditor en
relacion con la apropiacion inicial.

CONCLUSION

La empresa de energia Electronuqui, durante el proceso auditor suministro todos
los actos administrativos relacionados con la apropiacién inicial del presupuesto
de Ingresos y Gastos debidamente clasificadas para las vigencias fiscales 2017 y
2018, la informacion reportada en el SIA no es consistente para la vigencia 2017,
no dando cumplimiento con las normas contables vigentes en Colombia.

HALLAZGO DE AUDITORIA — Comprobacion de aprobacion inicial registrada
en las ejecuciones de ingresos y gastos rendidas a la Contraloria a traves
del SIA - A4

Condicion: La empresa de energia Electronuqui para la vigencia fiscal 2016,
presento los libros presupuestales, los cuales al ser revisados presentaron
inconsistencia en la informacién registrada en ellos y la informacién reportada al
SIA.
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Criterio: Decreto 111 de 1996, Resolucion 036 del 7 de mayo de 1998 y la
resolucién organica de la Contraloria General de la Republica Nro. 6224 Del 4 de
noviembre de 2010 y los numerales 9.2.1 y 9.2. Expedidos por la Contaduria
General de la Nacion.

Causa: se presenta por la inaplicabilidad de las normas y falta de planeacion y
autocontrol presupuestal, como también la falta de controles efectivos que
permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la
aprobacion del presupuesto de cada vigencia, y la carencia de un sistema de
Control efectivo.

Efecto: Informes poco utiles y confiables

Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa
Presunto Responsable: Gerente y Contador Publico.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad no cuenta con un software financiero, toda la informacion se lleva
manual lo que dificulta el tratamiento y procesamiento de la informacion
contable y financiera. Influyendo asi en el diligenciamiento de la informacion que
se carga al SIA'Y la calidad de esta. La empresa adquirird un software contable y
financiero y contratard& a un auxiliar contable que procese la informacion
financiera y contable. Se diligenciaran los formatos debidamente, Se hara
seguimiento constante en la recopilacion y verificacion de la informacién que se
debe cargar, ejercera mayores controles en el proceso de recopilacion de
informacion y posterior diligenciamiento de los formatos. Se incluira en el plan de
mejoramiento.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA

La Empresa de energia Electronuqui mediante oficio de fecha 12 de junio de
2019, allega a este 6rgano de control respuesta a esta observacion comunicada
en el informe preliminar de fecha 4 de junio de 2019 con radicado DC 1000 —
358, Electronuqui en su respuesta no contradice la observacion para las vigencias
2016 y 2017, por tanto se configura el hallazgo de tipo administrativo para las
vigencias 2016 y 2017.

Verificar que se registren en los respectivos libros de presupuesto todas las
operaciones que afectan el presupuesto de la Entidad y que no excedan el
saldo de apropiacion disponible y que las modificaciones presupuestales y
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la ejecucidon del presupuesto se realicen con sujecidon a las disposiciones
legales.

Registros en los Libros de Presupuesto y Modificaciones Presupuestales

Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que la empresa
de energia Electronuqui, para las vigencias fiscales 2017 y 2018, cuenta con
libros presupuestales de ingresos y gastos, los cuales fueron suministrados al
equipo auditor en medio fisico, precisando que la informacion se registra
manualmente no cuentan con un software contable, se presentan inconsistencias
en relacion con la informacién que se reportd al SIA, como se describe a
continuacion, en cada una de las vigencias sujetas a revision.

v Vigencia Fiscal 2017

Para la vigencia 2017, en la empresa de energia Electronuqui se evidencia una
diferencia entre los libros presupuestales y lo reportado en el SIA, se verificaron
las adiciones tienen concordancia y recaudos los cuales presentan una diferencia
con lo registrado en la rendicion, las modificaciones del presupuesto para esta
vigencia se detallan a continuacion:

2017
MODIFICACIONESEPRESUPUESTALES

PRESUPUESTOANICIALSIA

PRESUPUESTOR
INICIALAIBROSE
PRESUPUESTALES

ADICIONESBIAR

REDUCCIONESBIA

ADICIONESE.IBROSEi
PRESUPUESTALESE

REDUCCIONES®
LIBROSE
PRESUPUESTALESE

RECAUDOSBIA

RECAUDOSAIBROS|
DE@PRESUPUESTO

(TTIITEB. 153.995.966 | [f8.291.156.260 0 0| @.870.940.511 | mmm@.369.478.696

v Vigencia Fiscal 2018

Durante el desarrollo del proceso auditor al ente territorial auditado para la
vigencia fiscal 2018, se verificaron las adiciones, reducciones y recaudos los
cuales presentan una diferencia con lo registrado en la rendicién, presentando
inconsistencia con la informacion registrada en los libros del presupuesto y lo
reportado en la rendicion del SIA.

2018
MODIFICACIONES@PRESUPUESTALES

PRESUPUESTOQNICIALSBIA

PRESUPUESTOR
INICIALAIBROSE
PRESUPUESTALES

ADICIONESBIAZ

REDUCCIONESBIA

ADICIONES@LIBROS]
PRESUPUESTALESE

REDUCCIONESE
LIBROSE
PRESUPUESTALESEI

RECAUDOSBIA

RECAUDOSAIBROS!
DEPRESUPUESTO

(TEFFFRRREFEARRFIAIEB . 266.124.560

(8. 266.124.560

186076893

186076893

0

3.491.336.340

[B.093.529.922

CONCLUSION: Es necesario que se mejore la calidad de la informacion que se
reporta al SIA, dado a que se encuentran muchas falencias al momento de
registrar los ingresos, durante el desarrollo de este procedimiento se evidencia
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muchos errores al momento de rendir informacion. Lo que genera inconsistencia
en las cifras rendidas en las vigencias 2016 y 2017.

HALLAZGO DE AUDITORIA Nro. - Registros en los Libros de Presupuesto
y Modificaciones Presupuestales — A5

Condicion: La empresa de energia Electronuqui para la vigencia fiscal 2016 y
2017 presento los libros presupuestales, los libros de reservas presupuestales, las
ejecuciones de ingresos y gastos, y los actos administrativos de modificacion del
presupuesto los cuales al ser revisados presentaron inconsistencia en la
informacion registrada en ellos y la informacién reportada al SIA.

Criterio: Decreto 111 de 1996, Resolucion 036 del 7 de mayo de 1998 y la
resolucion organica de la Contraloria General de la Republica Nro. 6224 Del 4 de
noviembre de 2010 y los numerales 9.2.1 y 9.2. Expedidos por la Contaduria
General de la Nacion.

Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas y falta de planeacion y
autocontrol presupuestal, como también la falta de controles efectivos que
permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la
aprobacion del presupuesto de cada vigencia, y la carencia de un sistema de
Control Interno efectivo.

Efecto: Informes poco utiles y confiables

Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa
Presunto Responsable: Gerente y Contador Publico 2016 y 2017.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad no cuenta con un software financiero, toda la informacion se lleva
manual lo que dificulta el tratamiento y procesamiento de la informacion
contable y financiera. Influyendo asi en el diligenciamiento de la informacion que
se carga al SIA'Y la calidad de esta. La empresa adquirird un software contable y
financiero y contratara a un auxiliar contable que procese la informacion
financiera y contable. Se diligenciardn los formatos debidamente, Se hara
seguimiento constante en la recopilacion y verificacion de la informacion que se
debe cargar, ejercer mayores controles en el proceso de recopilaciéon de
informacion y posterior diligenciamiento de los formatos. Se incluira en el plan de
mejoramiento.
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA

La Empresa de energia Electronuqui mediante oficio de fecha 12 de junio de
2019, allega a este 6rgano de control respuesta a esta observacion comunicada
en el informe preliminar de fecha 4 de junio de 2019 con radicado DC 1000 —
358, Electronuqui en su respuesta no contradice la observacion para las vigencias
2016 y 2017, por tanto se configura el hallazgo de tipo administrativo para las
vigencias 2016 y 2017.

Verificar los ingresos obtenidos por la entidad tanto por subsidio como por
recaudo por parte de los usuarios de la empresa de energia Electronuqui.

Los recaudos de la empresa de energia Electronuqui se realizan teniendo en
cuenta el aporte de los usuarios como también el subsidio por parte del ministerio
de minas y energias,

A continuacion se detallan los ingresos obtenidos por este ente.

v" VIGENCIA FISCAL 2017

Tabla Nro. 4
2017
COMPROBATES DE INGRESOS POR ENERGIA

FECHA MES VALOR
2017/01/31|enero 16,561,356
2017/02/28|febrero 18,421,231
2017/03/30|marzo 18,220,152
2017/04/30|abril 22,609,850
2017/05/30|mayo 19,470,323
2017/06/30]junio 23,838,067
2017/07/30]julio 27,991,517
2017/08/30|agosto 19,513,861
2017/09/30|septiembre 22,553,691
2017/10/30|octubre 17,632,200
2017/11/30|noviembre 22,264,190

diciembre
TOTAL 229,076,438

FUENTE: Comprobantes de Ingresos
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Tabla Nro. 5
2017
COMPROBATES DE INGRESOS POR SUBSIDIO DE ENERGIA
FECHA MES VALOR
2017/02/15|enero 164,589,292
2017/02/24|febrero 196,158,200
marzo
abril
2017/05/24|mayo 163,053,990
junio
2017/07/19|julio 162,687,306
2017/08/18|agosto 163,078,360
2017/09/08|septiembre 410,772,263
2017/10/30|octubre 168,914,508
2017/11/22|noviembre 430,636,095
diciembre
TOTAL 1,859,890,014

FUENTE: Resoluciones emitidas por el ministerio de minas y energia

v" VIGENCIA FISCAL 2018

Tabla Nro. 6
2018

COMPROBATES DE INGRESOS POR ENERGIA

FECHA MES VALOR
2018/01/31|enero 26,649,000
2018/02/28|febrero 20,877,027
2018/03/30|marzo 24,632,305
2018/04/30|abril 21,543,200
2018/05/30|mayo 24,222,411
2018/06/30]junio 20,546,980
2018/07/30|julio 26,955,809
2018/08/30|agosto 22,340,146
2018/09/30|septiembre 22,427,766
2018/10/30|octubre 23,986,734
2018/11/30|noviembre 22,193,470

diciembre

TOTAL 256,374,848

FUENTE: Comprobantes de Ingresos
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Tabla Nro. 7
2018
COMPROBATES DE INGRESOS POR SUBSIDIO DE ENERGIA
FECHA MES VALOR
2018/01/26|enero 166,982,000
2018/02/28|febrero 172,763,284
2018/03/02|marzo 270,249,462
2018/04/17|abril 158,167,291
2018/05/31|mayo 174,867,291
2018/06/22|junio 177,052,650
2018/07/16|julio 179,511,764
2018/08/30|agosto 147,912,418
septiembre
2018/10/30|octubre 361,731,078
2018/11/23|noviembre 163,989,779
2018/12/18|diciembre 186,247,563
TOTAL 2,159,474,580

FUENTE: Resoluciones emitidas por el ministerio de minas y energia

Evaluacion del Proceso Contable Vigencia Fiscal 2017y 2018

La Contraloria General del Departamento del Choco, practico examen a los
Estados Financieros elaborados y presentados por la Empresa de energia de
Nuqui (ELECTRONUQUI), para las vigencias fiscales 2017 y 2018 con el fin de
emitir un dictamen u opinion sobre la razonabilidad de la informacién contenida en
los mismos.

En el desarrollo del proceso auditor se evaluaron los Estados Financieros, no sin
antes verificar que hayan dado cumplimiento a las directrices expresadas en las
Formalidades comunes para la elaboracion y divulgacion de los Estados
Contables Basicos. Contempladas en el Plan General de Contabilidad Puablica, y
en el Titulo Ill, capitulo Il, del Manual de Procedimientos Contables, de donde se
dedujo lo siguiente:

Nota: para realizar el analisis de las formalidades en la presentacion de los
Estados contables basicos de las vigencias 2017 y 2018 se tom6 como referencia
el presentado por la Entidad en el SIA y el suministrado fisicamente en el proceso
auditor y los libros de contabilidad llevados por la Empresa.
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Evaluacion del Proceso Contable de las vigencias Fiscales auditadas.
Encabezado

Los Estados Financieros deben presentarse con un encabezado que contenga el
nombre de la entidad contable publica, el nombre del estado contable béasico, la
fecha de corte o el periodo al que corresponde, indicando el dia, mes en letra,
afo, y el nivel de precision utilizado en la presentacion de las cifras (millones,
miles) a 31 de diciembre de cada Vigencia.

v Estructura de los Estados Contables Bésicos.
Se preparan de acuerdo con los criterios definidos en las normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes contables para su elaboracion y los
requisitos minimos de su contenido se deben tener en cuenta las reglas, las
normas técnicas.

Vigencia 2017

v' La Empresa de Energia de Nuqui, para la vigencia 2017 present0 los
respectivos anexos al formato FO1_AGR: Balance General, Estado De
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, Estado De Cambio
en el Patrimonio y Las Notas a los Estados Financieros con los
requerimientos establecidos en la Resolucion 356 del 5 de septiembre de
2007, Manual De Procedimientos de Contabilidad Publica, caracteristicas
esenciales que permiten una mayor comprension de la informacion
suministrada al ente de vigilancia y Control..

v La Empresa de Energia, presentd para la vigencia fiscal de 2017 los
anexos Balance General, Estado De Actividad Financiera, Econdmica,
Social Y Ambiental, Estado de Cambio en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Contables con las firmas del representante legal y del Contador,
firmas que permiten dar veracidad de que el Estado Financiero fue
realizado fielmente con las Normas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas.

v' La Empresa de Energia no anexd para la vigencia 2017, la Certificacion
gue contiene la declaracion expresa y breve de que los saldos fueron
tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad se
elaboré conforme a la normatividad sefialada en el régimen de contabilidad
publica y que la informacion revelada refleja en forma fidedigna la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad.
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v' La Empresa de Energia no especificod en los Estados Contables Basicos la
presentacion de las cifras (millones, miles, etc.).

v' Notas a los Estados Contables, fueron elaboradas como lo estipula el
Capitulo Il (Procedimientos Para La Estructuracion Y Presentacion De Los
Estados Contables Basicos) de la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007
por el cual se adopta el Manual De Procedimientos Del Régimen De
Contabilidad Publica.

v Referencias cruzadas:
Deben usarse referencias que permitan el cruce de cada uno de los conceptos y
valores con las Notas a los Estados Contables, mostrando el nimero de la nota
relacionada.

v Vigencia 2017

Los Estados Financieros presentados por la Empresa de Energia de Nuqui, en
la vigencia fiscal 2017, carecen por completo de referencias cruzadas.

Vigencia 2018

v La Empresa de Energia de Nuqui, para la vigencia 2018 present6 los
respectivos anexos al formato FO1_AGR: Balance General, Estado De
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, Estado De Cambio
en el Patrimonio y Las Notas a los Estados Financieros con los
requerimientos establecidos en la Resolucion 356 del 5 de septiembre de
2007, Manual De Procedimientos de Contabilidad Publica, caracteristicas
esenciales que permiten una mayor comprension de la informacion
suministrada al ente de vigilancia y Control.

v' La Empresa de Energia de Nuqui, present6 para la vigencia fiscal de 2018
los anexos Balance General, Estado De Actividad Financiera, Econdmica,
Social Y Ambiental, Estado de Cambio en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Contables con las firmas del representante legal y del Contador,
firmas que permiten dar veracidad de que el Estado Financiero fue
realizado fielmente con las Normas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas.

v La Empresa de Energia de Nuqui no anex6é para la vigencia 2018, la
Certificacion que contiene la declaracién expresa y breve de que los saldos
fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad
se elabor6 conforme a la normatividad sefialada en el régimen de

35
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6 — 40 Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




General Departamento del Choco
Nit. 818000365-0

CC niraloria

&

contabilidad publica y que la informacion revelada refleja en forma
fidedigna la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la
entidad.

v' La Empresa de Energia de Nuqui no especificé en los Estados Contables
Bésicos la presentacion de las cifras (millones, miles, etc.)

v" Notas a los Estados Contables, fueron elaboradas como lo estipula el
Capitulo Il (Procedimientos Para La Estructuracion Y Presentacion De Los
Estados Contables Basicos) de la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007
por el cual se adopta el Manual De Procedimientos Del Régimen De
Contabilidad Publica.

v Referencias cruzadas:
Deben usarse referencias que permitan el cruce de cada uno de los conceptos y
valores con las Notas a los Estados Contables, mostrando el nimero de la nota

relacionada.

v" Vigencia 2018

Los Estados Financieros presentados por la Empresa de Energia de Nuqui, en
la vigencia fiscal 2018, carecen por completo de referencias cruzadas.

v Publicacién de los Estados Financieros Basicos

El Representante Legal debe garantizar la publicacion de los Estados Contables
Basicos Certificados, en un lugar visible y publico. Cuando sean Dictaminados,
deben ir acomparfados del respectivo Dictamen Del Revisor Fiscal; lo anterior, sin
perjuicio de que las entidades contables publicas, acuerdo con las disposiciones
legales, deban publicar mensualmente Estados Contables Intermedios, que para
este efecto se trata del Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, al verificar este procedimiento se pudo evidenciar
qgue la Empresa de Energia de Nuqui no publicos los Estados Financieros de las
vigencias 2017 y 2018 en la Pagina Web de la Entidad, ni en cartelera o lugar
visible de la entidad, de tal manera que puedan ser consultados por cualquier
ciudadano.

Verificar que los Estados Financieros hayan sido tomados fielmente de los
saldos de los libros de Contabilidad de la Empresa de Energia de Nuqui y que
su elaboracion y presentacién se sujeten a las normas técnicas relativas a
los Estados e Informes Contables.
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Con el objetivo de analizar la informacién de los Estados Financieros, se solicité al
sujeto de control los libros Contables y Estados Financieros en forma fisica de las
vigencias fiscales 2017 y 2018.

Durante el proceso auditor se establecié que la entidad en mencién cuenta con
los libros principales de contabilidad (Auxiliares, Diario y Mayor), los cuales son
llevados en Excel.
BALANCE GENERAL O ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
- Balance General 2017
Con corte a 31 de Diciembre de 2017, los Activos reflejan una cuantia de
$462.276.663 Pasivos por $342.138.386 y Patrimonio de $120.138.277
- Balance General 2018
Con corte a 31 de Diciembre de 2018, los Activos reflejan una cuantia de
$545.105.958 Pasivos por $391.594.358 y Patrimonio de $153.511.600
ECUACION CONTABLE VIGENCIAS 2017 Y 2018

v" Verificaciéon de la Ecuaciéon Patrimonial

Se verifico si la Entidad cumpli6 o0 no con la Ecuacion Patrimonial como lo
demanda las normas contables, la cual se establece de la siguiente forma:

ACTIVO - PASIVO = PATRIMONIO

Balance General a 31 de diciembre de 2017, al verificar la Ecuacion Contable:
Activo: Pasivo + Patrimonio, se encuentra de la siguiente manera:

ECUACION CONTABLE A 31 DE DIC/2017
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA

462,276,663 342,138,386 120,138,277 -
Fuente: Informacién rendida en el SIA Balance a 31 de Dic/201

Balance General a 31 de diciembre de 2018, al verificar la Ecuacion Contable:
Activo: Pasivo + Patrimonio, se encuentra de la siguiente manera:
ECUACION CONTABLE A 31 DE DIC/2018

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO DIFERENCIA

545,105,958 391,594,358 153,511,600
Fuente: Informacién rendida en el SIA Balance a 31 de Dic/2018
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Segun Balance reportado en el SIA a 31 de diciembre de las vigencias 2017 y
2018 por la Empresa de Energia de Nuqui (ELECTRONUQUI), se cumplio la
Ecuacion Contable, dando cumplimiento a las normas Contables colombianas.

Sin embargo al cotejar los saldos del Anexo Balance de las vigencias auditadas
(2017 y 2018) con los saldos reportados en el Formato FO1_AGR de las mismas
vigencias, se observa el siguiente comportamiento:

Vigencia 2017
Balance Vs FO1-AGR

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO ' | DIFERENCIA
BALANCE 462,276,663 342,138,386 120,138,277] -
F01_AGR 488,505,513 342,245,700 -551,352,233
DIFERENCIA 26,228,850 107,314

Fuente: Informacion reportada en el SIA a 31 de dic/2017

Vigencia 2018
Balance Vs FO1-AGR

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO | DIFERENCIA
BALANCE 545,105,958 391,594,358 153,511,600 0
FO1_AGR 561,649,801 383,727,358 153,511,600 24,410,843
DIFERENCIA 16,543,843 7,867,000

Fuente: Informacion reportada en el SIA a 31 de dic/2018

COMPORTAMIENTO DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO, PASIVO Y PATRIMONIO
DURANTE LAS VIGENCIAS FISCALES 2017 y 2018.

ACTIVO: Para el proceso de verificacion del comportamiento de las cuentas del
Activo de la Vigencia 2017, se tomé la informacion fisica suministrada por la
entidad y la reportada en el SIA, y se observo que los saldos presentados en el
SIA, difieren de los presentados fisicamente asi.

ACTIVO - FISICA Vs SIA a 31 de Dic/2017

BALANCE VS FO1-AGR - 2017
NOMBRE DE LA
CODIGO CUENTA HSICA FO1_AGR DIFERENCIA
1|ACTIVOS 462,276,663 342,138,386 120,138,277
11|Efectivo 5,823,773 5,823,773
Inversiones e
Instrumentos
12|Derivados 1,654,900 2,000,000 345,100
Cuentas por
13|Cobrar 216,327,495 - 216,327,495
14|Deudores - 277,035,025| 277,035,025
15]|Inventarios 19,058,626 21,151,315 2,092,689
Propiedad Planta
16|y Equipos 216,616,369 179,699,500 36,916,869
19|Otros Activos 2,795,900 2,795,900| -

Fuente: Informacion Fisica suministrada y SIA
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PASIVO: Una vez comparados los valores de las cuentas del Pasivo reportados
en el SIA Balance General) con la Informacion fisica suministrada por la Entidad
en el desarrollo del proceso Auditor se evidencid que presenta inconsistencias,
asi:

PASIVO - FISICA Vs SIA a 31 de Dic/2017

BALANCE VS FO1-AGR - 2017
NOMBRE DE LA

CODIGO CUENTA FISICA FO1_AGR DIFERENCIA
2|PASIVOS 342,138,386 342,245,700 107,314

Cuentas Por
24 |pagar 299,328,234 78,827,165| 220,501,069

Obligaciones
Laborales yde
Seguridad Social

25]|e Integral 42,809,702 42,317,464 492,238
Pasivos
27 |Estimados 450 - 450

Fuente: Informacion Fisica suministrada y SIA

PATRIMONIO: Al verificar los saldos de las Cuentas del Patrimonio, reportados
en el SIA 'y los saldos presentados en la Informacion fisica de la vigencia 2017, se
observa que las cifras son consistentes.

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, durante la
Vigencia 2017 presentd el siguiente comportamiento, se realizé un comparativo
entre la informacién reportada por la entidad en el SIA y la informacion fisica y se
observa que presenta diferencias tanto en los Ingresos como en los gastos, tal
como se ilustra a continuacion:

INGRESOS
ESTADO DE RESULTADOS VS FO1-AGR - 2017
NOMBRE DE LA
CODIGO CUENTA HSICA FO1_AGR DIFERENCIA
4[{INGRESOS 2,377,017,100 2,471,300,723| 94,283,623
Venta de
43|Servicios 2,360,536,800| 2,466,451,623| 105,914,823
48|0tros Ingresos 16,480,300 4,849,100 11,631,200
Fuente: Informacion Fisica suministrada y SIA
GASTOS
ESTADO DE RESULTADOS VS FO1-AGR - 2017
NOMBRE DE LA
CODIGO CUENTA FASICA FO1_AGR DIFERENCIA
5|GASTOS 551,960,810 553,368,410 1,407,600
De
51 |Administracién 325,364,878 223,596,776| 101,768,102

Deterioro,
Depreciacion
amortizaciones y
53|Provisiones 220,181,032 323,424,534 103,243,502
58|Otros Gastos 6,414,900 6,347,100 67,800

Fuente: Informacion Fisica suministrada y SIA
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Vigencia 2018

ACTIVO: En el proceso de comparacion de la informacion Fisica presentada por
la entidad, con la informacion rendida en el SIA por la Empresa de Energia de
Nuqui durante la Vigencia 2018, se observa que el total de los activos reportados
en el SIA, difieren de manera significativa de los valores presentados fisicamente.

BALANCE VS FO1-AGR -2018
NOMBRE DE LA
CODIGO CUENTA FSICA FO1_AGR DIFERENCIA
1|ACTIVOS 545,105,958 561,649,801 16,543,843
11 |Efectivo 181,413,037 181,372,280 40,757
Inversiones e
Instrumentos
12|Derivados 4,520,156 4,865,256 345,100
Ceuntas por
13|Cobrar 357,191,290 165,635,310| 191,555,980
14|Deusores -
15|Inventarios 81,431,066 81,431,066 -
Propiedad Planta
16|y Equipos 109,636,289 125,902,489 16,266,200
19|Otros Activos 2,443,100 2,443,400 300

Fuente: Informacion Fisica suministrada y SIA

PASIVO: Una vez cotejados los valores de las cuentas del Pasivo reportados en
el SIA anexo Balance General con la Informacién fisica suministrada por la
Entidad en el desarrollo del proceso Auditor se observa el siguiente
comportamiento.

BALANCE VS FO1-AGR - 2018
NOMBRE DE LA

CODIGO CUENTA HSICA FO1_AGR DIFERENCIA
2|PASIVOS 391,594,358 383,727,358 7,867,000

Cuentas Por
24 |pagar 86,199,620 78,332,620 7,867,000

Obligaciones
Laborales yde
Seguridad Social
25]|e Integral
Pasivos
27|Estimados 305,394,738 305,394,738 -

Fuente: Informacion Fisica suministrada y SIA

PATRIMONIO: Con relacion al Patrimonio de la Vigencia 2018, los saldos
presentados por la entidad en la informacion fisica en el desarrollo del ejercicio
auditor, presenta consistencia con la informacion rendida en el SIA.

Estado de Actividad Financiera, EconOmica, Social y Ambiental: En el
Proceso de Verificacion y confrontacion de la informacion fisica presentada por la
entidad en campo y la informacion reportada en la rendicion de Cuenta en el SIA,
Estado de Actividad Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental Vigencia 2018, se
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establecio que las cifras presentan inconsistencia tanto en Ingresos como en los
Gastos asi:

INGRESOS
ESTADO DE RESULTADOS VS FO1-AGR - 2018
NOMBRE DE LA
CODIGO CUENTA FASICA FO1_AGR DIFERENCIA
4[INGRESOS 3,111,441,113 | 3,111,441,153 40
Venta de
43|Servicios 2,951,207,337 | 2,951,207,337
48|0tros Ingresos 160,233,776 160,233,776
Fuente: Informacion Fisica suministrada y SIA
ESTADO DE RESULTADOS VS FO1-AGR - 2018
NOMBRE DE LA
CODIGO CUENTA FISICA FO1_AGR DIFERENCIA
5|GAsTOS 481,008,737 491,732,803 10,724,066
De
51|Administracion 375,626,053 351,045,419 24,580,634
Deterioro,
Depreciacion
amortizaciones y
53|Provisiones 103,037,084 102,666,884 |- 370,200
58|Otros Gastos 2,345,600 2,345,600 -

Fuente: Informacion Fisica suministrada y SIA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO: tiene como finalidad mostrar las
variaciones que sufren los diferentes elementos que componen el patrimonio de
un periodo determinado, ya sea por el aumento o disminucion de las cuentas
asociadas, por la reparticion de dividendos, modificaciones de las politicas
Contables y los efectos de los otros resultados integral

La Empresa de Energia de Nuqui presento el Estado de Cambio en el Patrimonio,
de las Vigencias 2017 y 2018, con las firmas que permiten dar veracidad de que
el Estado Financiero fue hecho como lo establecen las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas.

Durante el desarrollo del ejercicio Auditor se evidencio que el Estado de Cambio
en el Patrimonio del Municipio de Nuqui de las vigencias 2017 y 2018 fue
presentado y cumple con los requisitos minimos establecidos en el Capitulo 1l del
Manual de Procedimientos Contables.

El patrimonio de la entidad presentd durante las vigencias auditadas (2017 y
2018) el siguiente comportamiento:
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Vigencia 2017

ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO VIGENCIA 2017
SALDO A 31 DE DIC/201 479,119,174
VARIACION DEL PATRIMONIO - 358,980,797
SALDO A 31 DE DIC/2017 838,099,971

Fuente: Informacion Rendida — a Dic/31/,2017

Vigencia 2018

ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO VIGENCIA 2018
SALDO A 31 DE DIC/201 120,138,377
VARIACION DEL PATRIMONIO 33,373,223
SALDO A 31 DE DIC/2017 153,511,600

Fuente: Informacion Rendida — a Dic/31 2018

CONCLUSION: En el Proceso de verificacion de este procedimiento se pudo
evidenciar que la entidad no cuenta con un Software contable, por lo que todas
las operaciones se realizan en Excel; se verifico que todas las actuaciones tiene
soportes fisico que las sustente, se cotejo la informacién rendida en el SIA con la
fisica presentada por de la entidad, y se evidencié que presentan inconsistencias
en los saldos reportados. Por lo cual se puede concluir que los Estados
Financieros presentados por la Empresa de Energia de Nuqui
(ELECTRONUQUI), con corte a 31 de diciembre de las vigencias fiscales 2017 y
2018, no son fiel copia de los saldos de los Libros de Contabilidad, debido a que
la informacion registrada en los Estados Financieros no es consistente con la
informacion registrada en el Libro Mayor de las vigencias auditadas.

Notas A Los Estados Financieros

Las notas adjuntas son parte integrante de los Estados Financieros. Esto significa
que la lectura de las notas en conjunto con los Estados Financieros ofrece una
imagen mas completa de la situacion financiera y de sus resultados. Las notas
sirven para explicar, aclarar y ampliar las cifras presentadas en los estados
financieros, y también proporcionan algunas informaciones adicionales. Por ello
es de suma importancia que las Notas Contables cumplan con todos sus
requisitos, lo que permite analizar las cifras reflejadas como lo establece la
Resolucion 354, 355, 356 de 2011 del régimen de contabilidad Publica y el
Manual de Procedimientos y Doctrinas Contables, en concordancia con la
resolucion 357 de 2011 y la Ley 43 de 1990 y demas normas relacionadas. Para
el caso de la Empresa de Energia de Nuqui las Notas no cumplen con el objeto,
ya que no muestra buen flujo de la informacion por parte de los funcionarios
responsables, del area financiera y contable, adecuada planeacién, informacién
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confiable y fidedigna, que refleje la verdadera situacion financiera de la Empresa y
gue a su vez le permita una adecuada toma de decisiones.

HALLAZGO DE AUDITORIA- ESTADOS FINANCIEROS - A6

Condicion: Los Estados Financieros presentados por la Empresa de Energia de
Nuqui (ELECTRONUQUI), con corte a 31 de diciembre de las vigencias fiscales
2017 y 2018, No son fiel copia de los saldos de los Libros de Contabilidad, debido
a que la informaciéon reportada en el SIA, y la registrada en los libros no son
consistentes.

Criterio: Numeral 9 de las Normas Técnicas de Contabilidad Publica. 9.2 normas
técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de Contabilidad y 9.2.3
libros de contabilidad parrafos 343, 344, 345y 346.

Causa: falta de controles y cotejos periddicos, falencias en el flujo de la
informacion.

Efecto: Deficiencia del sistema de control interno, debilitando la trazabilidad de la
informacion financiera y generando incertidumbre en misma.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto responsable: Gerente, Pagador y Contador de la empresa de Energia
de Nuqui de las vigencias 2017 — 2018.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad no cuenta con un software contable, toda la informacion se lleva
manual lo que dificulta el tratamiento y procesamiento de la informacion
contable y financiera. Influyendo asi en el diligenciamiento de la informacién que
se carga al SIA'Y la calidad de esta. La empresa adquirird un software contable y
financiero y contratard& a un auxiliar contable que procese la informacion
financiera y contable. Se diligenciaran los formatos debidamente, Se hara
seguimiento constante en la recopilacion y verificacién de la informacién que se
debe cargar, ejercera mayores controles en el proceso de recopilacion de
informacion y posterior diligenciamiento de los formatos. Se incluird en el plan de
mejoramiento.
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA

La Empresa de energia Electronuqui mediante oficio de fecha 12 de junio de
2019, allega a este érgano de control respuesta a esta observacion comunicada
en el informe preliminar de fecha 4 de junio de 2019 con radicado DC 1000 —
358, Electronuqui en su respuesta no contradice la observacion para las vigencias
2016 y 2017, por tanto se configura el hallazgo de tipo administrativo para las
vigencias 2016 y 2017.

HALLAZGO DE AUDITORIA- NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES - A7

Condicion: Las notas de los Estados Financieros presentados por la Empresa de
Energia de Nuqui, de las vigencias 2017 y 2018, con corte a 31 de diciembre de
las respectiva vigencia, no cumplen con los requisitos minimos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion como lo estipula el Manual de Procedimientos
Contables, y no revelan informacién de fondo que permita observar los hechos
econdmicos de la entidad.

Criterio: Numeral 9 de las Normas Técnicas de Contabilidad Publica.
Causa: Esto se presenta por falencias en el flujo de la informacién.

Efecto: Deficiencia del sistema de control interno, debilitando la trazabilidad de la
informacion financiera y generando incertidumbre en misma.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto responsable: Gerente, Pagador y Contador de la empresa de Energia
de Nuqui, vigencias 2017 y 2018.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se tomaran las acciones correctivas utilizando las respectivas notas cruzadas
en las notas a los estados financieros. Se incluira en el plan de mejoramiento.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA

La Empresa de energia Electronuqui mediante oficio de fecha 12 de junio de
2019, allega a este 6rgano de control respuesta a esta observacion comunicada
en el informe preliminar de fecha 4 de junio de 2019 con radicado DC 1000 —
358, Electronuqui en su respuesta no contradice la observacion para las vigencias
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2016 y 2017, por tanto se configura el hallazgo de tipo administrativo para las
vigencias 2016 y 2017.

Pagos de Sequridad Social, Parafiscales y Cesantias:

En el desarrollo de este procedimiento se solicitdo al Gerente de la empresa de
Energia de Nuqui (ELECTRONUQUI), poner a disposicion del equipo Auditor,
las planillas y pagos realizados por concepto de Seguridad Social y Parafiscales
de enero a diciembre de las vigencias 2017 y 2018 realizados por la entidad.

Una vez verificada las Planillas y pagos de la seguridad Social y Parafiscales se
encontré que la Empresa de Energia de Nuqui, durante la Vigencia 2018,
realizé los pagos de seguridad y parafiscales de manera extemporanea durante
los enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre y noviembre,
generando con ello el pago de interés moratorio en cuantia de $2.064.800; tal
CcOmo se muestra a continuacion:

Tabla Nro. 8
PAGO SEGURIDAD SOCIAL E INTERES MORATORIOS VIGENCIA 2018

FECHA DE CAJA RIEGOS TOTAL CON
PERIODO PAGO SALUD PENSION COMPENSACION | PROFESIONALES|  INTERES INTERESES
ENERO 441,300 1,765,000 441,300 57,700 458,600 3,163,900
FEBRERO 441,300 1,765,000 441,300 57,700 398,200 3,103,500
MARZO 441,300 1,765,000 441,300 57,700 329,900 3,035,200
ABRIL 441,300 1,765,000 441,300 57,700 264,200 2,969,500
MAYO 441,300 1,765,000 441,300 57,700 194,700 2,900,000
JUNIO 441,300 1,765,000 441,300 57,700 136,200 2,841,500
JULIO 441,300 1,765,000 441,300 57,700 74,200 2,779,500
AGOSTO 441,300 1,765,000 441,300 57,700 8,400 2,713,700
OCTUBRE 430,900 1,723,400 430,900 468,800 131,100 3,185,100
NOVIEMBRE 441,300 1,765,000 441,300 480,100 69,300 3,197,000

TOTAL 2,064,800

Fuente: Informacién Fisica suministrada por la Administracion

HALLAZGO DE AUDITORIA- PAGO SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES - A8

Condicion: La Empresa de energia de Nuqui (ELECTRONUQUI) durante la
Vigencia fiscales 2018, realiz6 el pago de los Aportes Parafiscales y la Seguridad
Social en algunos meses de manera extemporanea, generando con ello interés
moratorio y el pago por mayor valor.

Criterio: Decreto 1670 del 14 de mayo de 2007, Ley 610 de 2010, articulos 3y 6
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Causa: Falta de Seguimiento y control a los procedimientos y falla en los
procesos de programacion de pagos.

Efecto: presunto Detrimento Patrimonial para la entidad
Presunta Incidencia; Administrativa para la Vigencia Fiscal de 2018.

Presunto Responsable: Gerente, Tesorero y Contadora de Electronuqui
Vigencia 2018

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Adjunto al presente informe se anexa copia de la devolucién a la cuenta de
ahorro de ELECTRONUQUI E.S.P. — S.A de los intereses moratorios pagados
por concepto de seguridad social y aportes parafiscales.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA

El Municipio de Nuqui presenta soportes de consignaciones realizadas a la cuenta
No. 036400754788 denominada Propdésito General Municipio de Nuqui, por valor
de $2.070.000, con lo cual se subsana los pagos de sancién e intereses
moratorios por concepto de parafiscales, durante las vigencia 2018, por pago de
forma extemporaneo, por lo cual se desvirtia el Hallazgo Fiscal Nro. 1

CESANTIAS

Las cesantias son una prestacion social a cargo del empleador y a favor del
trabajador que corresponde en un mes de salario por cada afio de servicios
prestados o proporcionalmente al tiempo de servicio. Tiene como objetivo
principal dar un auxilio monetario cuando la persona termine su relacién laboral.

La Ley 244 de 1965, adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006, fijo los
términos que deben observarse para el pago de las Cesantias de los Servidores
Publicos y establecid6 a las vez las Sanciones aplicables a los funcionarios
responsables de su incumplimiento.

Asi queda claro, el plazo méaximo es el 14 de febrero (antes del 15 dice la norma),
o la fecha de terminacién del contrato de trabajo. Si el empleador entra en mora
debera pagar un dia de salario por cada dia de mora.

Los Organismos de Control del Estado garantizaran que los funcionarios
encargados del pago de las prestaciones sociales de los servidores publicos,
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cumplan con los términos sefialados en la presente Ley. También vigilaran que
las Cesantias sean canceladas en estricto orden como se hayan radicado las
solicitudes, so pena de incurrir los funcionarios en falta gravisima sancionable con
destitucion

La Empresa de energia de Nuqui (Electronuqui) durante la fase de ejecucién del
Proceso Auditor entregd al equipo auditor, las carpetas con los documentos
soportes de Cesantias de causadas, liquidas y pagadas las vigencias auditadas
(2017 y 2018) y se pudo constatar que los empleados se encuentran afiliados al
Fondo Nacional del Ahorro. De igual manera se evidencio las planillas con
soportes y comprobantes de pagos que muestran que la Empresa liquido y
consigno al Fondo Nacional del Ahorro de manera oportuna las Cesantias de los
funcionarios correspondiente a las Vigencias, 2017 y 2018.

Verificar el Cumplimiento del Articulo 683, 641 y 634 y demdas normas
concordantes del E.T. con respecto a la aplicacion de retenciones y pagos a
la DIAN dentro del periodo correspondiente.

En desarrollo de este procedimiento se hace necesario enunciar los siguientes
conceptos; El estatuto tributario define la retencion en la fuente como un
mecanismo de recaudo anticipado de impuesto, que consiste en restar de los
pagos o abonos en cuenta un porcentaje determinado por la ley, a cargo de los
beneficiarios de dichos pagos o abonos en cuenta.

Articulo 367-E.T. Finalidad de la Retencion en la Fuente. “La retencién en la
fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en
lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause.

El articulo 376 del Estatuto tributario establece: Las personas o entidades
tipificadas como agente retenedor, deberdn consignar el valor retenido en los
lugares y dentro de los plazos que para tal efecto sefiale el Gobierno Nacional.
Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa de Energia de Nuqui
(ELECTRONUQUY), identificado con el NIT 818.000.166-1 debi6é pagar las
retenciones en la fuente practicada conforme se establecid en los diferentes
calendarios tributarios para las vigencia fiscal 2017 y 2018, en los Plazos que alli
se fijaron, so pena de caer en pagos adicionales por concepto de sancidn por
extemporaneidad e intereses moratorios.

En el desarrollo del ejercicio auditor se solicitd al ente auditado las retenciones
realizadas por la Empresa de Energia de Nuqui declaradas y pagadas a la DIAN
durante las vigencias 2017 y 2018.
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Una vez puesta a disposicion del Equipo auditor los formatos de declaracion de
Retencion en la Fuente y sus respectivos comprobantes de pago,
correspondientes a las Vigencias fiscal 2017 y 2018, se pudo constatar que la
Empresa de Energia de Nuqui, declaro y pago a la DIAN de manera oportuna los
periodos de enero a Diciembre de las respectiva vigencia.

CONCLUSION: la Empresa de Energia de Nuqui (ELECTRONUQUI) Declaré y
pago de manera oportuna la retencion en la Fuente , durante las vigencias 2017 y
2018, demostrando con ello, un eficiente manejo en la Gestion Administrativa,
Buenos Controles de caracter Tributario

Verificar la correcta imputacion Contable de los Activos, Pasivos y
Patrimonio como también de los Gastos e Ingresos de la Entidad, en
Aplicacién al Plan General de la Contabilidad Publica (PGCP).

En el desarrollo de este procedimiento se tomé la muestra seleccionada por el
equipo auditor , la cual consta de orden de prestacion de servicios, ordenes de
suministro, como también las néminas, de las vigencias fiscales 2017 y 2018;
por lo cual se solicitd poner a disposicion del equipo dicha muestra con sus
respectivos soportes.

La Empresa de Energia de Nuqui no cuenta con un software contable por lo que
todas las transacciones y operaciones contables son elaboradas en Excel, a
través del cual se realizan las imputaciones contables, se expiden CDP, RP, se
efectian las 6rdenes de pago y se expiden los comprobantes de Egreso.

De la muestra tomada se constaté que cuentan con sus soportes como son CDR,
RP, orden de pago, comprobantes de egresos debidamente codificadas conforme
lo establece el Numeral 9.2.2 del Plan General de Contabilidad Publica y el
Catalogo General de Cuentas, permitiendo un adecuado proceso de
identificacion, clasificacion, registro de los hechos econémicos que afectan la
situacion Financiera Econdmica, Social y Ambiental de la Entidad.

Beneficios de Auditoria

Durante el desarrollo del Proceso Auditor adelantado a la empresa de energia
Electronuqui Nuqui — Chocd, a las vigencias fiscales de 2017 y 2018, se obtuvo
beneficio de auditoria por valor de $2.070.000 por pago de extemporaneidad de
seguridad social causado durante la vigencia 2018.

Subsanado con la consignacion a la cuenta bancaria de la empresa de energia
Electronuqui como se evidencia a continuacion:
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3. VERIFICACION DE DENUNCIA: No se desarroll6 verificacion de denuncia en
este proceso auditor.

4. ANEXOS

4.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 8 Observaciones
Administrativas, 0 tienen un posible alcance Disciplinario (D), O tienen un posible

alcance fiscal (F).

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Vigencias Fiscales 2017 y 2018
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 8
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
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