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1. DICTAMEN INTEGRAL
Quibdo, Julio 29 de 2019

Doctor:
ARBEY ANTONIO PINO MOSQUERA
Alcalde Municipio de Istmina

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencias 2017 y 2018

La Contraloria General del Departamento del Chocé con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, practic6 Auditoria Modalidad Regular al ente territorial que usted
representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera Economica y Social a 31 de diciembre de 2018; la comprobacion de
que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento del Choco, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por el
Municipio de ISTMINA, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Contratacion, MIPG,
Contabilidad, Presupuesto, Gestibn Ambiental; que una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania,
fin dltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento del Choco,
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
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base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluydé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones

legales.
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1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 87.3 puntos para el 2017 y de 87.7 puntos
para el 2018 sobre la Evaluacion de Gestion Fiscal, la Contraloria General del
Departamento del Chocé FENECE las cuentas rendidas por el Municipio de
ISTMINA, correspondiente a las vigencias fiscales 2017 y 2018. Con concepto de

la gestion fiscal favorable.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

MUNICIPIO DE ISTMINA
VIGENCIA AUDITADA 2017

Componente

Calificacién Parcial

Ponderacion

Calificacion

Total
1. Control de Gestién 84,6 0,7 59,3
3. Control Financiero 93,3 0,3 28,0
Calificacion total 1,00 87,3
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

MUNICIPIO DE ISTMINA
VIGENCIA AUDITADA 2018

Componente

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacion

Total
1. Control de Gestidén 83,9 0,7 58,7
3. Control Financiero 96,7 0,3 29,0
Calificacion total 1,00 87,7
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Chocé como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestion, es FAVORABLE
como consecuencia de la calificacion de 84.6 puntos para la vigencia 2017 y 83.9
puntos para la vigencia 2018.

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE ISTMINA
VIGENCIA 2017
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calificaciéon Total

1. Gestidn Contractual 95,2 0,60 57,1
2. Rendicidn y Revisién de la Cuenta 80,0 0,05 4,0
3. Legalidad 77,7 0,10 7,8
4. Gestidn Ambiental 40,6 0,10 4,1
6.Plan de Mejoramiento 84,1 0,05 4,2
7.Control Fiscal Interno 75,0 0,10 7.5
Calificacion total 1,00 84,6
Concepto de Gestiéon a emitir Favorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo Auditoria

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE ISTMINA
VIGENCIA 2018
Factores Calificaciéon Parcial Ponderacion Calificacion Total

1. Gestién Contractual 92,1 0,60 55,3
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 81,7 0,05 4,1
3.Legalidad 77,7 0,10 7,8
4. Gestion Ambiental 52,2 0,10 52
6. Plan de Mejoramiento 84,1 0,05 4,2
7. Control Fiscal Interno 73,0 0,10 7,3
Calificacion total 1,00 83,9
Concepto de Gestiéon a emitir | Favorable

uente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditoria

1.1.2 Control de Resultados

En el proceso auditor adelantado por la Contraloria General del Departamento del

17
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6-40 Barrio Alameda Reyes Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




| nforme Definitivo municipio de Istmina - Chocd- 2019

G,@ ERErasalaprEan

Gemeraal T
Nit. 81 80003&65-0O

Chocd, se dificultd la evaluacion integral de los resultados obtenidos por la
entidad en la ejecucion de los recursos asignados para la satisfaccion en las
necesidades de la comunidad.

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Chocé como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 93.3 puntos para 2017 y
96.7 para el 2018 como se relaciona a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE ISTMINA

VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestidén presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestidn financiera 75,0 0,20 15,0
Calificacién total 1,00 93,3
Concepto de Gestion Financiero
Favorable

y Pptal
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE ISTMINA

VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestidén presupuestal 91,7 0,10 9,2
3. Gestidn financiera 87,5 0,20 17,5
Calificacion total 1,00 96.7
Concepto de Gestién Financiero
Favorable

y Pptal

Fuente: Matriz de calificacién

Elabor6: Equipo Auditor

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables de la Alcaldia de ISTMINA, reflejan en
su totalidad la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad, a
31 de diciembre de 2017 y 2018, asi como el resultado del Estado de la Actividad
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Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por los afios que
terminaron en estas fechas, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacion, por tanto se emite opinion SIN SALVEDAD
para las vigencias 2017 y 2018; por cuanto cumplen con las normas técnicas
relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad. Adicional a lo
anterior, la informacion puesta a disposicion durante la fase de ejecucion del
proceso auditor, fue suficiente para llevar a cabo un anélisis minucioso, objetivo y
claro que permitiera emitir un dictamen favorable de los Estados Financieros de

estas vigencias.

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES 2017
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones)

Indice de inconsistencias (%) 0,0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacién

<=2%

Con salvedad >2%<=10%

>10%

Sin salvedad

Abstenciéon
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditoria

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES 2018
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) _

Indice de inconsistencias (%) 0,0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacién

<=2%

Con salvedad >2%<=10%

>10%

Sin salvedad

Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditoria

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe diseiiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo.
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

N

7
LEIDA MURILL® MENA
Contralora d€l Depagrtamento del Choco
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1 Contratacion
La gestion contractual del municipio de Istmina fue EFICIENTE para las vigencias

2017 y 2018, con un puntaje de 95.2 y 92.1 respectivamente, como resultado de
la evaluacion de los siguientes factores:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
MURNICIPIO DE ISTMINA
VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR .. Contratos Contratos Promedio | Ponderacion oo
Prestacion Contratos _ Atribuido
. . Q .. Q |Consultoriay | Q Obra Q
Servicios Suministros .
Otros Pablica
Cumplimiento de las
. 100 23 56 8 86 11 100 8 90,38 0,50 45,2
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 100 25 100 8 100 8 100 8 100,00 0,05 5,0
Al ErED i objetol . 25 100 8 100 11 100 8 | 100,00 0,20 20,0
contractual
Labores  de Interventorfa yl . n, |5 100 8 100 11| 100 8 | 10000 0,20 20,0
seguimiento
Liquidacidn de los contratos 100 25 100 8 100 11 100 8 100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 95,2
Calificacion
- - 2 EHiciente
1
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor
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TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE ISTMINA
VIGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. L. Puntaje
VARIABLES A EVALUAR . Contratos Contratos Promedio | Ponderacién Toret
Prestacién Contratos 3 Atribuido
o Q . Q |Consultoriay| Q Obra Q
Servicios Suministros -
Otros Publica
Cumplimiento de las
q - a-q 100 25 100 6 88 13 75 14 91,38 0,50 45,7
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 100 25 100 6 100 10 100 14 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del obietol 400 |25 04 6 100 13| 100 14 | 99,43 0,20 19,9
contractual
Labores  de nterventoria y| ;5 |55 0 6 92 13 93 14 | 86,21 0,20 17,2
seguimiento
Liquidacion de los contratos 100 25 0 0 92 13 57 14 86,54 0,05 4,3
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 92,1
Calificacion
2 6
1
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

2.1.1.1.1Ejecucion Contractual

La Administracion Municipal de Istmina — Chocd, remitié al Equipo Auditor Manual
de Gestioén Contractual, el cual se encuentra ajustado conforme a la Ley 1474
de 2011 y Decreto 1082 de 2015. Se evidencia que el Manual de gestion
Contractual se encuentra adoptado mediante Resolucion No 529 de julio 31 de
2017, los anteriores documentos de gestién, seguimiento y vigilancia contractual
son efectuados por la administracion municipal.

En cuanto al Manual de interventoria y supervision contractual, el cual se
encuentra ajustados conforme a la Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015, se
evidencia que este se encuentra con el acto administrativo de adopcion,
mediante Resolucion No 535 de julio 31 de 2017.

Gestion Contractual

El total de los Actos Contractuales reportados en el SIA, SIAOBSERVA vy
SECOP durante la vigencia 2017, por la Alcaldia de Istmina, fue de un total de
289 contratos por valor de $17.093.703.639; la vigencia 2018 fue de un total de
311 contratos por valor de $46.239.245.489, relacionados asi:
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Tabla N°1. Modalidad Contractual

MODALIDAD 2017 2018 TOTALES

Seleccion abreviada 6 $294.248.728 | 18 | $1.435.687.481| 24 $ 1.729.936.209
Subasta 0 $| 0 $0 0 0

Minima cuantia 32 $430.131.751 | 98 | $1.451.819.956 | 130 $1.881.951.707
Contratacién directa | 235 | $6.432.845.208 | 175 | $4.148.264.163 | 410 $10.581.109.371
Licitacién Pblica 9 $9.337.363.612 | 14 | $38.802.002.835| 23 $ 48.139.366.447
Concurso de Méritos 7 $599.114.340 | 6 $395.471.049 | 13 $ 994.585.389
TOTALES 289 | $17.093.703.639 | 311 | $46.239.245.484 | 600 $63.326.949.123

Fuente: Base de datos suministrada por la Alcaldia de Istmina SIA formato F20_1A_AGR, Siaobserva y Secop

Tabla N°2. Tipologia Contractual

TIPO 2017 2018 TOTALES
Prestacion de 234 | $2.162.697.939 | 231 | $4.038.551.845 | 465 $6.201.249.784
Servicios
Obra publica 23 | $9.264.488.876 | 40 | $39.182.490.928| 63 | $48.446.988.804
Compraventa o 12 $445.287.668 | 24 $440.782.155 | 36 $ 886.069.823
suministro
Consultorias u otros | 20 | $5.221.220.156 | 16 | $2.577.411.556 | 36 $7.798.640.712
TOTALES 289 | $17.093.703.639 | 311| $46.239.245.484 | 600| $63.326.949.123

Fuente: Base de datos suministrada por la Alcaldia de Istmina SIA formato F20_1A_AGR Siaobserva y Secop

Evaluacion de los procesos de contratacion

CONTRATACION

Se revis6 a su vez el Plan de Desarrollo “CONSTRUYAMOS JUNTO LA
ISTMINA QUE QUEREMOS” 2016 -2019, se determinaron por sectores, los
cuales son: Educacién, Salud, Agua potable y Saneamiento basico, Deporte y
Recreacion, Cultura, Vivienda, Grupos Vulnerables, Empleo, turismo,
Agropecuario, Transporte, Servicios Publicos diferentes a acueducto,
alcantarillado y aseo, Centros de reclusion, Equipamiento, Desarrollo comunitario,
Justicia y seguridad Atencion y prevencion de desastres, Ambiental.

El total de los Actos Contractuales reportados en el SIA, SIAOBSERVA vy
SECOP durante la vigencia 2017, por la Alcaldia de Istmina - Chocé, fue de un
total de 289 contratos por valor de $17.093.703.639; la vigencia 2018 fue de un
total de 311 contratos por valor de $46.239.245.484.
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Muestra General

Del Universo de 600 contratos por valor de $63.326.949.123, durante las
vigencias fiscales 2017,2018 se evaluard 175 contratos por valor de
$15.792.930.409, lo cual equivale 29,16% de los contratos suscritos y al 64,84%
del valor contratado durante estas vigencias.

Obra Publica

Muestra

De un Universo de 63 contratos de obra publica por valor de $48.446.988.804, se
evalué un total de 40 contratos por valor de $6.972.438.132, Equivalente al
63.49% del total de contratos reportados por la entidad a través del SIA, SIA
OBSERVA y SECOP y al 14.39% del valor total ejecutado durante las vigencias
fiscales 2017 y 2018, en sus etapas pre-contractual, de ejecucion y de
liquidacion.

Prestacién de Servicios

Muestra: De un Universo de 465 contratos de prestacion de servicios por valor de
$6.201.249.784, se evalud un total de 77 contratos por valor de $2.326.025.242,
equivalente al 16,56% del total de contratos reportados por la entidad a través del
SIA y Siaobserva y Secop del valor total ejecutado durante las vigencias fiscales
2017 y 2018, en sus etapas pre-contractual, de ejecucién y de liquidacion.

Suministro

Muestra: De un Universo de 36 contratos de suministro por valor de
$886.069.823, se evalué un total de 36 contratos por valor de $886.069.823
equivalente al .100% del total de contratos reportados por la entidad a través del
SIA y Siaobserva y Secop del valor total ejecutado durante las vigencias fiscales
2017, 2018, en sus etapas pre-contractual, de ejecucion y de liquidacién.

Consultoriay Otros

Muestra: De un Universo de 36 contratos de Consultoria y otros por valor de
$7.798.640.712, se evalud 22 por valor de $5.608.397.612, equivalente a los
contratos reportados por la entidad a través del SIA, Siaobserva y SECOP al
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16.36% del valor total ejecutado durante las vigencias fiscales 2017, 2018, en sus
etapas pre-contractual, de ejecucion y de liquidacion.

INSCRIPCION EN EL SIGEP DE CONTRATISTAS DE LA ADMINISTRACION

El equipo Auditor efectud revision de la inscripcion de los Contratista en el SIGEP,
para las vigencias Fiscales de 2017 Y 2018, y se evidencid que estos se
encuentran inscritas sus hojas de vida en dicho portal, cumpliendo las normas
vigentes.

INSCRIPCION EN EL SIGEP DE EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION
Sistema de Informacién y Gestion para el Empleo Publico — SIGEP

El SIGEP es un Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Puablico al servicio
de la administracion publica y de los ciudadanos. Contiene informacion de
caracter institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo de
entidad, sector al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que
posee, manual de funciones, salarios, prestaciones, etc.; informacion con la cual
se identifican las instituciones del Estado colombiano.

Igualmente, el sistema contiene informacion sobre el talento humano al servicio
de las organizaciones publicas, en cuanto a datos de las hojas de vida,
declaracion de bienes y rentas y sobre los procesos propios de las éareas
encargadas de administrar al personal vinculado a éstas.

El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestion para las instituciones publicas,
al permitirles adelantar con base en la informacion del sistema y la viabilidad del
mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan Institucional de
Capacitacion, evaluacion del desempefio, programas de bienestar social e
incentivos, se evidencio que los funcionarios de la administracion estan
registrados en la plata forma del SIGEP.

Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal

De acuerdo con la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994, articulo
27), el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion (Ley 38 de 1989,
articulo 32) y las normas reglamentarias (Decreto 841 de 1990, articulo 3), el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, Bpin, es un sistema de
informacion sobre proyectos de inversion publica, viables técnica, financiera,
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econdmica, social, institucional y ambientalmente, susceptibles de ser financiados
o cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacién.

El Bpin sirve de soporte a los procesos de planeacion, presupuestario,
seguimiento, control y evaluacion de resultados de la inversidn publica
colombiana financiada o cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la
Nacion promoviendo la asignacion de recursos a proyectos viables, prioritarios y
elegibles que busquen mejorar los niveles de calidad de vida y apoya los
procesos de crecimiento y desarrollo, fomentando el cumplimiento de objetivos y
logro de resultados con eficiencia, eficacia, efectividad, equidad, sostenibilidad y
sustentabilidad.

El Banco de Programas y Proyectos de inversion tiene como funcion prioritaria,
Consolidar la informacion sobre la inversion publica colombiana financiada o
cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

El Bpin busca dar solucion a los problemas del esquema presupuestal de
inversién colombiano evidenciados en diagnésticos realizados por el DNP a
mediados de 1985, en el que se reconocieron, entre otros, los siguientes
problemas: las instancias nacionales de gobierno no conocian a tiempo de
las mejores opciones de inversibn de los recursos, algunos niveles de
gobierno rechazaban proyectos de inversién por no ser viables, prioritarios o
elegibles pero posteriormente eran aceptados y ejecutados en otros debido a la
falta de informacion al respecto, la informacion sobre los proyectos existentes era
manejada a nivel personal y no organizacional creando una memoria institucional
informal y débil; se duplicaban los gastos en estudios técnicos que ya habian sido
realizados y la calidad y confiabilidad de la escasa y no sistematizada informacion
existente sobre la inversion publica dificultaba la toma de decisiones.

Al respecto el Auditor de la linea de Gestion Contractual, procedié a revisar el
proceso de ejecucion y operacion del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Municipio de Istmina, estableciéndose que esté esta actualizado.

Es importante destacar que la gestiébn de los recursos publicos en los entes
territoriales, deben ser priorizados y sometidos a una rigurosa planificacién debido
a que los recursos son pocos y ademas es menester ejercer un estricto control y
seguimiento a los mismos, para tal efecto esta la Plataforma del SSEPI o ahora
denominada SUIFP Territorio, que de forma paralela coadyuva a la planificacion

26
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6-40 Barrio Alameda Reyes Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




| nforme Definitivo municipio de Istmina - Chocd- 2019

G,Q\/‘ ERErasalapriaa

Gemeraal T
Nit. 81 80003&65-0O

de los recursos sean del SGP Y Recursos Propios, junto con el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion.

En la Administracion Municipal, se evidencio que existen mecanismo u formato de
radicacion de proyectos de inversion; demostrando la aplicabilidad del Banco de
Proyectos.

Cumplimiento del objeto contractual en los contratos de obra publica, en
relacion con los planos, especificaciones técnicas, cronogramas, calidad de
obray cantidades con el fin de determinar la Eficiencia y Eficacia.

La Administracion Municipal de Istmina — Departamento del Choco, en lo que
respecta a la gestion de recursos publicos, a través de la tipologia Contractual de
Obra Publica, se pudo evidenciar que para las vigencias fiscales 2017 y 2018, en
los Expedientes Contractuales, existian Planos, Estudios de suelos. Respecto de
la formulacion de Estudios de Conveniencia y Oportunidad, lo que constituye una
Etapa de Planeamiento Contractual en los contratos de la muestra existen de
forma clara y detallada. Respecto del seguimiento y vigilancia contractual
mediante la formulacion de informes de Supervision e Interventoria, se constatd
que los contratos tenian sus respectivas firmas en las vigencias fiscales 2017 Y
2018

Los procesos de Contratacion de Obra Publica, en su gran mayoria se realizaron
en tiempo oportuno y buenos aspectos técnicos en los materiales de obra
utilizados. Los proyectos desarrollados efectivamente tendieron a suplir una
necesidad sentida de la colectividad de la Comunidad.

2.1.1.2 Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas

Se emite una opinion EFICIENTE en las vigencias 2017 y 2018 con base en el
resultado comunicado a la entidad en el informe de Revisiéon de Cuenta, anexo al
presente informe de auditoria.
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TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA -2017
. I . ., Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién .
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la 100,0 0,10 10,0
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total
I 72,2 0,30 21,7
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 80,6 0,60 48,3
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 80,0
Calificacion
Eficiente
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA -2018
. A . ., Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion L
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la 100,0 0,10 10,0
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total
(dilig 94,4 0,30 28,3
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 72,2 0,60 43,3
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 81,7
Calificacion

— Eficiente
1

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

2.1.1.3 Legalidad

Se emite una opinibn CON DEFICIENCIAS para las vigencias 2017 y 2018, con
base en el siguiente resultado:
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TABLA1-3
LEGALIDAD 2017
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | "untale
Atribuido
Financiera 76,2 0,40 30,5
De Gestién 78,7 0,60 47,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 77,7
Calificacién

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor

TABLA1-3
LEGALIDAD 2018
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | Funtale
Atribuido
Financiera 76,2 0,40 30,5
De Gestién 78,7 0,60 47,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 77,7
Calificaciéon

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

2.1.1.3. PRESUPUESTO
Gestion Presupuestal

Se emite una opinion EFICIENTE para las vigencias 2017 y 2018, con base en la
siguiente calificacion:
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TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2017

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

Eficiente

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL 2018

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién presupuestal 91,7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 91,7

Con deficiencias

1

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comision de auditoria

En la verificacion del proceso de aprobacion del presupuesto del Municipio de
Istmina se evidencio por parte del equipo y de conformidad con lo dispuesto en el
decreto 111 de 1996, y Ley 819 de 2003, la existencia de los actos administrativos
para la vigencia fiscal 2017 y 2018, los cuales surtieron su proceso de legalidad
en razébn a su aprobacion y modificacion del presupuesto procedentes de la
secretaria del Honorable Concejo Municipio de Istmina.

Aprobacién vy Liquidacion del Presupuesto

Presupuesto Vigencia Fiscal 2017

Mediante ACUERDO Nro. 016 del 23 de noviembre de 2016, se adopt6 el
presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Istmina para la vigencia fiscal
2017 en cuantia de $28.312.584.855, Mediante DECRETO Nro. 459 del 23 de
diciembre de 2016, fue liquidado dicho presupuesto. El presupuesto asignado al
Concejo municipal fue por la suma de $203.599.858 como también el
presupuesto de la Personeria Municipal por un valor de $110.657.367 En
cumplimiento con la ley 617 de 2000, las cifras anteriormente relacionadas fueron
verificados con la informacion reportada al SIA la cual es consistente con los
actos administrativos. Y se encuentra debidamente clasificada.
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Presupuesto Vigencia Fiscal 2018

Mediante ACUERDO 020 del 21 de noviembre de 2017, se adopto el presupuesto
de Ingresos y Gastos del Municipio de Istmina para la vigencia fiscal 2018, en
cuantia de $34.248.076.285. Dicho presupuesto fue liquidado mediante
DECRETO 237 de diciembre 27 de 2017. El presupuesto asignado al Concejo
municipal fue por la suma de $217.492.390, como también el presupuesto de la
Personeria Municipal por un valor de $119.510.154, En cumplimiento con la ley
617 de 2000., las cifras anteriormente relacionadas fueron verificadas con la
informacion reportada al SIA la cual es consistente con los actos administrativos.
Y se encuentra debidamente clasificada.

CONCLUSION

La alcaldia Municipal de Istmina para las vigencias 2017 y 2018 realiz6 los
procedimientos de aprobacion y liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos
e Inversién tal como lo contempla el Decreto 111 de 1996, el Estatuto tributario
del Municipio y deméas normas relacionadas.

Registros en los Libros de Presupuesto y Modificaciones Presupuestales

Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo observar que en el Municipio
de Istmina, para las vigencias fiscales 2017 y 2018, cuenta con los registros
donde se puede evidenciar las diferentes modificaciones, adiciones y reducciones
presupuestales.

Vigencia Fiscal 2017

Para la vigencia 2017, el ente municipal reporté en el SIA al presupuesto de
ingresos y gastos adiciones por $16.945.141.096, reducciones por $867.687.167
cifras que no coinciden con las presentadas por la administracion municipal en
documentos fisicos Decretos de adicion en cuantia de $9.953.418.218, y
reducciones por valor de $1.747882.694, como lo demuestran las siguientes
tablas:
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Tabla N° 3. Modificaciones presupuesto de ingresos, vigencia 2017

MODIFICACIONES PTO DE INGRESOS MUNICIPIO DE
ISTMINA 2017

ADICIONES

SIA FO8B 16,945,141,096.86
DOCUMENTOS FISICOS 9,953,418,217.66
DIFERENCIA 6,991,722,879.20

Fuente: Actos administrativos de modificacion fisico V/S SIA

Tabla N° 4. Modificaciones presupuesto de ingresos, vigencia 2017

MODIFICACIONES PTO DE INGRESOS MUNICIPIO DE
ISTMINA 2017

REDUCCIONES

SIA FO8B 867,687,167
DOCUNMENTOS FISICOS 1,747,882,694
DIFERENCIA 880,195,527

Fuente: Actos administrativos de modificacion fisico V/S SIA

Producto de la revision de la informacion se pudo evidenciar que para la vigencia
fiscal 2017, se genero diferencias entre las adiciones y reducciones reportadas en
el SIA Modificacion Presupuesto de Ingresos y las adiciones y reducciones
presentadas en documentos fisicos al equipo auditor, los cuales registran
adiciones por valor de $6.991.722.879.20, y reducciones por $880.195.527. En
consecuencia, los movimientos presupuestales segun la informacion fisica
suministrada son los siguientes:

Tabla N°5. Presupuesto de ingresos vigencia 2017

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2017

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
INICIAL ADICCIONES REDUCCIONES DEEINITIVO
28.367.784.855 9.953.722.879 1.747.882.694 36.573.625.040

Fuente: Informacion Fisica suministrada por el ente auditado (presupuesto)

Se observa que para la vigencia fiscal 2017, se generd un presupuesto definitivo
por valor de $36.573.625.040, cifra que no coincide con el Estado de Actividad
Econdmico Social y Ambiental que registra la suma de $43.951.474.310,
presentandose una diferencia por valor de $7.377.849.270.

Vigencia Fiscal 2018

Para la vigencia 2018, el ente municipal reporto en el SIA al presupuesto de
ingresos y gastos adiciones por $19.965.385.581, reducciones por $7.897.361214
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cifras que difieren con las presentadas por la administracion municipal en
documentos fisicos Decretos de adicion en cuantia de $13.582.701.201.66 vy
reducciones por valor de $7.897.361.214, como lo demuestran las siguientes
tablas:

Tabla N°6. Modificaciones presupuesto de ingreso, vigencia 2018

MODIFICACIONES PTO DE INGRESOS MUNICIPIO DE ISTMINA 2018
ADICIONES
SIA FO8B 19.965.385.581
DOCUMENTOS FiSICOS 13.582.701.201.66
DIFERENCIA 6.382.684.379.34

Fuente: Informacién Fisica suministrada, acto administrativo presupuesto/S SIA

Tabla N° 7. Modificaciones presupuesto de ingresos, vigencia 2018
MODIFICACIONES PTO DE INGRESOS MUNICIPIO DE ISTMINA 2018
REDUCCIONES

SIA FO8B 7.897.361.214
DOCUMENTOS FiSICOS 7.897.361.214
DIFERENCIA -

Fuente: Informacion Fisica suministrada, acto administrativo presupuesto/S SIA

Producto de la revision de la informacion se pudo evidenciar que para la vigencia
fiscal 2018, se generd diferencias entre las adiciones reportadas en el SIA
Modificacion Presupuesto de Ingresos y las adiciones presentadas en
documentos fisicos al equipo auditor, los cuales registran adiciones por valor de
$13.582.701.201.66, en consecuencia, los movimientos presupuestales segun la
informacion fisica suministrada son los siguientes:

Tabla N°8. Presupuesto de ingresos vigencia 2018
PRESUPUESTO INGRESOS VIGENCIA 2018

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEEINITIVO
34.248.076.282 13.582.701.202 7.897.361.214 39.933.416.270

Fuente: Informacion Fisica suministrada por el ente auditado (Presupuesto)

CONCLUSION

Para el ejercicio del control fiscal, el presupuesto constituye la base fundamental
para evaluar la gestion institucional de las entidades del gobierno en general,
pues a través del presupuesto se asignan los recursos con gue cuentan las
instituciones estatales para el cumplimiento de los objetivos que les han sido
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encomendados, y de su uso eficiente, eficaz, econdmico y equitativo, depende en
gran medida el crecimiento econémico y el logro de mayores y mejores
condiciones de vida de la sociedad, por tanto debe existir perfecta coherencia en
las cifras que se registran y reportan a través de los diferentes documentos
administrativos que utilizan las administraciones para informacion y manejo de la
gestién administrativa y por ende confiable para el hacer institucional.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD

Para el desarrollo de este procedimiento se analizé la informacién presentada por
la Entidad en la rendicion de cuentas correspondiente a las vigencias fiscales de
2017 y 2018, se verifico el cumplimiento de los limites establecidos en la ley 617
de 2000, andlisis que se detalla a continuacion:

VIGENCIA FISCAL 2017

Tabla N°9. Cumplimiento Ley 617

CUMPLIMIENTO LEY 617 2017
1. ICLD base para ley 617 de 2000 Ejecucion
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

Predial Unificado 573,393
Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinacion 1,686,414
Industria y Comercio 777,775
Circulacién y Transito por transporte publico 66,983
Delineamiento Urbanistico 420
Avisos y Tableros 89,154
Otras ventas de bienes y servicios 42,773
Otras Tasas 8,763
Arrendamientos 4,596
Sistema General de Participaciones Propdsito General Libre Destinacion 1,304,067
TOTAL ICLD 4,554,338
TOTAL ICLD NETO* 4,554,338
2. Gastos de Funcionamiento

Gastos de Personal 1,850,394
Gastos Generales 633,204
Transferencias corrientes 1,127,518
Déficit de funcionamiento 95,589
Total Gastos Funcionamiento Neto 3,706,705
3. Relaciéon GF/ICLD% 81.39
Limite establecido por la Ley 617 de 2000 80%0|
Diferencia -1,39%

Cumplimiento Nivel Central NO CUMPLE

Fuente. Sistema Integral de Auditoria ZUlo (SIA)
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Conforme al anterior andlisis realizado con base en la informacién reportada al
SIA presentada por el sujeto de control, correspondiente a la vigencia fiscal 2017,
se observa que la entidad no cumplié con los limites establecidos en la Ley 617
de 2000 (articulo 6to), presentandose una relacion de GF/ICLD de 81,39% y una
diferencia sobre los ingresos del -1,39%, resultado desfavorable con respecto a el

procedimiento como lo estipula la norma.

VIGENCIA FISCAL 2018

Tabla N°10. Cumplimiento ley 617

CUMPLIMIENTO LEY 617 2018

1.ICLDbase paraley 617 de 2000 Eecucién
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
Predial Unificado 996,589
Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinacion 1,587,385
Industria 'y Comercio 829,323
Circulacion y Transito por transporte publico 37,294
Delineamiento Urbanistico 1,256
Avisos y Tableros 75,779
Transito y Transporte 7,611
Otras ventas de bienes y servicios 1,828
Otras Tasas 2,600
Arrendamientos 14,766
Sistema General de Participaciones Propdsito General Libre Destinacion 1,989,831
TOTAL ICLD 5,544,262
TOTAL ICLD NETO* 5,544,262
2. Gastos de Funcionamiento
Gastos de Personal 2,106,274
Gastos Generales 729,980
Transferencias corrientes 1,282,624
Déficit de funcionamiento 218,454
Total Gastos Funcionamiento Neto 4,337,332
3. Relacion GF/ICLD% 78,23%)
Limite establecido por la Ley 617 de 2000 80%
Diferencia 1,77%
Cumplimiento Nivel Central CUMPLE

Fuente: Sistema Integral de Auditoria 2018 (SIA)

35

Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz

Calle 27 N° 6-40 Barrio Alameda Reyes Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




| nforme Definitivo municipio de Istmina - Chocd- 2019

G,@ 1 1L ] [t ] o F:

emeraal
Nit. 81 80003&6&65 -0

Conforme al anterior andlisis realizado con base en la informacién reportada al
SIA presentada por el sujeto de control, correspondiente a la vigencia fiscal 2018,
se observa que la entidad cumplié con los limites establecidos en la Ley 617 de
2000 (articulo 6to), presentandose una relacion de GF/ICLD de 78,23% y una
diferencia sobre los ingresos del 1,77% resultado favorable con respecto a el
procedimiento como lo estipula la norma.

EVALUACION DEL ESFUERZO FISCAL DE LA ENTIDAD
Vigencia Fiscal 2017

Los recaudos del Municipio de Istmina se realizan teniendo en cuenta el Estatuto
de Rentas, segun la informacion fisica revisada se recaudaron ingresos por valor
de $3.250.475.663 cifra que no es consistente con la informacion reportada al
SIA, que reporta un valor de $3.250.270.875, ni con el Estado de Actividad
Economico Social y Ambiental que presenta la suma de $10.263.530.314,
presentandose una diferencia de $7.013.054.651 sobrestimando el estado
financiero, esto genera incertidumbre en los estados financieros rendidos al SIA.
El comportamiento de los recaudos es el siguiente:

Tabla N°11. Esfuerzo Fiscal, vigencia 2017

ESFUERZO FISCAL 2017
CcODIGO CONCEPTO RECAUDOS

1.1.01.01.34 Vehiculo Automotor 66,983,451
1.1.01.01.40 Predial Unificado 573,392,771
1.1.01.02.39 Industria y Comercio 777,979,934
1.1.01.02.45 Avisos y Tableros 89,153,976
1.1.01.02.49 Delineacién y Urbanismo 420,000
1.1.01.02.61.01 Sobretasa consumo de Gasolina Motor 1,686,414,000
1.1.02.01.01.98 Otras tasas 8,762,838
1.1.02.01.01.37.98 Otras Ventas de Bienes y Servicios 42,772,900
1.1.02.01.01.39 Arrendamientos 4,595,793

TOTAL 3,250,475,663

Fuente: Informacion Fisica suministrada por el Ente Territorial (SIA)
Vigencia Fiscal 2018
Los recaudos del Municipio de Istmina se realizan teniendo en cuenta el Estatuto

de Rentas, segun la informacion fisica revisada se recaudaron ingresos por valor
de $3.562.042.075 cifra que no es consistente con la informacion reportada al
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SIA, que reporta un valor de $3.554.430.875, ni con el Estado de Actividad
Economico Social y Ambiental que presenta la suma de $5.908.693.633,
presentandose una diferencia de $2.354.262.758 sobrestimando el estado
financiero, esto genera incertidumbre en los estados financieros rendidos al SIA.
El comportamiento de los recaudos es el siguiente:

Tabla N°12. Esfuerzo Fiscal, vigencia 2018

ESFUERZO FISCAL 2018
CODIGO CONCEPTO RECAUDQOS

1.1.01.01.34 Vehiculo Automotor 37,294,362
1.1.01.01.40 Predial Unificado 996,588,568
1.1.01.02.39 Industria y Comercio 829,322,504
1.1.01.02.45 Avisos y Tableros 75,779,037
1.1.01.02.49 Delineacién y Urbanismo 1,256,000
1.1.01.02.61.01 Sobretasa consumo de Gasolina Motor 1,587,385,128
1.1.02.01.01.37.98 Otras Ventas de Bienes y Servicios 1,828,000
1.1.02.01.01.01 Transito y Transporte 7,611,200
2.2.1 Multas y Sanciones 10,211,276
1.1.02.01.01.39 Arrendamientos 14,766,000

TOTAL 3,562,042,075

Fuente: Informacion Fisica suministrada por el Ente Territorial (SIA)
CONCLUSION

La administracion municipal de Istmina tiene una buena capacidad de gestién
recaudadora, ya que cuenta con politicas claras de fiscalizacion que le permiten
aumentar las rentas propias.

GASTOS ELECTORALES

El equipo auditor solicito las cuentas de gastos electorales, de las vigencias 2017
y 2018, para realizar un analisis del cumplimiento de la normatividad vigente con
respecto a estos recursos.

Vigencia 2017

Durante la vigencia fiscal 2017, no se registraron ingresos por este concepto, ya
gue no hubo elecciones.
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Vigencia 2018

Durante la vigencia fiscal 2018, la administracion municipal reporta en el SIA
formato f07 Ejecuciéon de Gastos, gastos electorales en cuantia de
$227.559.900 y mediante la revision de las cuentas se verificO que se gasto igual
valor en las elecciones de Congreso de la Republica, elecciones presidenciales
primera y segunda vuelta y Consulta Anticorrupcion, como lo demuestran las
siguientes tablas:

Tabla N°13. Ejecucién presupuestal de gastos, vigencia 2018
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2018

DESCRIPCION PTO DEFINITIVO PAGOS
GASTOS
ELECTORALES 227.559.900 227.559.900

Fuente: Formato 201806 f07.AGR

Tabla N°14. Gastos Electorales

ISGTMINA. GASTOS ELECTORALES 2018
REALIZACION ELECCIONES CONGRESO DE LA REPUBLICA 61,276,800
RELECCIONES PRESIDENCIALES PRIMERA VUELTA 61,761,000
ELECCIONES PRESIDENCIALES SEGUNDA VUELTA 56,761,000
CONSULTA AN TICORRUPCION 47,761,100
TOTAL 227,559,900

Fuente: Informacion Fisica Suministrada (Contratos)
CONCLUSION

La administracibn municipal de Istmina ejecutd los recursos para gastos
electorales conforme a la normatividad vigente.

RECURSOS FONSET

Con el Objeto de verificar el cumplimiento del articulo 11 de la Ley 399 de 2011,
se tom6 una muestra de los contaros de obras suscritos, ejecutados y pagados
por la administracion Municipal de Istmina, durante las vigencias 2017 y 2018
respectivamente.

38
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6-40 Barrio Alameda Reyes Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




| nforme Definitivo municipio de Istmina - Chocd- 2019

G,Q\/‘ ERErasalapriaa

Gemeraal T
Nit. 81 80003&65-0O

Los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales FONSET, funcionan
como cuentas especiales sin personeria juridica, administrados por el Gobernador
o el Alcalde, segun el caso como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo
es realizar gastos destinados a generar un ambiente que propicie la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

El Decreto 399 de 2011, Articuloll, Recursos de la Contribucion Especial,
igualmente en concordancia con el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 establece, “
todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica ,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adiccion al valor de los
existentes deberan pagar a favor del Municipio , segun el nivel al cual pertenezca
la entidad publica contratante, una contribucién del 5% del valor total del
correspondiente Contrato o de la respectiva adicciéon”.

El Municipio de Istmina, posee una cuenta de ahorros, en donde deposita los
recursos del FONSET, con un saldo a 31 de diciembre de 2018 de
$247.546.708.11

Vigencia 2017 y 2018

En el proceso de revisidn de los pagos efectuados a la muestra tomada para
verificar la linea de contratacion del Municipio de Istmina, durante las Vigencias
fiscales de 2017 y 2018; se evidencio que el Ente Territorial realizo los
descuentos del 5% a los Contratos de Obra, destinados al Fondo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, como también los contratos ejecutados para el
cumplimiento de la convivencia y seguridad de los habitantes del Municipio, sin
embargo, en los siguiente contratos no se realizé dicho descuento, como se
demuestra en la siguiente tabla:

Tabla N°15. Deducciones FONSET no realizadas, vigencia 2017

DEDUCCIONES FONSET NO REALIZADAS VIGENCIA 2017

DEDUCCIONES NO
REALIZADAS

OBRA

COMPROBANTE
N CONTRATO | IDENTIFICACION CONTRATISTA TIPO DE CONTRATO OBJETO VALOR PAGADO EGRESO FONSET 5%

KAREN YISETH PENALOZA PINTURA DE MUROS INTERIORES Y EXTERIORES DE LA
1 1.076.327.035 S 0 Obra v UROS ORES ORES

. . $ 19,983,430 No.185
MORENO CASA LUDICA DEL MUNICIPIO DE ISTMINA - CHOCO.

$ 999,171.50

MANTENIMIENTO , LIMPIEZA Y ROCERIA DEL SISTEMA
NILSON YAIR MURILLO . .
5 80.768.857 RENTERIA Obra DE CAPTACION Y CONDUCCION DE SUMINISTRO DE $ 5,965,000 $ 298,250
AGUA A LA PLAZA DE MERCADO DE ISTMINA - CHOCO.

TOTAL PAGADO $ 2594843000 $ 1,297421.50

Fuente: Informacion Fisica Suministrada (contratos)
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RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS POR EL ENTE
TERRITORIAL

El equipo auditor solicitdé las reservas presupuestales de las vigencias 2017 y
2018, con el fin de evidenciar el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Vigencia 2017

La entidad constituyo reservas presupuestales mediante Resolucion No. 002 del
02 de enero de 2017, por valor de $634.879.021.

Vigencia 2018

La entidad constituy6 reservas presupuestales mediante Resolucion No. 006 del
17 de enero de 2018, por valor de $1.732.844.343.

CONCLUSION

La entidad cancel6 oportunamente las obligaciones contraidas a favor de
terceros, por diferentes conceptos a los proveedores.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°1 (A1, F1): DESCUENTO CONTRIBUCION
FONSET

Condicion: La Administracion Municipal de Istmina para la vigencia 2017, no
aplico la deduccion de ley en los contratos N° 005 de 2017, cuyo era “realizar el
mantenimiento, limpieza y roceria del sistema de captaciéon y conduccién de
suministro de agua a la plaza de mercado de Istmina, por valor de $ 5.965.000” y
N° 011 de 2017, cuyo objeto era “pintura de muros interiores y exteriores de la
casa ludica del municipio de Istmina Chocé”, por valor de $ 19.983.430, segun la
siguiente tarifa; FONSET 5%, evidencidndose en los comprobantes de egresos de
cada pago efectuado en los contratos de obra.

Criterio: Estatuto de Rentas Municipal “ACUERDO N° 05 del 29 de febrero de
2012, articulo 100 de la LEY 21 de 1992; Articulo 23 y 34 de la LEY 734 de 2002.
Articulo 5y 6 de la LEY 610 de 2000.

Causa: Desconocimiento de la norma.
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Efecto: Disminucion y afectacion de los recursos; cuyo objetivo es realizar gastos
destinados a generar un ambiente que propicie la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico; generando un
posible detrimento patrimonial por valor de $ 1°297.421,50

Presunto Responsable; Secretario de Hacienda - Tesorero del Municipio de
Istmina vigencia 2017.
Presunta incidencia: Administrativa y Fiscal

Respuesta de la Administracion

Con relacion a las observaciones realizadas por el Equipo Auditor de la
Contraloria General del Departamento del Chocé, en torno a los contratos de
minima cuantia No. 005 y 011 de 2017, el Municipio de Istmina manifiesta que,
tanto en los estudios previos como en la minuta del proceso de contratacion, la
tipologia definida para el contrato fue de prestacion de servicios. En ese sentido,
los descuentos aplicados por el equipo de Hacienda y Tesoreria por concepto de
Fondo de Seguridad (FONSET), corresponden a los aplicables a un contrato de
prestacion de servicios, conforme al Estatuto de Rentas del Municipio de Istmina,
por tanto, no hubo desconocimiento de la norma por parte de los funcionarios
encargados de aplicar las deducciones de ley.

Valoraciéon de la Entidad

El municipio manifiesta que, tanto en los estudios previos como en la minuta del
proceso de contratacion, la tipologia definida para el contrato fue de prestacion de
servicios. En ese sentido, los descuentos aplicados por el equipo de Hacienda y
Tesoreria por concepto de Fondo de Seguridad (FONSET), corresponden a los
aplicables a un contrato de prestacion de servicios, conforme al Estatuto de
Rentas del Municipio de Istmina, por tanto, no hubo desconocimiento de la norma
por parte de los funcionarios encargados de aplicar las deducciones de ley:
analizado dicho argumento, es preciso aclarar, que de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 32 de la Ley 80 de 1993, el cual reza “Son contratos de obra
los que celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”.
Por lo tanto, se concluye que se configura hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por valor de $ 1°297.421,50
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HALLAZGO DE AUDITORIA N°2 (A2): REGISTROS PRESUPUESTALES
Condicion: Se evidencio que la informacién presupuestal (modificaciones)
rendida al SIA durante las vigencias fiscales 2017 y 2018, no es consistente con
la informacion fisica suministrada, ni con la ejecucion presupuestal de ingresos y
los libros.

Criterio: Presunta violacion al decreto ley 111 de 1996 Articulo 12 y 95; Ley 4730
de 2005 Articulo 38; Ley 42 de 1993 Articulo 100 y 101.

Causa: Falta de controles e inadecuada planeacion en el proceso de rendicion de
la cuenta por parte del sujeto de control.

Efecto: Informacién inconsistente y posibles sanciones.

Presunta Incidencia: Administrativa.

Presunto Responsable: Secretario de Hacienda, Jefe de Presupuesto vigencias
y Control Interno fiscales 2017 y 2018.

Respuesta de la Administracion

Con relacion a la observacién realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Chocd, una vez analizada y evaluada la
informacion rendida por la administracion municipal, a través del aplicativo SIA, se
le realizo entregada al equipo auditor, en el momento de rendir la informacion de
las vigencias auditadas en el SIA, se presentaron errores involuntarios de
transcripcion de la informacién, de acuerdo a lo expuesto se anexan los
respectivos decretos.

Valoracion de la Entidad

Con relacion a la observacién realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Chocd, una vez analizada y evaluada la
informacion rendida por la administracién municipal, a través del aplicativo SIA, se
le realizo entregada al equipo auditor, en el momento de rendir la informacion de
las vigencias auditadas en el SIA, se presentaron errores involuntarios de
transcripcion de la informacién, de acuerdo a lo expuesto se anexan los
respectivos decretos. Analizado dicho argumento, es preciso aclarar, que la
informacion rendida por los sujetos de control fiscal a la Plataforma SIA, debe ser
completa, integra y suficiente, de manera que le permita al auditor, conocer la
realidad financiera de la entidad auditada. Por lo tanto, se configura hallazgo
administrativo.
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HALLAZGO DE AUDITORIA N°3 (A3): CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 DE
2000

Condicién: La administracion Municipal de Istmina, para la vigencia fiscal 2017
supero el porcentaje de los gastos de funcionamiento del 80% segun la ley 617 de
2000.

Criterio: Incumplimiento del art. 6° ley 617 de 2000

Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas y falta de planeacion
presupuestal, como también la falta de controles efectivos en las ejecuciones del
presupuesto que permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se
generan a partir de la aprobacion del presupuesto de dicha vigencia, y la carencia
de un sistema de Control Interno efectivo.

Efecto: Incumplimiento de normas
Presunta Incidencia: Presunta incidencia Administrativa

Presunto Responsable: Secretario de Hacienda, Jefes de Presupuesto y Jefe de
Control Interno, vigencia 2017.

Respuesta de la Administraciéon

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Chocd, Dada la categoria sexta del municipio, el
limite maximo de gastos de funcionamientol0 establecido en el articulo 6° de la
Ley 617 de 2000 corresponde el 80% en relacion con los ingresos corrientes de
libre destinacién. De acuerdo con la informacidén presupuestal entregada por la
Secretaria de Hacienda, durante la vigencia 2017, se proyectaron unos ingresos
de recaudos propios del ente territorial, para la siguiente vigencia se realizaron los
respectivos ajustes a los gastos de funcionamiento, motivo por el cual se logro el
cumplimiento al art. 6° ley 617 de 2000.

Valoracion de la Entidad

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Chocé, Dada la categoria sexta del municipio, el
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limite maximo de gastos de funcionamientol0 establecido en el articulo 6° de la
Ley 617 de 2000 corresponde el 80% en relacion con los ingresos corrientes de
libre destinacion. De acuerdo con la informacion presupuestal entregada por la
Secretaria de Hacienda, durante la vigencia 2017, se proyectaron unos ingresos
de recaudos propios del ente territorial, para la siguiente vigencia se realizaron los
respectivos ajustes a los gastos de funcionamiento, motivo por el cual se logro el
cumplimiento al art. 6° ley 617 de 2000. Analizado dicho argumento se configura
hallazgo Administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°4 (A4): REPORTE SIA

Condicion: La administracién Municipal de Istmina, para las vigencias fiscal 2017
y 2018 presenta inconsistencias en las cifras registradas en las modificaciones al
presupuesto de ingresos reportado en el SIA formatos FO8a y F08b y las cifras
registradas en los documentos fisicos (Decretos de Modificaciones
presupuestales) presentados al equipo auditor.

Criterio: Decreto ley 111 de 1996, ley 4730 de 2005, ley 42 de 1993 art. 101.

Causa: Se presenta por la inaplicabilidad de las normas presupuestales, falta de
planeacién presupuestal, como también la falta de controles efectivos que
permitan hacer seguimiento a todos los procesos que se generan a partir de la
aprobacion del presupuesto de cada vigencia y la carencia de un sistema de
Control Interno efectivo.

Efecto: Informes poco utiles y confiables.
Presunta incidencia: Administrativa
Presunto Responsable: Jefe de Presupuesto vigencias 2017 y 2018

Respuesta de la Administracion

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del ChocO, una vez analizada y evaluada la
informacion rendida por la administracién municipal, a través del aplicativo SIA, se
le realiz6 entregada al equipo auditor, en el momento de rendir la informacion de
las vigencias auditadas en el SIA, se presentaron errores involuntarios de
transcripcion de la informacién, de acuerdo a lo expuesto se anexan los
respectivos decretos.
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Valoracién de la Entidad

Con relacion a la observacién realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Chocd, una vez analizada y evaluada la
informacion rendida por la administracion municipal, a través del aplicativo SIA, se
le realizo entregada al equipo auditor, en el momento de rendir la informacion de
las vigencias auditadas en el SIA, se presentaron errores involuntarios de
transcripcion de la informacién, de acuerdo a lo expuesto se anexan los
respectivos decretos. Analizado dicho argumento, es preciso aclarar, que la
informacion rendida por los sujetos de control fiscal a la Plataforma SIA, debe ser
completa, integra y suficiente, de manera que le permita al auditor, conocer la
realidad financiera de la entidad auditada. Por lo tanto, se concluye que se
configura hallazgo administrativo.

2.1.1.4. Gestion Ambiental
La Gestion Ambiental en el Municipio de ISTMINA durante las vigencias fiscales

2017 Y 2018, fue INEFICIENTE en la vigencia 2017 y CON DEFICIENCIAS en
la vigencia 2018, como resultado de la evaluacion de los siguientes factores:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL 2017

Puntaje
Atribuido

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion

Cumplimiento de planes, programas

N 14,3 0,60 8,6
y proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 80,0 0,40 32,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 40,6

Calificacion

Ineficiente
!

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo Auditor
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TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL 2018

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién -
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas

€ 26,9 0,60 16,2
ly proyectos ambientales.

Inversion Ambiental 90,0 0,40 36,0

CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 52,2

Calificacion

Con deficiencias
Con deficiencias
1

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo Auditor

HIDROLOGIA

Dentro de los cuales se encuentran el rio San Juan, Con sus principales rios
Chigorodd, Suruco, Bicordd, Docord6 y Cucurrupi; y las quebradas Bongo, Suruco
adentro, San Pablo, Perado, Profundd, Dipurdd de los indios, Guiniguini, Dipurdu
de sabongo, Pajonal, Pimia, Dipurdid del Guasimo, Minguimalo, Jedo, Piadd,
Sierpe, Meperado, Fujiado, Matezumbo, Sabalito, Teodd, Chontaduro, Terdd y los
demas rios y quebradas que hacen parte del sistema hidrogréfico del municipio.

Tabla N° 16. Agua potable y alcantarillado

Zona Empresa Acueducto | Alcantarillado Aseo
Urbana | Aguas del San Juan 0% 0% 62%
Rural No existe 0% 0% 0%

Fuente: Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos - PGIRS
ASEO Control Interno

Cobertura de Recoleccion: El servicio publico de aseo solo se presta en el area
urbana del municipio que comprende un area de 598,23 hectéareas, y se presta el
servicio de gestion de residuos solidos en una cobertura del 65%.

Se cuenta con dos vehiculos recolectores compactadores, estos realizan la
recoleccion de residuos solidos de lunes a sdbado, en 2 rutas, con dos horarios
(6:00 am - 2:00pm y de 2:00 pm -10:00 pm), atendiéndose 11 barrios.
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Frecuencia de Recoleccion: La frecuencia de recoleccion en el centro de la
ciudad es de todos los dias y en los barrios periféricos de tres veces por semana.
La generacion promedio de residuos solidos en el municipio de Istmina es de
22.700 kg al dia, de acuerdo a lo presentado en el Plan de Gestion Integral del
Residuos Sdlidos del municipio.

La cobertura de recoleccion de los residuos solidos en el area urbana es del
65%.1

TARIFA

Dentro del municipio se cobra la tarifa en los estratos 1, 2 y 3 de 3600 pesos, los
cuales son subsidiados por la administracion municipal, en los establecimientos
comerciales se cobra una tarifa de 21.600 pesos.

AGUA POTABLE

El municipio de Istmina no suministra agua potable a la comunidad, el sistema de
acueducto actual se encuentra obsoleto; al respecto el municipio realiza
construccion de nuevo sistema de acueducto; en la ejecucion de la auditoria se
realizé visita técnica al lugar donde se lleva a cabo la construccion del sistema, en
donde se pudo verificar trabajos en la construccién; captacion que sera de la
fuente hidrica del rio San Juan por bombeo; se presenta un avance del 75% en la
construccion de la planta de tratamiento de agua potable (PTAP), se espera que
para el mes de septiembre del presente afio esta obra esté terminada; no
obstante los trabajos en cuanto a red de distribucién en el casco urbano no han
iniciado.

VISITA A CONSTRUCCION SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
ISTMINA

! Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS municipio de Istmina
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Construccion de sistema de acueducto por bombeo- fuente de captacion rio
San Juan

VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Se entiende como agua residual aquella proveniente de usos domésticos,
comercial e industrial; son vertimientos las descargas finales que se dan a
cuerpos de agua, a un alcantarillado o al suelo; de elementos, sustancias o
compuestos contenidos en un medio liquido.

PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTMIENTO- PSMV

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento- PSMV es el conjunto de
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de
vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial.

CONCLUSION

El municipio de Istmina cuenta con plan de saneamiento y manejo de vertimiento
PSMV 2008- 2018; el cual se encuentra desactualizado; el municipio debe dar
inicio a las gestiones pertinentes para la actualizacién de dicho documento.

Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos- PGIRS

Es el instrumento de planeacion municipal o regional que contiene un conjunto
ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por uno o0 mas entes territoriales para el manejo de los residuos soélidos,
fundamentado en la politica de gestién integral de los mismos, el cual se
ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un diagndéstico inicial,
en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita
garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos solidos y la
prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de
la medicién permanente de resultados. (Decreto 1077 de 2015 expedido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio).
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El municipio de Istmina cuenta con PGIRS actualizado, 2016-2019, adoptado
mediante decreto N° 432 del 29 de noviembre de 2016.

EVALUACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
resolucion 754 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Una vez evaluado el PGIRS se encontré que el documento cuenta con:
e Parametros, proyecciones, caracterizacion de residuos y componentes del

sistema

Generacion de residuos solidos

Recoleccion, transporte y transferencia

Barrido y limpieza de areas publicas

Lavado de areas publicas

Corte de césped y poda de arboles

Valoracion y aprovechamiento

Disposicion final de residuos soélidos

Residuos de construccion y demolicion

Gestion De Residuos en el area rural

Gestidon de Riesgos

Priorizacion de problemas

Objetivos, metas y programas del PGIRS

Objetivos y metas del PGIRS

Programas, proyectos y actividades

Cronograma de actividades

Revision y actualizacion

Tabla N° 17. Evaluacion del PGIRS del municipio de Istmina

PROGRAMA PROYECTO | METAS META
INTERMEDIAS | FINAL

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS S| S| S|

BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS S| S| S|
PUBLICAS

SEPARACION DE RESIDUOS SOLIDOS SI SI Sl

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS SI SI Sl

PRESENTACION DE RESIDUOS SOLIDOS SI SI Sl

CORTE DE CESPED Y PODA DE ARBOLES SI SI Sl

LAVADO DE AREAS PUBLICAS S| S| SI

RECUPERACION, APROVECHAMIENTO Y SI SI Sl
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COMERCIALIZACION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS APROVECHABLES

DISPOSICION FINAL Si Sl SI
Fuente: Equipo auditor

ITEMS NO
Cronograma de actividades
Plan financiero
Implementacion-Evaluacion y seguimiento
Gestion de resultados
Control de resultados
Costos anuales de inversion

Fuente: Equipo auditor

X|X|X|X[X|X|{

INQORPORACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2016- 2019

El municipio de Istmina incorporé en el Plan de Desarrollo 2016-2019 los
programas y proyectos adoptados en el PGIRS, en cumplimiento del articulo N° 6
de la resolucion N° 754 de 2014 y articulo 88 de del decreto 2981 de 2013,
expedida por el Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Una vez al afio y antes de la presentacion del proyecto de presupuesto municipal
o distrital, el alcalde debera presentar al respectivo Concejo Municipal o Distrital
un informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas
en el PGIRS vy realizar una rendicién anual de cuentas a la ciudadania. Lo
anterior, sin perjuicio del seguimiento que realice la oficina de control interno del
respectivo municipio o distrito o de la entidad o dependencia municipal o distrital
responsable de realizar el seguimiento y la evaluacion en materia de la prestacion
del servicio publico de aseo.

El Alcalde municipal o distrital deberd reportar anualmente los informes de
seguimiento al Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la Autoridad
Ambiental Competente.
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Seguimiento al Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGIRS

El municipio de Istmina no remitié al concejo municipal informes anuales sobre el
estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS, de las
metas del afio 2017; esto en cumplimiento del articulo N° 11 de la resolucion
N° 754 de 2014, expedida por el Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible.

Durante la visita se pudo evidenciar lo siguiente:

Existe recubrimiento con geomembrana

Drenaje para evacuacion de aguas lluvias

Via interna de acceso al vaso

No existe bascula para el pesaje de los residuos solidos
Chimeneas para control y evacuacion de gases
Tratamiento de lixiviados

Caseta

Presencia de chulos

. Residuos sin recubrir

10.Presencia de recicladores en el sitio que cuentan con el permiso de la
empresa de servicios publicos.

CoNoOoO~WNE

VISITA SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Celda para la disposicion de residuos sdlidos
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CONCLUSION

La empresa de servicios publicos del municipio de Istmina debe garantizar la
excelente operacion de la celda para que pueda cumplir con la vida util para la
cual fue disefiada; implementar medidas de control tanto de la disposicion de los
residuos sélidos como del personal (recicladores); que se encuentran en el sitio.

PROGRAMA DE AHORRO Y USO EFICIENTE DEL AGUA

Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un
programa para el uso eficiente y ahorro del agua, de acuerdo con ahorro del agua
es el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las
entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillad, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del
recurso.

VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

Cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestion de proteccién, conservacion, uso y explotacion de
los mismos.

La gestion, los programas, proyectos y actividades del Estado deben conducir al
crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social,
sin agotar la base de los recursos naturales en que se sustentan, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades.

Igualmente, corresponde al compromiso (politica) del ente auditado desarrollar
sus actividades misionales y de apoyo con el debido respeto por la proteccién del
medio ambiente, implementando, manteniendo y mejorando continuamente
principios y practicas medioambientales, de conformidad con las politicas, normas
y regulaciones aplicables.

COMPARENDO AMBIENTAL

Es una herramienta de control que permite las imposiciones de sanciones a las
personas naturales o juridicas que, con su accion u omision, causen dafios que
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impacten el medio ambiente por mal manejo de los residuos sélidos o disposicion
inadecuada de escombros.

Este instrumento de cultura ciudadana permite el adecuado manejo de residuos
sélidos y escombros, previendo la afectacion del medio ambiente y la salud
publica, mediante sanciones pedagogicas y econdmicas a todas aquellas
personas naturales o juridicas que infrinjan la normatividad existente en materia
de residuos solidos; asi como propiciar el fomento de estimulos a las buenas
practicas ambientalistas.

El municipio cuenta con acuerdo N° 004 del 17 de febrero de 2011, por medio del
cual se reglamenta el comparendo ambiental

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

La ley 99 de 1993 les otorga a los municipios un papel fundamental, en la medida
en que se asignan funciones ambientales orientadas a la busqueda de un
desarrollo sostenible, asi como también desarrollar en su territorio las politicas
ambientales del nivel nacional y regional.

El Plan de Gestibn Ambiental Municipal es un instrumento técnico de planeacion
con el cual se busca conocer y explicar el estado actual de los diferentes
componentes ambientales del municipio y proponer lineas de accion, programas y
proyectos que permitan aprovechar de manera sostenible las potencialidades y
oferta ambiental y evitar o minimizar los impactos negativos que causan los
procesos sociales, econémicos y productivos sobre la base natural del territorio.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La ley 388 de 1997 sobre ordenamiento del territorio define en su articulo 5° el
ordenamiento del territorio municipal y distrital como un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica
que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccidon y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.
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El fundamento de la ley 388 de 1997 es promover la armonizacion, la
concurrencia, la subsidiaridad y complementariedad entre los diferentes entes
territoriales, reconociendo el principio de autonomia de los municipios y las
respectivas competencias en el ambito territorial e institucional, para que se lleve
a cabo el Ordenamiento Territorial a escala municipal.

El ente auditado, presento al equipo auditor acuerdo N° 18 del 8 de abril de 2019,
por medio del cual se adoptan decisiones relacionadas para la aprobacion de los
proyectos de inversion financiados o cofinanciados con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), en ese orden se encuentra inmerso el proyecto
“ACTUALIZACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
ISTMINA”, EL CUAL SE ENCUENTRA EN LA FASE 3 DE FACTIBILIDAD POR
VALOR DE $ 525.493.611.

RESIDUOS PELIGROSOS

El residuo peligroso, es todo aquel que, por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar
riesgo o dafio para la salud humana y el ambiente.

El decreto N° 4741 de 2005; expedido por el Ministerio de Ambiente en su articulo
25, establece que es obligacion de los municipios identificar y localizar areas
potenciales para la ubicacién de infraestructura para el manejo de residuos o
desechos peligrosos en el Plan de Ordenamiento Territorial, apoyar programas de
gestion integral de residuos o desechos peligrosos que establezcan los
generadores de residuos o desechos peligrosos, ademas apoyar la realizacién de
campanfas de sensibilizacion, divulgacion, educacion e investigacién con el fin de
promover la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos.

CONCLUSION

La administracidn municipal en su actualizacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial debe identificar y/o localizar areas potenciales para la ubicacion de
infraestructura para el manejo de residuos o desechos peligrosos generados en el
municipio.
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GESTION DEL RIESGO

La gestidon del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

Se establece en el documento medidas para la disminucién del riesgo por
accidentes maritimos y/o fluviales, disminucion del riesgo por incendio,
disminucién del riesgo por erosién costera y fluvial, disminucion del riesgo por
vientos fuertes y/o tempestades, disminucion del riesgo por deslizamiento.

Comité Local Para la Prevencidon y Atenciéon de Desastre — CLOPAD

A nivel nacional se debe crear los Comités Regionales para la Prevencion y
Atencion de Desastres en cada uno de los Departamentos, Intendencias y
Comisarias, y Comités Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres en el
Distrito Especial de Bogota y en cada uno de los municipios del pais.

ACTIVIDADES DE GESTION DEL RIESGO

Se evidencian algunas actividades de gestion del riesgo en el municipio, el
municipio cuenta con concejo municipal para la gestion del riesgo de desastres —
municipio de Istmina.

Tabla N°18. Actividades de Gestién Del Riesgo
ACTIVIDADES DE GESTION DEL RIESGO

ACTIVIDAD ANO

Preparacion y ejecucion del 6° simulacro de respuesta a emergencia el

25 de octubre de 2017 2017
Entrega de ayudas humanitarias de emergencia no alimentarias AHE 2017
por vendaval ocurrido en la zona urbana del municipio de Istmina.

Entrega de ayuda humanitaria de emergencia alimentaria 2017

Entrega de subsidios de arrendamiento por 3 meses a los
damnificados por el deslizamiento suscitado en el barrio independencia | 2017
sector Los Guaduales
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Atencién de emergencia en los corregimientos de Chigorodd, Puerto
Salazar, Boca de Luis, Carmelita, Basuru, Pait6 y Playa Grande por|2018
inundacion

Entrega de subsidios de arrendamientos por 2 meses debido a una
vivienda destruida en el corregimiento de Juana Marcela, a raiz de la | 2018
fuerte erosion en la zona

Fuente: Coordinador de gestion del riesgo

OBJETIVOS DEL FONDO

Financiar o cofinanciar planes, programas, proyectos y acciones de gestion de
desastre en sus procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo,
manejo de desastres, recuperacion y proteccion financiera siguiendo la politica
establecida en la ley 1523 de 2012.

REVISION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO

Una vez evaluado el plan de gestion del riesgo, este debera ser ajustado y
revisado por parte de la administracion municipal, debido a que el mismo no se
ajusta al requerimiento de la ley 1523 de 2012; no estan definidas todos los
riesgos del municipio; el documento en su contexto no presenta las acciones a
realizar en caso de presentarse un evento.

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL “SIGAM”

El municipio de Istmina cuenta con decreto 253 del 7 de julio de 2016, por medio
del cual crea y conforma el Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental; no
obstante, el municipio no llevé cabo actividades de educacion ambiental.

SOBRETASA AMBIENTAL

La ley 99 de 1993 estipula que: “Con destino a la proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, los municipios deberan destinar un porcentaje
sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial no inferior al 15% ni
superior al 25.9%.

El municipio de Istmina realiza transferencia por concepto de sobretasa ambiental
a CODECHOCO, correspondiente al 15% del recaudo del impuesto predial de los
resguardos indigenas 2017 y 2018 del municipio de Istmina.
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Tabla N°19. Transferencias de sobretasa ambiental- CODECHOCO-
Vigencias 2017 y 2018

Transferencia de sobretasa ambiental a CODECHOCO
Vigencia Valor transferido
2017 82.000.000
2018 90.000.000

Fuente: Secretaria de hacienda y tesoreria

PROYECTOS AMBIENTALES INMERSOS EN EL PLAN DE DESARROLLO

El municipio de Istmina adopté el plan de desarrollo 2016-2019
“CONSTRUYAMOS JUNTOS LA ISTMINA QUE QUEREMOS”, mediante
acuerdo N° 003 del 18 de mayo de 2016; en la siguiente tabla se presentan los
proyectos ambientales contemplados en dicho plan:

Tabla N°20. Proyectos ambientales contemplados en el plan de desarrollo
2016- 2019

CONSERVEMOS NUESTRO MEDIO AMBIENTE

SECTOR PROGRAMA META DEL PRODUCTO

Aumentar en 100% los convenios interadministrativos con las
instituciones ambientales que nos permitan hacer inventarios
humedales, ecosistemas estratégicos y control ambiental del

territorio.
Aumentar en 30% la recuperacion de areas degradadas por la
actividad minera.
MEDIO | Adaptacién al ngrar la disposicion final adecuada del 100% de los residuos
AMBIENTE | cambio climatico sélidos generados en . .Ia ~zona .ur.ban'a.
Lograr el control del 100% de la actividad minera en jurisdiccion
del municipio.
Lograr el control del 100% del aprovechamiento forestal en
jurisdiccion del municipio.

Un programas para la adaptacion y mitigacién al cambio climatico
implementados

Fuente: Plan de Desarrollo 2016- 2019
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CONSERVEMOS NUESTRO MEDIO AMBIENTE

SECTOR | PROGRAMA META DEL PRODUCTO
Crear el comité interinstitucional de defensa de los derechos de los
animales.
Adoptar el sistema administrativo de gestibn ambiental.
Recuperar o rehabilitar 100 ha de tierra degradada por la actividad
MEDIO Istmina en minera' . mediante. _ la produccién de _ Achiote.
AMBIENTE | buen ambiente Formalizacion y legalizacion de todos los entables mineros que
existen en la jurisdiccion del municipio.

Decomisar de manera provisional o definitiva los minerales que se
transporten o comercialicen en territorio del municipio y no estén
amparado conforme a la ley. Incentivar la denuncia de mineria
ilegal en el territorio del municipio.

Fuente: Plan de Desarrollo 2016- 2019

CONSERVEMOS NUESTRO MEDIO AMBIENTE

SECTOR

PROGRAMA

META DEL PRODUCTO

MEDIO
AMBIENTE

Istmina en
buen ambiente

Implementar un programa de mineria legal y oro limpio en la
jurisdiccion del municipio.
Incentivar la denuncia de tala de bosque (deforestacion) en el
territorio  del municipio. Implementar un programa de
aprovechamiento forestal en la jurisdiccion del municipio
Construir un sitio de disposiciéon final de residuos sélidos.
Recuperacién ambiental de las microcuencas de la quebrada San
Pablo y Sabanero.
Implementar todas las acciones establecidas en el plan de cierre y
clausura del botadero a cielo abierto de la zona urbana
“‘BOROJO".

Plan municipal de Adaptacion al Cambio Climético formulado e
implementado.

Fuente: Plan de Desarrollo 2016- 2019

CONCLUSION PROYECTOS AMBIENTALES — PLAN DE DESARROLLO

De acuerdo a certificacion entregada al equipo auditor por parte del secretario de
planeacién, el municipio no realiz6 inversion en proyectos de educacién ambiental
en las vigencias 2017 y 2018. Se puede ver ademas que los proyectos
ambientales formulados en el plan de desarrollo 2016- 2019, no fueron ejecutados
en su gran mayoria, se concluye asi que el municipio no dio cumplimiento al plan
de desarrollo en cuanto a los proyectos ambientales.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

El municipio de Istmina, no dio cumplimiento en su totalidad a las acciones
correctivas de los hallazgos dejados en el plan de mejoramiento en cuanto a la
gestion ambiental, producto de la auditoria regular realizada por la contraloria
general en las vigencias 2014, 2015 y 2016.

RECURSOS INVERTIDOS EN MATERIA AMBIENTAL, GESTION DEL RIESGO,
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Tabla N°21. INVERSION EN MEDIO AMBIENTE

INVERSION EN MEDIO AMBIENTE
ANO INGRESOS GASTOS % DE EJECUCION
2017 0 0 0
2018 0 0 0

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos - municipio de Istmina

Tabla N°22. INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
ANO INGRESOS GASTOS % DE EJECUCION
2017 2.046.460.778 1.534.194.131 74,97
2018 2.703.755.285 2.648.779.814 97,97

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos - municipio de Istmina

Tabla N°23. INVERSION EN PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRE

INVERSION EN ATENCION DE DESASTRES
ANO INGRESOS GASTOS % DE EJECUCION
2017 32.500.000 32.440.000 99,82
2018 20.861.463 20.775.400 99,59

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos - municipio de Istmina
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Tabla N2 24. Contratacién

CONTRATACION
OBJETO VALOR FECHA CONTRATO OBSERVACION

Mejoramiento de la 442.923.202 05 DE LPN 008 DE 2018|Se evidencia mala disposicion de residuos en

disposicion de residuos SEPTIEMBRE sectores como Santa Genoveva, la comunidad

s6lidos en las calles y no esta concientizada sobre la disposicion

espacios publicos de la adecuada de los residuos solidos, a pesar que

cabecera municipal de el municipio cuenta con contenedores y

|stmina canecas en los postes. El objetivo del contrato
no se cumplié "mejorar la disposicion de
residuos sélidos en las calles y espacios
publicos de la cabecera municipal de Istmina”,
los habitantes arrojan los residuos en cualquier
esquina de las calles, generando focos de
contaminacion y afectacion paisajistica. La
empresa debe en conjunto con la
administracion municipal y la Policia Nacional
implementar los instrumentos como el
comparendo ambiental para multar a los
habitantes que dispongan los residuos en sitios
no autorizados.

Construccion de la 514.971.269|9 DE NOVIEMBRE|LPN 011 DE 2018|La empresa de servicios plblicos debe mejorar

primera etapa del sitio de la operacion del vaso de contingencia utilizada

disposicion final de para la disposicion de los residuos sélidos, de

residuos sélidos (vaso de tal forma que el sitio pueda cumplir con al vida

contingencia) en el (til para el que fue disefiado

municipio de Istmina,

cabecera municipal,

departamento del Chocé

Fuente: Equipo auditor

Residuos Sélidos en las esquinas
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CONCLUSION - INVERSION AMBIENTAL

El municipio dentro de su presupuesto no tiene un rubro especifico para el
SECTOR MEDIO AMBIENTE, este debe incluirse y destinarle sus recursos para
la ejecucion de los proyectos y actividades de gestion ambiental.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°5 (A5): CARACTERISTICAS DE LOS
RECIPIENTES  UTILIZADOS PARA EL ALMACENAMIENTO Y
PRESENTACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Condicion: Los residuos son presentados en bolsas de color negra, antes de ser
recogidas por el personal encargado de la recoleccion de los residuos solidos.
Criterio: Articulo 18 del decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Afectacion del ambiente

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Gerente de las Empresas Publicas

Respuesta de la Administracion

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Chocd, la Alcaldia Municipal de Istmina, con
recursos del sistema general de regalias como fuente de financiacion, formulé el
proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE LA DISPOSICION DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LAS CALLES Y ESPACIOS PUBLICOS DE LA CABECERA
MUNICIPAL-MUNICIPIO DE ISTMINA”, el cual surtié a rigor las revisiones y se
realizaron las subsanaciones correspondientes conforme al acuerdo 045 de la
comision rectora del sistema general de regalias, donde se contempldé que se
cumplia con la seguridad e higiene y facilitaba el proceso de recoleccion de
residuos solidos con destino a disposicion final, como a procesos de
aprovechamiento. Dentro del alcance del proyecto se contemplé entre otras
cosas, la instalacion de contenedores en los lugares por donde transitan los
vehiculos recolectores.
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Valoraciéon de la Entidad

Si bien es cierto que el municipio realizé dicha contratacion, las bolsas utilizadas
para la presentacion de los residuos solidos por parte de los habitantes del
municipio de Istmina deben ser cambiados por recipientes de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 18 del decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; de esta forma se evita
rompimiento de bolsas por parte de animales; en ese sentido se configura
hallazgo administrativo para la empresa de servicios publicos del municipio de
Ismtina.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°6 (A6): COMITE DE DESARROLLO SOCIAL Y
CONTROL SOCIAL

Condicion: La empresa de servicios publicos del municipio de Istmina no cuenta
con comité de desarrollo social y control social.

Criterio: Articulo 62 de la ley 142 de 1994

Causa: Falta de mecanismo de seguimiento y monitoreo

Efecto: Prestacion ineficiente del servicio

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde del municipio

Respuesta de la Administraciéon

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Choco, el control social es una forma de
participacion directa, en el cual la sociedad ejerce vigilancia a las actividades del
Estado, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios es inherente a la
finalidad del Estado y acorde con esto el control ciudadano es vital en la
participacion de los mismos en las decisiones que los afecten, en la obligacion
gue estos tienen de participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, y
en su deber de garantizar la prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional, en este sentido, atendiendo el articulo 62 de la ley 142 de
1994, la empresa de servicios publicos domiciliarios de Istmina AGUAS DEL SAN
JUAN S.A. E.S.P., convocard en los préximos dias a los usuarios o suscriptores
potenciales, para conformar el comité de desarrollo y Control Social.
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Valoraciéon de la Entidad

La administracion se compromete a convocar en los préximos dias a los usuarios
0 suscriptores potenciales, para conformar el comité de desarrollo y Control
Social, en ese sentido se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°7 (A7): PLAN DE EMERGENCIA Y
CONTINGENCIA- Empresa de Servicios publicos

Condicion: La empresa de servicios publicos del municipio de Istmina no cuenta
con plan de emergencia y contingencia para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Criterio: Articulo 5 de la resolucion 0154 del 19 de marzo de 2014

Causa: Falta de mecanismo de seguimiento y monitoreo

Efecto: Contaminacion y afectacion del paisaje y/o medio ambiente

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Gerente de las Empresas Publicas

Respuesta de la Administracion

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Choco, es necesario estar preparados mediante la
implementacion de procesos permanentes dirigidos a asegurar los pasos
necesarios para identificar el impacto de pérdidas potenciales y mantener
estrategias viables de desempefio, planes de recuperacién y para la continuidad
de los servicios. La empresa de servicios publicos domiciliarios de Istmina
AGUAS DEL SAN JUAN S.A. E.S.P. apropiard los recursos fisicos y/o financieros
para contratar o formular la elaboracion del Plan de Emergencia y Contingencia.

Valoraciéon de la Entidad

La empresa acepta la observacion por consiguiente se configura hallazgo
administrativo para la empresa de servicios publicos.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°8 (A8): SEGUIMIENTO AL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS- PGIRS

Condicion: ElI municipio de Istmina no remitié al concejo municipal informe anual
sobre los avances del Plan de Gestion Integral de Residuos Sodlidos
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correspondiente a las metas del afio 2017 Y 2018, de la tal manera que no se
evidencia un seguimiento por parte de la administracion.

Criterio: Articulo 11 de la resolucion N° 754 de 2014, expedida por el Ministerio
de Ambiente Y Desarrollo Sostenible.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos

Efecto: Ineficacia (causado por el fracaso en el logro de las metas)

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Secretario de Planeacion y Gerente de las empresas
publicas

Respuesta de la Administracion

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Choc6, como instrumento de planeacion municipal,
con el unico objetivo de garantizar la prestacion del servicio de aseo a través del
manejo adecuado de los residuos solidos, basados en una planeacion y gestion
en todo el territorio, la administracion municipal realizard el documento de
seguimiento del PGIRS y en la proxima vigencia, lo presentara al Concejo
Municipal.

Valoraciéon de la Entidad

El municipio se compromete a realizar el documento de seguimiento del PGIRS y
en la proxima vigencia, lo presentara al Concejo Municipal; en ese sentido este
organo de control configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°9 (A9): PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE
Y AHORRO DEL AGUA

Condicion: El municipio de Istmina no cuenta con el programa de ahorro y uso
eficiente del agua.

Criterio: Articulo 1 del decreto 373 de 1997, Por medio del cual se establece el
programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos

Efecto: Uso irracional del recurso agua

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Gerente de las Empresas Publicas y alcalde
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Respuesta de la Administracion

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Chocé, Actualmente ni el municipio de Istmina, ni la
empresa de servicios publicos, presta los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, riego o drenaje, por lo que a la fecha no se ha elaborado dicho
programa.

Con recursos del gobierno nacional y de cooperacion internacional, se esta
construyendo el acueducto municipal, proyecto que incluye en su alcance, un
fortalecimiento institucional que comprende entre otros aspectos, la formulacion
de todos estos planes.

Valoraciéon de la Entidad

La ley 373 de 1997, establece en su articulo N° 1 que todo PLAN AMBIENTAL
REGIONAL Y MUNICIPAL debe incorporar obligatoriamente un programa
para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el uso
eficiente y ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones que deben
elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas
usuarios del recurso hidrico.

Como en el municipio se presenta construccion de sistema de acueducto, la
entidad debe empezar por tener un diagnostico de la oferta hidrica de las fuentes
de abastecimiento y la demanda de agua; por tanto, se configura hallazgo
administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°10 (A10): VALORACION DE COSTOS
AMBIENTALES

Condicién: El municipio de Istmina no ha realizado actividades ambientales
dentro de la alcaldia, no se evidencian las mismas dentro de la institucion.
Criterio: Articulo 65 de la ley 99 de 1993

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Afectacidn de los recursos naturales

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde del municipio de Istmina
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Respuesta de la Administracion

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Choc6, a la fecha en el municipio no se ha
presentado algin hecho que atente contra los recursos naturales y que amerite la
intervencién del ente territorial.

Valoracién de la Entidad

Al respecto el ente auditado manifiesta que a la fecha en el municipio no se ha
presentado algin hecho que atente contra los recursos naturales y que amerite la
intervencién del ente territorial; al respecto, manifestamos que efectivamente el
municipio no ha atentado contra los recursos naturales; pero si debe implementar
capacitaciones de educacién ambiental con los funcionarios de la entidad;
ademas de implementar actividades y/o acciones que minimicen los impactos
negativos sobre el medio ambiente, como implementacién de practicas para
reduccion del papel, ahorro de agua y energia dentro de la alcaldia, al igual que
actividades amigables con el medio ambiente, de acuerdo a la normatividad
ambiental vigente. En ese sentido se configura hallazgo administrativo debido a
que el municipio no realizé dichas acciones y/o actividades.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°11 (Al11l): PLAN DE GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL

Condicion: El municipio no cuenta con Plan de Gestion Ambiental Municipal
Criterio: Articulo N°65 de la ley 99 de 1993

Causa: Falta de compromiso institucional

Efecto: Uso irracional de los recursos naturales

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde del municipio de Istmina

Respuesta de la Administracion

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Chocd, el Plan de Gestibn Ambiental Municipal, es
un instrumento técnico de planeacion con el cual se busca conocer y explicar el
estado actual de los diferentes componentes ambientales del municipio y
proponer lineas de accion, programas y proyectos que permitan aprovechar de
manera sostenible las potencialidades y oferta ambiental, y evitar o minimizar los
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impactos negativos que causan los procesos sociales, econémicos y productivos
sobre la base natural del territorio. La administracibn municipal esta4 apropiando
los recursos para contratar la formulacion del PLAN DE GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL.

Valoracién de la Entidad

La administracion municipal manifiesta que esta apropiando los recursos para
contratar la formulacion del PLAN DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL, de
acuerdo a lo anterior este 6rgano de control configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°12 (A12): LPN 008 DE 2018-Mejoramiento de
la disposicion de residuos sdlidos en las calles y espacios publicos de la
cabecera municipal de Istmina

Condicion: ElI municipio realizdé contratacion LPN 008, cuyo objeto es "mejorar la
disposicion de residuos solidos en las calles y espacios publicos de la cabecera
municipal de Istmina"; no obstante se evidencia mala disposicion de residuos
sélidos en sectores como Santa Genoveva, los habitantes arrojan los residuos en
cualquier esquina de las calles, o por fuera de los contenedores que fueron
adquiridos por medio de esta contratacion e incluso depositan las bolsas de
residuos solidos de sus viviendas en las canecas que estan en los postes que no
son para este uso; generando focos de contaminacién y afectacion paisajistica.

Criterio: Articulo N° 79 de la ley 99 de 1993

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Focos de contaminacion y afectacion paisajistica.

Presunta incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Alcalde del municipio y secretario de planeacion

Respuesta de la Administracion

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Choc6, La administracion municipal esta
adelantando conversaciones con la policia ambiental para imponer sancion a la
ciudadania mediante comparendos ambientales, cuando existan denuncias o
registros fotograficos apoyados por el Sistema de Circuito Cerrado de Television -
SCCTV, administrado por la policia nacional.

67
Control Fiscal Transparente de Cara a la Comunidad para la Paz
Calle 27 N° 6-40 Barrio Alameda Reyes Teléfonos (094)6711334 — Fax (094)6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co




| nforme Definitivo municipio de Istmina - Chocd- 2019

G'@/ mnErzalapwri=a

Gemeral T
Nit. 81 80003&65-0O

Valoraciéon de la Entidad

La administracion municipal manifiesta que: Esta adelantando conversaciones
con la policia ambiental para imponer sancion a la ciudadania mediante
comparendos ambientales, cuando existan denuncias o registros fotograficos
apoyados por el Sistema de Circuito Cerrado de Television - SCCTV,
administrado por la policia nacional; en ese sentido este o6rgano del control
configura hallazgo administrativo.

2.1.1.7 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Como resultado de la Evaluacion del Plan de Mejoramiento se obtiene una
calificacion de 84.1 (CUMPLE) por cuanto el ente de territorial suscribié el Plan de
Mejoramiento correspondiente al resultado del proceso auditor adelantado por la
Contraloria General del Departamento del Choco en el afio 2014, 2015 Y 2016,
asi:

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido Ponderacion

Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 42,0 0,20 8,4
Efectividad de las acciones 42,0 0,80 33,6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 84,1

Calificacion

- Cumple
Cumple Parcialmente 1

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditor

2.1.1.8 Control Fiscal Interno

Se emite una Opinibn CON DEFICIENCIAS para la vigencia fiscal 2017 con una
calificacién de 75% y para la vigencia fiscal 2018 con una calificacién de 73%, con
base en el siguiente resultado:
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Total Calificaciones 83| 85)
Ponderacion (Total de la calificacion / No. controles identificados) 1,48 1,52
% Ponderacion (% asignado) 30% 70%
Subtotal Calificaciones (Ponderacion * % Ponderacion) 0,44464286) 1,06)
Total calificacion - Puntaje (suma de subtotales) | 1,51
CALIFICACION SCI: EFICIENCIENTE/ CON DEFICIENCIAS/INEFICIENCIA Con deficiencias
Rangos Calificacion Calificacion para Gestion
DE 1 A <15 Eficiente
DE =>15 A <2 Con deficiencias 75
DE =>2 A 3 Ineficiente
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor
Total Calificaciones 73 76
Ponderacion (Total de la calificacion / No. controles identificados) 1,52 1,55]
% Ponderacion (% asignado) 30% 70%
Subtotal Calificaciones (Ponderacion * % Ponderacion) 0,45625) 1,09
Total calificacion - Puntaje (suma de subtotales) 154
CALIFICACION SCI: EFICIENCIENTE/ CON DEFICIENCIAS/INEFICIENCIA Con deficiencias
Rangos Calificacion Calificacion para Gestion
DE 1 A <15 Eficiente
DE =515 A < Con deficiencias 73
DE =>2 A 3 Ineficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor

2.2.1.2 Gestion Contable

Estados Contables
Imputacién contable de los activos, pasivos y patrimonio

En el desarrollo del proceso auditor se solicité al responsable del manejo de la
informacion contable, los comprobantes de pago correspondientes a las vigencias
fiscales 2017 y 2018.

La administracion municipal de Istmina realiza las imputaciones contables para
las vigencias fiscales 2017 y 2018 mediante el programa CONFIANZA, las
cuentas revisadas para la vigencia 2017 y 2018, se encontraban debidamente
codificadas conforme lo establece el Numeral 9.2.2 del Plan General de
Contabilidad Publica, Para las vigencias fiscales 2017 y 2018, se tomO una
muestra entre contratos y cuentas canceladas, donde se pudo evidenciar que
contaban con sus soportes como son: comprobantes de causacion, CDP, RP,
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Comprobante de pago, los cédigos contables, cumpliendo con el Plan General de
Contabilidad Publica y el Catalogo General de Cuentas, permitiendo un adecuado
proceso de identificacion, clasificacion, registro de los hechos econdmicos que
afectan la situacion Financiera Econémica, Social y Ambiental de la Entidad, dicha
informacion fue codificada conforme lo establece el Numeral 9.2.2 del Plan
General de Contabilidad Publica.

Conclusion: Los comprobantes de las cuentas revisadas tienen sus soportes
respectivos como son comprobantes de causacion, CDP, RP, Comprobante de
pago, los cédigos contables, cumpliendo con el Plan General de Contabilidad
Pulblica y el Catalogo General de Cuentas, permitiendo un adecuado proceso de
identificacion, clasificacion, registro de los hechos econdmicos que afectan la
situacion Financiera Econdmica, Social y Ambiental de la Entidad, dicha
informacion fue codificada conforme lo establece el Numeral 9.2.2 del Plan
General de Contabilidad Publica.

2.2.1 Gestion Contable
2.2.1.1 Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables de la Alcaldia de ISTMINA, reflejan en
su totalidad la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad, a
31 de diciembre de 2017 y 2018, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por los afios que
terminaron en estas fechas, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacién, por tanto se emite opinién SIN SALVEDAD
para las vigencias 2017 y 2018; por cuanto cumplen con las normas técnicas
relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad. Adicional a lo
anterior, la informacion puesta a disposicion durante la fase de ejecucion del
proceso auditor, fue suficiente para llevar a cabo un analisis minucioso, objetivo y
claro que permitiera emitir un dictamen favorable de los Estados Financieros de
estas vigencias.
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TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES 2017
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones)

Indice de inconsistencias (%) 0,0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacién

<=2%
Sin salvedad
Con salvedad >2%<=10%

>10%

Abstencion
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Equipo Auditoria

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES 2018
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones)

Indice de inconsistencias (%) 0,0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacién

<=2%

Sin salvedad
Con salvedad >2%<=10%

>10%

Abstencién
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo Auditoria

CONTROL INTERNO CONTABLE

Para el desarrollo de este procedimiento, se aplico el formulario disefiado por la
Contaduria General de la Nacion mediante resolucion 357 del 2008, se verifico
cada una de las etapas que componen el proceso contable de la Alcaldia
Municipal de Istmina, durante las vigencias 2017 y 2018.

Como resultado de la aplicacion de dicha encuesta se obtuvo una calificacion
general de 3.52 que segun los rangos de interpretacion lo ubican como
SATISFACTORIO.
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| RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE |

NUMERO| EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE g:_PE'::;% INTERPRETACION
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3.52 SATISFACTORIO
1.1[ETAPA DE RECONOCIMIENTO 3.08 SATISFACTORIO
11.1] IDENTIFICACION 205 ADECUADO
11.2] CLASIFICACION 217 ADECUADO
11.3 REGISTRO Y AJUSTES 3.73 SATISFACTORIO

1.2|ETAPA DE REVELACION DEFICIENTE
1.2.1] ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES YDEM 400 | SATISFACTORIO

1.2.2| ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION INADECUADO
1.3|OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3.57 SATISFACTORIO
1.3.1] ACCIONES IMPLEMENTADAS 3.57 SATISFACTORIO

Los resultados individuales por etapa se muestran a continuacion:

ETAPA DE RECONOCIMIENTO: Se obtuvo una calificacion de 3.98 que segun
los rangos de interpretacion lo ubica como SATISFACTORIO.

Riesgos Asociados

Entre los riesgos asociados a la etapa de reconocimiento del proceso contable en
la administracion del Municipio de Istmina tenemos:

IDENTIFICACION: La administracion Municipal cuenta con un Sistema Integrado
de Informacion (CONFIANZA), el cual fue adquirido con el fin de mejorar el
registro de todas las operaciones contables (presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria) y los hechos econémicos que afectan la Entidad.

CLASIFICACION: Para las vigencias 2017 y 2018 los hechos y operaciones
contables se registraron conforme a la clasificacion en el catalogo de cuentas.

REGISTROS Y AJUSTES: En la verificacion de la informacién se evidencié que
en el ente territorial se realizan periddicamente conciliaciones y cruces de saldos
entre las areas de presupuesto y contabilidad.

ETAPA DE REVELACION: El resultado fue de 3.0 que segun los rangos de
interpretacion lo ubica como SATISFACTORIO.

La revelacion es la etapa que sintetiza y presenta la situacion Contable, los
resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion
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de recursos, en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y
comprensibles.

Elaboracion de los Estados, Informes y Reportes Contables.

El resultado del proceso contable se expresa en el disefio y entrega oportuna de
los estados financieros, informes y reportes contables, los cuales deben contener
la discriminacion béasica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos y transacciones; en
concordancia con lo anterior el municipio de Istmina en la elaboracion de los
Estados Contables de las Vigencias Fiscales 2017 y 2018, y demas informes se
evidencio la existencia de politicas y mecanismos debidamente adoptados.

Analisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

Esta actividad esta relacionada con la lectura y analisis de los estados e informes,
con el propdsito de concluir sobre la situacion y resultado de los mismos.

No se demostré la existencia de mecanismo de verificacion, para que la
informacion contable suministrada a los entes de control y entidades que la
soliciten este acompafada de un adecuado andlisis e interpretacion, no se
observaron los indicadores pertinentes a efectos de realizar los analisis que
correspondan, para informar adecuadamente sobre la situacion, resultados y
tendencias, asi como la respectiva verificacion respecto de su implementacion.

OTROS ELEMENTOS DE CONTROL: Con un resultado de 3.57 que segun los
rangos de interpretacion lo ubica como SATISFACTORIO.

Se evidencio la existencia de registro de auto evaluaciones periédicas para
determinar la efectividad de los controles implementados en cada una de las
actividades del proceso contable; para las vigencias fiscales de 2017 y 2018.

CONCLUSION: La Alcaldia Municipal de Istmina, cumplié los procedimientos de
Control Interno Contable establecidos en la Resolucion 357 del 2008, al obtener
un puntaje de 3.52, que segun los rangos de interpretacion lo ubica como
SATISFACTORIO.

Cumplimiento de La Resoluciéon 119 Del 27 de abril de 2006, Respecto a la
Depuracion de los Saldos Contables.
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En el Municipio de Istmina, se realizé verificacion de la existencia y
funcionamiento del sistema contable de la Entidad, para las vigencias 2017 y
2018. En donde se evidenciéo que mediante Resolucion 854 del 22 de mayo de
2013, se cred6 el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, en
cumplimiento del articulo 3° de la Ley 87 de 1993, lo cual garantiza que la
informacion financiera, econémica y social del ente publico se registre y revele
con sujecion a las normas sustantivas y procedimentales del Plan General de
Contabilidad Publica.

Evaluacion del Proceso Contable Vigencia Fiscal 2017 y 2018

La Contraloria General del Departamento del Choco, practico examen a los
Estados Financieros elaborados por la Administracién Municipal de Istmina, para
las vigencias fiscales de 2017 y 2018 con el fin de emitir un dictamen u opinion
sobre la razonabilidad de la informacion contenida en los mismos.

En el desarrollo del proceso auditor se evalué los Estados Financieros de las
vigencias fiscales 2017 y 2018, no sin antes verificar que hayan dado
cumplimiento a las directrices expresadas en las Formalidades comunes para la
elaboracion y divulgacion de los Estados Contables Béasicos. Contempladas en el
Plan General de Contabilidad Publica, y en el Titulo Ill, capitulo 1l, del Manual de
Procedimientos Contables, de donde se dedujo lo siguiente:

Para realizar el andlisis de las formalidades en la presentacion de los Estados
contables basicos de las vigencias 2017 y 2018, se tom6 como referencia el
presentado por la Entidad en el SIA y la informacion suministrada fisicamente en
el proceso auditor.

Evaluacion del Proceso Contable de las vigencias fiscales auditadas.

Los Estados Financieros deben presentarse con un encabezado que contenga el
nombre de la entidad contable publica, el nombre del estado contable basico, la
fecha de corte o el periodo al que corresponde, indicando el dia, mes en letra,
afo, y el nivel de precisién utilizado en la presentacién de las cifras (millones,
miles) a 31 de diciembre de cada Vigencia.

Estructura de los Estados Contables Basicos.

Se preparan de acuerdo con los criterios definidos en las normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes contables para su elaboracion y los
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requisitos minimos de su contenido se deben tener en cuenta las reglas y las
normas técnicas.

ESTADOS FINANCIEROS

Con el objetivo de analizar la informacion de los Estados Financieros, se solicito al
sujeto de control los libros Contables y Estados Financieros en forma fisica de las
vigencias fiscales auditadas 2017 y 2018, los cuales fueron suministrados por el
ente econdmico, con sus respectivas notas contables.

Vigencia 2017

La Alcaldia Municipal de Istmina, present6 para la vigencia fiscal 2017 los anexos
al Formato FO1 _AGR Balance General, Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, Estado de Cambio en el Patrimonio y las Notas a
los Estados Contables, los cuales fueron presentados correctamente; informacion
gue se cruzo con la informacion fisica presentada por el Ente Territorial.

La alcaldia Municipal de Istmina no especificé en los Estados Contables Basicos
la presentacion de las cifras (millones y miles).

El ente publico anexo la certificaciébn que contiene la declaraciéon expresa y breve
de que los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la
contabilidad se elabor6 conforme a la normatividad sefalada en el régimen de
contabilidad publica y que la informacién revelada refleja en forma fidedigna la
situacioén financiera, econémica, social y ambiental de la entidad.

Las Notas a los Estados Contables, fueron elaboradas como lo estipula el
Capitulo 1l (Procedimientos Para La Estructuracion Y Presentacibn De Los
Estados Contables Basicos) de la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007 por el
cual se adopta el Manual De Procedimientos Del Régimen De Contabilidad
Publica.

Informacion Fisica
Balance General a 31 de diciembre de 2017, al verificar la Ecuacién Contable:
Activo: Pasivo + Patrimonio, se encuentra de la siguiente manera:
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Tabla N°25. Patrimonio
ACTIVO PASIVO+ PATRIMONIO DIFERENCIA

104.809.422.740 104.809.422.740 0
Fuente: Informacion fisica suministrada (Balance General)

Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental a 31 de
diciembre de 2017

Presenta ingresos por valor de $43.951.474.310 y Gastos por la suma de
$37.375.091.187, cifras que son consistentes con la reportada en el formato
FO1_AGR Catalog6 de Cuentas.

Vigencia 2018

La Alcaldia Municipal de Istmina, present6 para la vigencia fiscal 2018 los anexos
al Formato FO1 _AGR Balance General, Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, Estado de Cambio en el Patrimonio y las Notas a
los Estados Contables, los cuales fueron presentados correctamente; informacion
gue se cruzo con la informacion fisica presentada por el Ente Territorial.

La Alcaldia Municipal de Istmina no especifico en los Estados Contables Basicos
la presentacién de las cifras (millones y miles)

El ente publico anexo la certificaciébn que contiene la declaracion expresa y breve
de que los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la
contabilidad se elabor6 conforme a la normatividad sefalada en el régimen de
contabilidad publica y que la informacién revelada refleja en forma fidedigna la
situacioén financiera, econémica, social y ambiental de la entidad,

Las Notas a los Estados Contables, fueron elaboradas como lo estipula el
Capitulo Il (Procedimientos Para La estructuracion y presentacion de Los Estados
Contables Basicos) de la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007 por el cual se
adopta el Manual De Procedimientos Del Régimen De Contabilidad Publica.

Informacioén Fisica:

Balance General a 31 de diciembre de 2018, al verificar la Ecuacién Contable:
Activo: Pasivo + Patrimonio, se encuentra de la siguiente manera:
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Tabla N°26. Patrimonio vigencia 2018
ACTIVO PASIVO+ PATRIMONIO DIFERENCIA

109.618.206.717 109.618.206.717 0
Fuente: Informacion fisica suministrada (Balance General)

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental a 31 de
diciembre de 2017

Presenta ingresos por valor de $40.548.363.881 y Gastos por el mismo valor,
cifras que son consistentes con la reportada en el formato FO1_AGR Catalog6 de
Cuentas.

Publicacién de los Estados Financieros Basicos

El Representante Legal debe garantizar la publicacion de los Estados Contables
Béasicos Certificados, en un lugar visible y publico. Cuando sean Dictaminados,
deben ir acompafados del respectivo Dictamen Del Revisor Fiscal; lo anterior, sin
perjuicio de que las entidades contables publicas, de acuerdo con las
disposiciones legales, deban publicar mensualmente Estados Contables
Intermedios, que para este efecto se trata del Balance General y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, los cuales no fueron
publicados en la pagina web de la entidad.

Estructura de los Estados Contables Basicos

Se preparan de acuerdo con los criterios definidos en las normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes contables para su elaboracion y los
requisitos minimos de su contenido se deben tener en cuenta las reglas, las
normas técnicas.

Verificacion de la Ecuacion Patrimonial
Vigencias 2017 y 2018

Se verifico si la Entidad cumpli6 0 no con la Ecuacion Patrimonial como lo
demanda las normas contables, la cual se establece de la siguiente forma:
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ACTIVO = PASIVO + PATRIMONIO

Vigencia Fiscal 2017
Tabla N°27. ACTIVO = PASIVO + PATRIMONIO
ACTIVO PASIVO+ PATRIMONIO DIFERENCIA
104.809.422.740 104.809.422.740 0
Fuente: Informacion fisica suministrada (Balance General)
Vigencia Fiscal 2018

Tabla N°28. ACTIVO = PASIVO + PATRIMONIO
ACTIVO PASIVO+ PATRIMONIO DIFERENCIA

109.618.206.717 109.618.206.717 0
Fuente: Informacion fisica suministrada (Balance General)

CONCLUSION

La entidad auditada durante las vigencias 2017 y 2018 cumplié con la ecuacion
patrimonial de conformidad con las normas contables.

APLICACION DE RETENCIONES Y PAGOS A LA DIAN

En desarrollo de este procedimiento se hace necesario enunciar los siguientes
conceptos; “El Estatuto Tributario define la Retencion en la Fuente como un
mecanismo de recaudo anticipado de impuesto, que consiste en restar de los
pagos o abonos en cuenta un porcentaje determinado por la ley, a cargo de los
beneficiarios de dichos pagos o abonos en cuenta.”

Articulo 367-E.T. Finalidad de la Retencién en la Fuente. “La retencién en la
fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en
lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause.”

El articulo 376 del Estatuto tributario establece: Las personas o entidades
tipificadas como agente retenedor, deberan consignar el valor retenido en los
lugares y dentro de los plazos que para tal efecto sefale el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Istmina, identificado con el NIT
891680067-2, Segun la informacion suministrada y la verificacion de la misma, se
puede precisar que para las vigencias 2017 y 2018, en los periodos en donde se
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efectuaron retenciones en la fuente, fueron cancelados conforme al calendario
tributario.

Pago Sequridad Social y Parafiscales

El Municipio de Istmina identificado con el NIT 891680067-2 Segun la informacion
suministrada y la verificacion de la misma, se puede precisar que para las
vigencias 2016, 2017 y 2018, realiz6 los aportes de seguridad social y aportes
patronales de los funcionarios dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
61 de la Ley 100 de 1993.

Cuenta de Avances y Viaticos y Gastos de Viaje.

El equipo auditor solicitd las cuentas de avances, viaticos y gastos de viaje de las
vigencias 2017 y 2018, para lo cual se tomd una muestra de 40 cuentas con todos
sus soportes de cada una de las vigencias auditadas, con el fin de determinar el
cumplimiento de los Decretos 1000 del 9 de junio de 2017, y 333 del 19 de febrero
de 2018, emanados del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, los
cuales fueron adoptados por la administracion Municipal de Istmina para fijar la
escala de viaticos de los empleados de la entidad, observando que no se aplico
la pernocta en dichas liquidaciones, por lo anterior se hace necesario hacer
precision sobre la norma (decretos arriba mencionados) que rezan “ARTICULO
2°. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viaticos segun la
remuneracion mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos
gue le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el
costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el
valor maximo de las cantidades sefaladas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendrd en cuenta la asignacion basica
mensual, los gastos de representacidbn vy los incrementos de salario por

antigiiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en
el lugar de la comision, sélo se reconocera el cincuenta por ciento (50%) del valor
fiiado.” La entidad incumplid con la aplicaciébn de la pernocta al momento de
liquidar y pagar las comisiones encomendadas a los empleados lo que se puede

detallar en la siguiente tabla.
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Vigencia 2017

Tabla N°29. Viaticos 2017

LIQUIDACION DE VIATICOS CANCELADOS VIGENCIA FISCAL 2017
Nro. DE Nro. DE NRO. DE DIAS VALOR VIATICOS VALORA
NOMBRE JIDENTIFICACION RESOLUCION LIQUIDADOS VIACTICOS PAGADOS QUE SE DEBIERON REINTEGRAR 1/2

CANCELAR PERNOCTA
ARBEY ANTONIO PINO MOSQUERA 82.383.027 92 del 13-02-2017 2 440,698 330,523.50 110,174.50
ARBEY ANTONIO PINO MOSQUERA 82.383.027 225 del 28-03-2017] 1 220,349 110,174.50 110,174.50
ARBEY ANTONIO PINO MOSQUERA 82.383.027 233 del 31-03-2017] 3 661,047 550,872.50 110,174.50
SUBTOTAL 1,322,094 991,570.50 330,523.50
MAYRA NATALIA MENA HINESTROZA |ll.152.186.555|052 del 27-01-2017| 3 661,047 550,872.50 110,174.50
SUBTOTAL 661,047 550,872.50 110,174.50
MARTHA ELENA MORALES MOSQURA  [26.328.730 218 del 27-03-2017, 1 220,349 110,174.50 110,174.50
MARTHA ELENA MORALES MOSQURA  [26.328.730 309 del 03-05-2017] 1 220,349 110,174.50 110,174.50
SUBTOTAL 440,698 220,349.00 220,349.00
LUZ VANESSA ASPRILLA GARCIA |52.704.191 |053 del 27-01-2017 3 661,047 550,872.50 110,174.50
SUBTOTAL 661,047 550,872.50 110,174.50
TOTAL 3,084,886 2,313,664.50 771,221.50

Fuente: Informacion suministrada por el ente auditado (Actos administrativos)

Por concepto de viaticos para la vigencia 2017, se giraron en las cuentas objeto
de revision la suma de $3.084.886, aplicando la pernocta se debié girar la suma
de $2.313.664.50 presentandose una diferencia de $771.221.50, afectando los
ingresos de la Entidad.

Vigencia 2018

De la muestra seleccionada se pudo evidenciar que todos los avances y gastos
de viaje fueron liquidados de conformidad con la normatividad aplicable.

El Municipio de Istmina entregé al equipo auditor los comprobantes de los
avances por concepto de viaticos y gastos de viaje, correspondiente a las
vigencias 2017, con la cual se procedi6 a seleccionar una muestra de las
comisiones que fueron ordenadas a funcionarios del ente territorial con todos sus
soportes, para realizar el andlisis sobre el cumplimiento de los Decretos 1000 del
9 de junio de 2017 y 333 del 19 de febrero de 2018 emanados del Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica, los cuales fueron adoptados por la
administracion Municipal de Istmina para fijar la escala de viaticos de los
empleados de la entidad.

De la muestra seleccionada en las vigencias 2017 y 2018, se encontré que en su
totalidad fueron legalizadas.
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HALLAZGO DE AUDITORIA N°13 (A13, F2): VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Condicion: La Administracion Municipal de Istmina, para la vigencia 2017, no
aplico la pernocta (el 50% del valor fijado por dia), por tanto, se establecio que la
administracion Municipal, pagdé un valor por encima de lo establecido en el
Decreto 1000 del 9 de junio de 2017, en cuantia de $771.221.50 en la liquidacion
de los viaticos y gastos de viaje de los funcionarios que fueron comisionados para
cumplir labores fuera de su lugar de trabajo.

Criterio: Presunta violacion del Articulo 2 Decreto 1000 del 9 de junio de 2017,
Art. 8 de la Ley 42 de 1993, Articulo 3y 6 de la ley 610 de 2000; Art. 35 de la Ley
734 de 2002.

Causa: Falta de controles
Efecto: Disminucién en los recaudos de la Entidad, en cuantia de $771.221.50.

Presunta Incidencia: Administrativa y Fiscal, vigencia 2017 en cuantia de
$771.221.50.

Presunto Responsable: Secretario General y de Gobierno, vigencia 2017

Respuesta de la Administraciéon

Con relacion a la observacién realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Choc6, dicho cobro se hace con base al hallazgo
generado después de la auditoria realizada por la Contraloria General del
Departamento del Choco, segun los expuesto en el Articulo 2, decreto 1000 del 9
de junio de 2017, articulo 8 de la ley 42 de 1993, Articulo 3y 6 de la ley 610 de
2000, Articulo 35 de la ley 734 de 2002. Puesto que para el cumplimiento de las
tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se le
reconocera el 50% del valor de viatico fijado por dia. Y en el momento de liquidar
los mismos, la entidad cancel6 la totalidad de estos.

El valor pagado reintegrado es de $771.221.10 donde se anexan los respectivos
soportes de reintegro de Viaticos por valor pagado en la vigencia 2017 en la
alcaldia del municipio de Istmina. El cual se pago a cabalidad por los siguientes
funcionarios:
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ARBEY ANTONIO PINO MOSQUERA

De la resolucion 092 del 13 de febrero 2017 $110.174.50 (consignar a la cuenta
bancaria sobretasa a la gasolina 378-294912 banco de Bogota).

De la resolucion 225 del 28 de marzo 2017 $110.174.50 (consignar a la cuenta
bancaria Industria y comercio nueva 378-294938 banco de Bogota.

De la resolucion 233 del 31 de marzo 2017 $110.174.50 (consignar a la cuenta
bancaria Industria y comercio nueva 378-294938 banco de Bogota).

Total, valor reintegrado $ $330.523.50

LUZ VANESSA ASPRILLA GARCIA

De la resolucién 053 del 27 de enero 2017 $ 110.174.50 (consignar a la cuenta
bancaria Industria y comercio nueva 378-294938 banco de Bogota
Total, valor reintegrado $ 110.174.50

MAYRA NATHALIA MENA HINEZTROZA

De la resolucion 052 del 27 de enero 2017 $ 110.174.50 (consignar a la cuenta
bancaria Industria y comercio nueva 378-294938 banco de Bogota

Total, valor reintegrado $ 110.174.50

MARTHA ELENA MORALES MOSQUERA

De la resolucion 218 del 27 de marzo 2017 $110.174.50 (consignar a la cuenta
bancaria Industria y comercio nueva 378-294938 banco de Bogota

De la resolucion 309 del 3 de mayo 2017 $110.174.50 (consignar a la cuenta
bancaria Industria y comercio 378-216139 banco de Bogota)

Total, valor reintegrado $ 220.349

Valoraciéon de la Entidad

La Alcaldia Municipal de Istmina no presentd argumentos de defensa a esta
observacion, y envié recibos de consignacion donde se reintegran dichos
recursos, generando un beneficio de auditoria por valor de $771.221,50. Por lo
tanto se concluye que se retira la observacion con connotacion fiscal, y se
configura hallazgo administrativo.
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2.4, Gestion Financiera
Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS para la vigencia 2017 y EFICIENTE
para la vigencia 2018, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA 2017

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 75,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 75,0

Con deficiencias

Con deficiencias
1

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA 2018

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 87,5
TOTAL GESTION FINANCIERA 87,5

Con deficiencias

Eficiente
1

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG como
lo establece el Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017.

Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG en el
Municipio de Istmina.

Por medio de la resolucién 573 del 6 de julio de 2018, el municipio de Istmina crea
el comité Institucional de Gestibn y Desempefio en la Entidad, el cual esta
integrado por el Alcalde (quien lo Preside), el Secretario General y de Gobierno,
secretario de planeacion y urbanismo, secretario de obras publicas, movilidad y
transporte, secretario de desarrollo social, recreacion y deporte, secretaria de
hacienda y gestién tributaria, jefe de control interno, secretario de salud,
educacion y cultura, el asesor juridico, Gerente del E.S.E. Hospital Eduardo
Santos, gerente de la empresa de servicios publicos domiciliarios Aguas del San
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Juan S.A. E.S.P. comité tiene como funcién orientar la implementacién del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG cumpliendo asi con lo
establecido en el Decreto 1499 de 2017.

El ente territorial entrega al equipo auditor informe de cumplimiento de las
actividades del contrato de prestacion de servicio profesionales, cuyo objetivo fue
apoyar a la gestion, realizando la asesoria para la implementacion del modelo
integrado de planeacion y gestion — MIPG en la alcaldia municipal de Istmina, en
el que se evidencia lo siguiente:

1. Anexo fotografico de servicios profesionales

2. Listado de asistencia de socializacion de implementacién del modelo
integrado de planeacion y gestion — MIPG

3. Actas de autodiagndstico MIPG

El municipio de Istmina cuenta con el autodiagndstico, pero a la fecha no se tiene
el plan de accion; el municipio se encuentra en el proceso de formulacion del
modelo integrado de planeacién y gestion- MIPG.

El municipio entreg6 al equipo auditor los resultados de MIPG- FURAG 2018.
Ley General de Archivo
Gestion Documental

Durante el desarrollo de este procedimiento se pudo evidenciar que la
Administracion Municipal de Istmina cuenta con un profesional la cual esta
encargada del manejo y organizacion del archivo central de dicho municipio, se
encuentran trabajando en las instalaciones para lo correspondiente al archivo de
la entidad.

El municipio cuenta con Comité Interno de Archivo, creado mediante decreto 255
del 24 de mayo de 2013.

No existe en la entidad tablas de retencién documental

Se realizé visita de inspeccion a las instalaciones del archivo de la Alcaldia
Municipal de Istmina, encontrando que las instalaciones locativas y los elementos
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estan siendo reubicados dentro de la entidad, tarea realizada por estudiantes del
SENA:

Adecuacion temporal del archivo de la entidad

CONCLUSION

El municipio debe buscar las alternativas que permitan obtener una mejor
organizacion y preservacion de la documentacion de cara a los lineamientos de la
Ley 594 de 2000 y sus decretos y acuerdos reglamentarios. Con el objetivo de
mitigar los riesgos inherentes a la pérdida de recursos financieros por la falta de
memoria institucional de soporte para la defensa de la entidad en los procesos en
que esta es condenada a pagar grandes sumas de dinero.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°14 (A14): TABLA DE RETENCION
DOCUMENTAL

Condicion: La entidad no cuenta con tabla de retencion documental

Criterio: Articulo 24 de la Ley 594 de 2000

Causa: Falta de seguimiento y monitoreo

Efecto: Que el ente territorial subestime esta valiosa herramienta que le permite
fortalecer el liderazgo, agilizar, simplificar y flexibilizar los procesos institucionales
Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto Responsable: Secretario de Planeacion y Jefe de la oficina de control
interno.
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Respuesta de la Administracion

Con relacion a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la Contraloria
General del Departamento del Choco, en virtud de las disposiciones contenidas
en la Ley General de Archivos y la reglamentacion que expide el Archivo General
de la Nacion, la Alcaldia Municipal de Istmina, ya inicio el proceso administrativo
para la apropiacion de los recursos para realizar la contratacion de las Tablas de
Retencion Documental, las pautas basicas que se deben conocer y aplicar por los
funcionarios de las diferentes dependencias de la administracion central del
Municipio de Istmina, para la organizacién de los archivos de gestion y el
procedimiento para las transferencias documental al archivo central y al histérico y
de esta manera dar cumplimiento al decreto 2578 de 2012, la ley 1409 de 2010 y
la Ley 734 de 2002 y demas normas emanadas por el Archivo de la Nacion.

Valoracion de la Entidad

El municipio manifiesta que: “Ya inicio el proceso administrativo para la
apropiacion de los recursos para realizar la contratacion de las Tablas de
Retencion Documental, las pautas basicas que se deben conocer y aplicar por los
funcionarios de las diferentes dependencias de la administracion central del
Municipio de Istmina, para la organizacién de los archivos de gestién y el
procedimiento para las transferencias documental al archivo central y al histérico y
de esta manera dar cumplimiento al decreto 2578 de 2012, la ley 1409 de 2010 y
la Ley 734 de 2002 y demas normas emanadas por el Archivo de la Nacién”; en
ese sentido este 6rgano de control configura hallazgo administrativo.

3.ANEXOS
CUADRO DE HALLAZGOS
TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD ORIGEN VALOR (En Pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 13

1.297.421.50
2. FISCALES 1 RQYISET
3. DISCIPLINARIOS 0
4.PENALES 0
TOTAL 14 $1.297.421.50
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HALLAZGOS AMBIENTALES SUBSANADOS EN EL PLAN DE
MEJORAMIENTO

Implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos - PGIRS
Construccidon Vaso de contingencia para disposicion de Residuos Solidos
Acuerdo por medio del cual se acoge el comparendo ambiental

Acciones para la formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial

1 fase de construccion de sistema de acueducto

Plan de cierre y clausura del botadero a cielo abierto del municipio de
Istmina

oahkwnE

BENEFICIO CUALITATIVO

El municipio de Istmina cumpli6 con las metas del programa: MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
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