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Quibdd, 28 de octubre de 2019

Doctor

LUIS NOLBERTO TOBON DUARTE
Gerente EPB S.A. E.S.P

Despacho

Asunto: Verificacion de Denuncia PQRD-037-2019.

La Contraloria General del Departamento del Choc6é con fundamento las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constituci olitica de
Colombia, practic6 Auditoria Modalidad Especial a la tidad que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios iciengia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos pu isposicion y los
resultados de la gestién, la comprobacion de que las jones contractuales,
financieras, administrativas y economicas se reak orme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplica

contenido de la informacion
la Contraloria General del
responsabilidad de producir un

Es responsabilidad de la Administraci
suministrada por la Entidad y anali
Departamento del Choc6, que a su [
informe integral que contenga el @ obre la gestion adelantada por la
Empresa de Servicios Publicos,de Bakia/Solano, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disgosigiones’legales.

interpuesta en la Cont
la contratacion sus Icha Empresa, el manejo administrativo, financiero y
generados por la venta de bienes y servicios, los
| informe, estos fueron analizados por la comision de
ser corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su
0 Yy por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o

bienes y/servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del

La cion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento del Choco,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeaciéon y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral.
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El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

Atentamente,

PAZ LEIDA MURILLO MENA
Contralora General del Departamento del Chocé
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1. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La Contraloria General del Departamento del Choc6 determiné realizar actuacion
bajo la modalidad de Auditoria Especial, a la Empresa de Servicios Publicos de
Bahia Solano EPB S.A. E.S.P, con el fin de verificar lo denunciado mediante
radicado con el nimero PQRD - 037 de 2019, en el proceso de verificacion, el
equipo auditor encontré lo siguiente:

1. Verificacidén de Contratos Objeto de la Denuncia.

La Empresa de Servicios Publicos de Bahia Solano EPB{ S.AWE.S.P. en
cumplimiento de su objeto social, suscribié algunos contratgg§loSkcuales cuentan
con los respectivos soportes de conformidad a lo estable n suS estatutos, y

lo sefialado en la ley 142 de 1994, ley 689 de 01 emas normas
reglamentarias de acuerdo a su actividad econdomicapgue se detallan a

continuacion:
Tabla No. 1 Cont@
CONTRATOS
N CONTRATO |IDENTIFICACION CONTRATISTA TIPO DE CONTRATO ‘\' v y OBJETO VALOR PAGADO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
PRESTACION DE REALIZAR DIANOSTICO FINANCIERO, CONTABLE,
SIN NUMERO 901.042.027-7 MUNDO CONTABLE SERVICIOS JURI'DICO, TRIBUTARIO, COMERCIALY DE S 15,000,000
PROFESIONALES PRESUPUESTO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

DE BAHIA SOLANO EPB S.A. E.S.P

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA

PRESTACION DE ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO INTERNO DE

SIN NUMERO  |11.788.426 MARIANO ROA MENA SERVICIOS . $ 15,555,556
TRABAJO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS EPB
PROFESIONALES
S.A. ES.P
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BAHIA
JOSE JULIAN MORENO PRESTACION DE SOLANO EPB S.A. E.S.P PARA REALIZAR LA LIMPIEZA DE
SINNUMERO  |82.384.684 . . . S 12,446,808
RIVAS SERVICIOS LAS LINEAS DE BAJA Y MEDIA TENSION, ASi COMO DE
LA POSTERIA DE ESTAS , EN EL CASCO URBANO DE
BAHIA SOLANO
PRESTAR SERVICIOS DE ORGANIZACION
INSTITUCIONAL, PROCEDIMENTAL Y CAPACITACION Y
SIN NUMERO  |901194894-8  |TECNOLOGIC WORLD S.A.S |ORDEN DE SERVICIOS $ 55,617,978

DEMAS REQUERIMIENTOS DE LA EPB S.A. E.S.P
CONFORME A LAS CAPACIDADES DEL CONTRATISTA

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA Y PARTES

MARTIN ALONSO GARCIA ELECTRICAS DE ACUERDO A LAS CANTIDADES Y
SINNUMERO 71.703.966 ROJAS SUMINISTRO ESPECIFICACIONES CONTENIDAS EN LA COTIZACION 3 30,000,000
PRESENTADA POR EL OFERENTE.
PRESTACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
SIN NUMERO  [901.042.027-7 |MUNDO CONTABLE SERVICIOS CONTADOR PUBLICO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS S 11,840,000
PROFESIONALES PUBLICOS DE BAHIA SOLANO - CHOCO EPB S.A. E.S.P

SUMINISTRO DE DOTACION DESTINADO A LOS
FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA DE SERVICIOS

SIN NUMERO  [900.702.575-5 [ASOCIACION ARTE Y JOYA [SUMINISTRO . S 5,307,693
PUBLICOS DE LA EPB S.A. E.S.P. PARA EL DESARROLLO
DE SUS FUNCIONES
PRESTACION DE PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA
SIN NUMERO 11.788426 SERVICIOS ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION DE S 14,000,000
PROFESIONALES LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS EPB S.A. E.S.P.

Fuente: Informacion suministrada por el ente auditado.
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Conclusidn: Es necesario que en el proceso contractual, asi como en los demas
actos administrativos de la empresa se genere un listados de consecutivos de
documentos, que le permita a la empresa llevar un adecuado control de los actos
gue produce.

2. Revisar que los Avances de Caja Menor, asi como los gastos se
hayan realizado cumpliendo el lleno de los requisj de
conformidad con la normatividad aplicable.

En el desarrollo de este procedimiento se solicitaron los avan gka para
sufragar gastos por caja menor, los cuales fueron entrega p entidad
auditada, con sus respectivos soportes de legalizacion.

. B/S.P cuenta con
.M.L.M.V, cuyos
para cubrir gastos

La Empresa de Servicios Publicos de Bahia Solano

responsables del manejo son el Gerente o
imprevistos y de menor cuantia.

El equipo auditor pudo evidenciar que
manejo de la caja menor, no cuentan ¢
la proteccion de los recursos, de
Decreto 2768 de 2012.

s f@ncionarios autorizados para el
ectivas pélizas, que garantice
d con los articulos 6 y 11 del

El responsable del manejo dministracion de la caja menor debe tener una
poliza de garantias vig appobada con anterioridad al primer giro,
amparando el monto defini ordenador del gasto, para tal fin.

or

3. Manejo de ancarias

La Empresa deg publicos de Bahia Solano EPB. S.A. E.S.P posee cuenta
de ahorro 0 BBVA, cuenta corriente con el Banco de Bogota, y banco
Agrario d&,C , Y se pudo observar que tanto el Gerente como el Tesorero,
no cu n¥eon polizas de manejo que garantice el cuidado y custodia de los
rec

El articulo 203 del decreto 663 de 1993 consagra “ que el seguro de manejo o de
cumplimiento, cuyo objeto es garantizar el correcto manejo de fondos o valores de
cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, en
favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

Bajo este orden normativo, la cobertura de la péliza de manejo tiene sentido en
relacion con los cargos cuya custodia y manejo de bienes o de dinero, forman
parte de su funcion propia, es decir aquellos funcionarios publicos o particulares
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gue custodian, manejan o administran fondos o bienes publicos, como es el caso
de los tesoreros, recaudadores, pagadores y almacenistas.

4. Ingresos recaudados por concepto de venta de servicios por la
Empresa de Servicios Publicos de Bahia Solano EPB. S.A. E.S.P.

La Empresa de Servicios Publicos de Bahia Solano EPB. S.A. E.S.P, ¢ a con
dos puntos de recaudo, en ciudad Mutis y en El Valle.

A continuacién se registran los ingresos correspondientes a la vigenc , los
cuales ascienden a la suma de $919.448.395. Como se det e siguiente
tabla: a\(

Tabla No.2 - Recaudos 2018

RECAUDO POR VENTA DE SERVICIOS V, CIA'2018
punto de recaudo unto de recaudo
ciudad mutis P Total Recaudos

714,059,593 N ,388,802 919,448,395

Fuente: Informacién suminigfrada p ente auditado.

)

T .3 - Recaudos 2019

iseal 2019, a 31 de agosto, fueron por
a en la siguiente tabla:

Con relacion a los ingresos de la vig
La suma de $1.080.917.730. como s

RECAUDO PO DE SERVICIOS VIGENCIA 2019

punto de recaudo

ciudad mutis pdnto de recaudo El Valle

Total Recaudos

I 230,166,333 1,080,917,730

7 Informacién suministrada por el ente auditado.

e se Realicen los Descuentos de ley en los Diferentes
ue Realiza La EPB. S.A. E.S.P.

uestra revisada entre contratos Yy cuentas canceladas, se pudo

6. Deudas por Fallos Judiciales.

Segun informacion suministrada por la gerencia de la Empresa de Servicios
Pdblicos EPB S.A. E.S.P en los distintos juzgados del Municipio de Bahia
Solano, cursan procesos ejecutivos en contra de la empresa donde los
accionantes pretenden el reconocimiento y pago de cheques girados por el
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exgerente Francisco Serna Mosquera, sin soporte alguno que demuestre lo
adeudado; situacién ésta que fue denunciada por el actual gerente y radicada
ante la Contraloria General del Departamento del Chocé.

7. Verificar el Cumplimiento del Articulo 683, 641 y 634 y demas normas
concordantes del E.T. con respecto a la aplicacién de Retenciones y
Pagos a la DIAN dentro del periodo correspondiente.

En desarrollo de este procedimiento se hace necesario enunciar |
conceptos; “El Estatuto Tributario define la Retencion en la Ruen
mecanismo de recaudo anticipado de impuesto, que consiste{en ar de los

pagos o abonos en cuenta un porcentaje determinado po& cargo de los

beneficiarios de dichos pagos o abonos en cuenta.”

Articulo 367-E.T. Finalidad de la Retencidn en la nte, ‘La retencion en la
fuente tiene por objeto conseguir en forma gradu uesto se recaude en
lo posible dentro del mismo ejercicio gravable e sg cause.”

El articulo 376 del Estatuto tributario establec as personas o entidades
tipificadas como agente retenedor, debe signar el valor retenido en los
lugares y dentro de los plazos que para t fiale el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, esa de Servicios Publicos de Bahia
Solano EPB S.A. E.S.P., identificado el NIT 818000263-8 debié pagar las
retenciones en la fuente précticada conforme se establecid en los diferentes
calendarios tributarios a igencia fiscal 2018 en los Plazos que alli se
fijaron, so pena de caer os adicionales por concepto de sancion por
extemporaneidad e in ratorios.

Es del caso aclarar; ra cumplir con esta obligacion basta sélo la firma del
entidad.

representante

VIGENCIA. FISCAE 2018
Dur, vigencia fiscal 2018, se revisaron los pagos de retenciones en la
fuépte\ evidenciando que en el periodo de junio se pagé sancion por
extemporaneidad por valor de $661.000 e intereses moratorios por valor de

$295.000, por lo que presenta un presunto detrimento en cuantia de $956.000
para dicha vigencia fiscal, como se detalla en la siguiente tabla.
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Tabla No. 4 Retencion en la Fuente.
RETENCION EN LA FUENTE VIGENCIA 2016

VALOR SANCION POR |VALOR INTERESES

ANO PERIODO VALOR IMPUESTO |EXTEMPORANEIDAD  |MORATORIOS TOTAL PAGADO
2018 6 1,202,000 661,000 295,000 2,158,000
TOTAL 1,202,000 661,000 295,000 2,158,000
Fuente: Informacién suministrada por el ente auditado.
VIGENCIA FISCAL 2019 Q

precisar que los periodos en donde se efectuaron retencig n la fuente de
enero a agosto, fueron cancelados conforme al calendario, tfi [

D

uesto de la Empresa de
evidencié por parte del
de la EPB. S.A. E.S.P, el

Segun la informacion suministrada y la verificacidon de la iis e puede
ario

8. PRESUPUESTO

En la verificacién del proceso de aprobacion
Servicios Publicos de Bahia Solano EPB S.A&. E.S:
equipo la existencia del acto Administratiye. pog part
cual surtié su proceso de legalidad.

8.1. APROBACION YLIQUI L PRESUPUESTO

Presupuesto Vigencia Fisc 048

Mediante Acto Administrativ
el Presupuesto de In
Bahia Solano EPB.
Presupuesto Vi

Mediante i trativo de 2019, por medio del cual se fija el Presupuesto
de Ingre aste’s de la Empresa de Servicios Publicos de Bahia Solano EPB.

donde se fija la suma de $9.711.793.361.

Sx:dl Icaciones Presupuestales
Vigencia 2018

Para la vigencia 2018, se presentaron modificaciones presupuestales
corresponden a las siguientes cifras:

| 27 de febrero de 2018, por medio del cual se fija
astos de la Empresa de Servicios Publicos de
, en donde se fija la suma de $8.732.052.028.
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Tabla No. 5 Modificaciones presupuestales
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES VIGENCIA 2018

Codigo Rubro
Presupuestal Acto Administrativo Fecha Adicion Reduccion
1.4.1 Resolucion No. 001 2/4/2018 300,000,000 0]

Fuente: Informacién suministrada por el ente auditado

Tabla No. 6 Traslados Presupuestales
TRASLADO PTO DE GASTOS 2018 A

ACTO ADMINISTRATIVO CREDITO CONTRACREDI

002 del 01-08-2018 270,131,665 270,131466

003 del 22-10-2018 21,600,000 21,600,
Fuente: Informacion suministrada por el ent ita

Vigencia 2019 \(

Para la vigencia 2019, se presentaron &caeiones presupuestales

corresponden a las siguientes cifras:

Tabla No. 7. Modificagiongs upuestales

MODIFICACIONES PRE TALUES VIGENCIA 2019
Coédigo Rubro
Presupuestal Acto Administrativ Adicién Reduccidén
1.4.1 Resolucion 23/01/2019 70,000,000 0
1.4.1 Resoluci 0. 22/08/2019 359,169,599 0
1.4.1 m& 004 13/09/2019 209,000,001 0
Fuenfe: Ihforimacion suministrada por el ente auditado.

Tabla No.8. Traslados Presupuestales

TRASLADO PTO DE GASTOS 2019
ACTO
__ ADMINISTRATIVO CREDITO CONTRACREDITO
003 del 26-08-2019 76,000,000 76,000,000

Fuente: Informacion suministrada por el ente auditado.

9. Verificar que los Materiales Adquiridos por la Empresa de Servicios
Publicos EPB S.A. E.S.P, Tengan el Correspondiente Registro de
Ingreso a Almacén.
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El equipo auditor verifico los distintos suministros de materiales a la EPB S.A.
E.S.P, evidenciando que éstos cuentan con el respectivo comprobante de Entrada
a Almacén de la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA (Al).- POLIZAS DE CUMPLIMIENTO

Condicion: La Empresa de Servicios Publicos de Bahia Solano EPB.S
no cuenta con las polizas de mejo de anticipos contractuales, 3

cumplimiento a las normas preexistentes en el contexto de la4 cE€
administrativa.

Criterio: articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015. )\(

Causa: Desconocimiento de las normas que regulan la ria.

Efecto: Incumplimiento en el seguimiento a s que regulan el
procedimiento en la contratacion. X

Presunta incidencia: Administrativa.

Presuntos responsables: Gerente vj [

RESPUESTA DEL SUJETO DE CO L: La Empresa de Servicios Publicos
de Bahia Solano EPB S.A. .B. no presento argumentos de defensa a esta
observacion contenida en el infgrme preliminar, comunicado mediante oficio No.

1000-557 del 15 de octubre
informa que: efectiva
poliza de cumplimi

ANALISIS NTRADICCION: La Empresa de Servicios Publicos de
Bahia S ;

RB” S.A. E.S.P. no presento argumentos de defensa a esta

, Y mediante oficio del 22 de octubre de 2019,
presa al momento de la visita no contaba con

de octubre de 2019, por lo tanto se concluye que se mantiene la
ob%cién, y se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA (A2). GESTION DOCUMENTAL

Condicion: La Empresa de Servicios Publicos de Bahia Solano EPB S.A. E.S.P,
debe fortalecer en el mediano plazo el manejo de los documentos producto de su

labor, en aras de una adecuada organizacion, proteccién y conservacion de la
documentacion.
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Criterio: Articulo 24 de la Ley 594 de 2000

Causa: Falta de priorizacién en la asignacién de recursos para atender este tipo
de necesidades.

Efecto: Falta de memoria institucional que sirva de soporte para la defensa frente
a posibles reclamaciones.

Presunta Incidencia;: Administrativa QQ

Presunto Responsable: Gerente EPB S.A. E.S.P. ,\6

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empre Servi€ios Publicos
de Bahia Solano EPB S.A. E.S.P. no presento argu 0S defensa a esta
observacion contenida en el informe preliminar, comun ediante oficio No.
1000-557 del 15 de octubre de 2019, y mediante de octubre de 2019,
informa que: Como empresa nos comprom en el mediano plazo a

adelantar todas las acciones necesarias dien a la implementacién del
manejo de la gestion documental.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION presa de Servicios Publicos de
o0 argumentos de defensa a esta

Bahia Solano EPB S.A. E.S.P. %

observacion contenida en el informe pPygliminar, comunicado mediante oficio No.
1000-557 del 15 de octubre d& 2019, por lo tanto se concluye que se mantiene la
observacion, y se configuraga 0,administrativo.

HALLAZGO DE AUDI ). POLIZAS DE GARANTIAS.

Servicios Publicos de Bahia Solano EPB S.A. E.S.P.
iza de manejo constituida ante una entidad aseguradora
o de los recursos de la caja menor.

Condicién: La Em

no cuenta _co
que garanti da
Criterig® ulos 6 y 11 del Decreto 2768 de 2012.

C%Desconocimiento de las normas que regulan la materia

Efecto” Posible pérdida de recursos por la falta de constitucion de las fianzas y

garantias en el manejo de los recursos publicos.

Presunta Incidencia: Administrativa.

Presunta Responsable: Gerente y Tesorero de la EPB S.A. E.S.P de la
vigencias 2018 y 2019.
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos
de Bahia Solano EPB S.A. E.S.P. no presento argumentos de defensa a esta
observacion contenida en el informe preliminar, comunicado mediante oficio No.
1000-557 del 15 de octubre de 2019, y mediante oficio del 22 de octubre de 2019,
informa que: Concordante con la respuesta No. Al, se anexa el tramite
adelantado de tal suerte que una vez se firmen los documentos requeridos por la
aseguradora se pueda expedir la péliza con los amparos ahi enunciados.

Bahia Solano EPB S.A. E.S.P. no presento argumentos de defeRsa & esta
observacion contenida en el informe preliminar, comunicado n% oficio No.
u

e mantiene la

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de Servica g de

1000-557 del 15 de octubre de 2019, por lo tanto se conclu
observacion, y se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA (A4) - (F1): RETENCION
Condicion: la Empresa de Servicios Publicos de
presento las declaraciones tributarias de ma
género un pago por valor de $2.158.000; de
sancion por extemporaneidad, e intereses rios’por valor de $295.000 Para
la vigencia Fiscal 2018, generando upto detrimento en cuantia de
$956.000 La administracion debia oS pagos tributarios en el tiempo
establecido en los diferentes calend8 arios.

UENTE
no EPB S.A. ES.P.,
poranea, situacion que

Criterio: Articulos 634, 641 Estatuto’ Tributario, lo consagrado en el articulo 8°
de la ley 42 de 1993, en cogicordancia con lo establecido en el articulo 3°, 5° y 6°
de la ley 610 de 2000.

ISmos idoneos de caracter tributario, denota una
inistracion y la ausencia de controles efectivos.
to patrimonial para la entidad.

Causa: La falta
ineficiente gestion

Presunt : Administrativa y Fiscal en cuantia de $956.000

Pre esponsable: Tesorero Pagador de la vigencia 2018.

R% TA DEL SUJETO DE CONTROL: La Empresa de Servicios Publicos
de Bahia Solano EPB S.A. E.S.P. no presento argumentos de defensa a esta
observacion contenida en el informe preliminar, comunicado mediante oficio No.
1000-557 del 15 de octubre de 2019, y mediante oficio del 22 de octubre de 2019,
informa que: Dado que la observacion tipifica una conducta tanto administrativa
como fiscal, el responsable de retener y pagar el impuesto ante la DIAN, para el
caso puntual el sefior tesorero de la EPB S.A. E.S.P; remito copia de la
consignacioén del reintegro a la cuenta de la empresa del pago de lo no debido por
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concepto de sancion e intereses moratorios, de modo que no se configure la
actuacion fiscal y en adelante como plan de mejora cumplir con dicha obligacion
en los tiempos que lo establece el calendario tributario.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION: La Empresa de Servicios Publicos de
Bahia Solano EPB S.A. E.S.P. no presento argumentos de defensa a esta
observacion contenida en el informe preliminar, comunicado mediante qficio No.
1000-557 del 15 de octubre de 2019, sin embargo, mediante oficio de fe 2 de

octubre de 2019, aportd recibo de consignacién donde se reintégre ghos
ari

recursos, por lo cual, se concluye que: Para la vigencia 2018 se
de auditoria por cuantia de $956.000, debido a que el funci ponsable
reintegré los recursos a la cuenta numero 5360001054 %nccolombia,
aportando la respectiva consignacion; por lo tanto se retir obServacion con

connotacion fiscal, y se configura hallazgo Administrati

1. BENEFICIOS DE AUDITORIA

Durante el proceso de contradiccidn se genEraro
concepto de Retencion en la fuente, cuanptificados e

eficios de auditoria, por
la suma de $956.000 los

cuales todos corresponden a Beneficios itativos.
2. CUADRODET ION DE HALLAZGOS
\ ngha 2018 — 2019
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD| VALOR (en
pesos)
4
0
0
0
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