- Yo

CCDI\I_I_IQALC:) IQTA

enercl Depﬂrfclmenfo =1 chcco
AN e rrrimacicry frstitucicorcal Ircrra e corteof fiscoal oforturo”

INFORME DE AUDITORIA
MODALIDAD REGULAR

CONCEJO MUNICIPAL DE UNION PANAMERICANA
VIGENCIA FISCAL 2019

CONTRALORIA GENERAL DEPARTAMENTAL DEL CHOCO

Quibdd, 9 de diciembre de 2020

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

- Yo

CCDI\I_I_IQAI_CD IQTA

General Depﬂrfclmenfo clel chcco
AN A e rrrizaacicrr frr stitoicicoricnl rora wr control fiscoal ofrortor

Contralor General del Departamento: TATIANA VALENCIA ASPRILLA

Auditor: Nicolas Emilio Mena Moreno
Profesional Universitario — Lider Auditoria

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

- Yo

CCDI\I_I_IQALC_—,D IQTA

enercl Depcrfclmenfo =1 chcco
AN e rrrimacicry frstitucicorcal Ircrra e corteof fiscoal oforturo

Tabla de contenido

1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

1.1.10pinion Sobre los Estados Contables

1.1.2 Plan de Mejoramiento

2. REVISION

2.1 Analisis de la Informacién Rendida

3. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

Wwo o vorolol b


http://www.contraloria-choco.gov.co/

— T o
e

w
CCCOM] T =L _Col=12

Genmneral Deparfarnmeasnfo del Chocacos

A d e i acicr Institucional roara e control fiscoal ofortouro

1. DICTAMEN INTEGRAL
Quibdo, 30 de Noviembre de 2019

Sefior

Presidente

Concejo Municipal de Union Panamericana
Despacho

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencias 2019

La Contraloria General del Departamento del Chocdé con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, practicé Auditoria Modalidad Regular a la entidad que usted representa,
a través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que
se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion,
el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera Econémica y
Social a 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2019; la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento del Chocd, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestiébn adelantada por la
Concejo del Municipio de Union Panamericana, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Contabilidad, Presupuesto,
Talento Humano; que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento del Choco,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
informe integral. El control incluyéo examen sobre la base de pruebas selectivas,
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evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Analizada la informacién rendida por la Concejo Municipal de Union
Panamericana, en cuanto a rendicién y calidad de la informacion, la matriz de
calificacién de revision de la cuenta arrojé una calificacién de 70 puntos para la
vigencia 2019, sobre la Evaluacion de Gestion y Resultados, la Contraloria
General del Departamento del Chocé FENECE la cuenta rendida por la Concejo
de Unién Panamericana, correspondiente a las vigencias 2019.

1.1.1 Opinidon Sobre los Estados Contables

La Contraloria General del Departamento del Choco, emitié opinion  SIN
SALVEDAD, respecto a la razonabilidad de los Estados Financieros de la
Concejo del Municipio de Uniébn Panamericana para las Vigencias fiscales 2019,
por cuanto la informacion puesta a disposicion durante la fase de ejecucion del
proceso auditor, fue suficiente y consistente con la Informacion rendida en el SIA,
de cara a los Libros Contables llevados por la entidad, de conformidad con las
Normas y Principios de Contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

1.1.2 Plan de Mejoramiento

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,
./r—

‘ﬁ‘q—.
TATIANA VALENCI
Contralora General Departamento del Choco
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2. REVISION DE CUENTAS PRIMER Y SEGUNDO SEMESTRE DE
VIGENCIAS 2019.

La Contraloria General del Departamento del Choco, en cumplimiento del articulo
de la Constitucion Politica de Colombia, las Leyes 42 de 1993 y 330 de 1996, y las
resoluciones 145 de 2014 y 007 de 2012 que modifica la resolucién 101 de 2008,
realizd revision de las cuentas a la informacion presentada por la Concejo
Municipal de Union Panamericana, con el objeto de verificar y evaluar la gestion
desarrollada por la Entidad, a partir de la informacion ingresada al Sistema Integral
de Auditorias — Modulo Rendicion de Cuentas SIA, correspondiente al primer y
segundo semestre de las vigencias fiscales 2019.

La Revision de la Cuenta incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

La Administracion es responsable del contenido de la informacion suministrada por
la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento del Choco. La
responsabilidad de la Contraloria General del Departamento del Chocé consiste
en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La Concejo Municipal de Unién Panamericana podra ejercer su derecho de
contradiccion, a los hechos que a continuacion se describen, dentro de los 5 dias
habiles siguientes al recibo; de no hacerlo en el término estipulado, las
observaciones detectadas quedaran en firme, para su posterior traslado a las
instancias competentes.

2.1 Analisis de la Informacion Rendida

VIGENCIA FISCAL 2019

Formato FOl1_AGR- Catdlogo de Cuentas: la Concejo Municipal de Unién
Panamericana, no rindié el formato correspondiente al primer y en el segundo
semestre de la vigencia fiscal 2019, presenté el formato de acuerdo a los
requerimientos del SIA.

La Concejo Municipal presentd para el segundo semestre de la vigencia fiscal
2019 los anexos Balance General, Estado De Actividad Financiera, Econdmica,
Social Y Ambiental, Estado de Cambio en el Patrimonio y las Notas a los Estados
Contables con las firmas del Representante Legal y el Contador Publico, firmas
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que permiten dar veracidad de que el Estado Financiero fue hecho fielmente con
las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Formato FO1_AGR —Anexo Balance General a 31 de diciembre de 2019. Al
verificar la Ecuacion Contable: Activo: Pasivo + Patrimonio, se encuentra de la
siguiente manera:

Tabla No. 1
CONCEJO UNION PANAMERICANA
Activo Pasivo Patrimonio Diferencia
161.106.655 69.100.749 92.005.906 0

ACTIVO 1: Se verifica la informacion financiera rendida por el Concejo Municipal
en el Formato FO1_AGR- Catadlogo de Cuentas en la cual el saldo final del
primer semestre en cuantia de $107.161.095 coincide con el saldo inicial del
segundo semestre.

PASIVO 2: Se verifica la informacion financiera rendida por el Concejo Municipal
en el Formato FO1_AGR- Catadlogo de Cuentas en la cual el saldo final del
primer semestre en cuantia de $32.654.693 coincide con el saldo inicial del
segundo semestre.

PATRIMONIO 3: Se verifica la informacion financiera rendida por el Concejo
Municipal en el Formato FO1_AGR- Catalogo de Cuentas en la cual el saldo final
del primer semestre en cuantia de $74.556.402 coincide con el saldo inicial del
segundo semestre.

INGRESOS 4: Se verifica la informacién financiera rendida por el Concejo
Municipal en el Formato FO1_AGR- Catalogo de Cuentas en la cual el saldo final
del primer semestre en cuantia de $74.969.751 coincide con el saldo inicial del
segundo semestre.

GASTOS 5: Se verifica la informacion financiera rendida por el Concejo Municipal
en el Formato FO1_AGR- Catadlogo de Cuentas en la cual el saldo final del
primer semestre en cuantia de $75.287.434 no coincide con el saldo inicial del
segundo semestre $74.969.751 generando una diferencia de $317.683.

Formato FO3_AGR- Cuentas Bancarias, el Concejo Municipal rindid el formato
en el primer semestre y para el segundo semestre presento6 el formato de acuerdo
a los requerimientos del SIA, reporta unos ingresos en el Banco de Bogota por
valor de $0, presenta un saldo en libro de $ 57.633, saldo extracto y saldo en libro

Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

— .—

CCDI\I_I_IQALC:) )

SGenmneral Deparfaoarnmeantco deli chcco

A d e i acicr Institucional roara e control fiscoal ofortouro

de tesoreria por el mismo valor, cifras que no coinciden con lo reportado en el
Formato FO1_AGR-Catélogo de Cuentas.

Formato FO3a_CDCH- Movimiento de Cuentas Bancarias: el Concejo Municipal
rindié el formato en el primer semestre y para el segundo semestre presenta el
formato de acuerdo a los requerimientos del SIA, reporta ingresos en entidad
bancaria por valor de $0 y pagos por valor de $0, informacion que es consistente
con la reportada en el Formato FO1_AGR Catalogo de Cuentas.

Formato FO4_AGR- Pdéliza de Aseguramiento: La entidad rinde el formato de
acuerdo a los requerimientos del SIA, presenta el formato en blanco, informando
mediante oficio que no aplica para esta vigencia.

Formato FO5A_AGR Propiedad, Planta y Equipo - Adquisicion y Baja: La
entidad rinde el formato de acuerdo a los requerimientos del SIA, registra
adquisiciones por valor de $0 cifra que coincide con la reportada en el Formato
FO1_AGR Catalogo de Cuentas.

Formato FO5B_AGR- Propiedad, Planta y Equipo- Inventario: La Entidad, para
la vigencia fiscal 2019, para el primer semestre no se rindi6 el formato y para el
segundo semestre se rindid cumpliendo con los requisitos exigidos por el SIA con
un saldo inicial de $0, entradas por $0 y salidas por $0, cifra que coincide con la
reportada en el Formato FO1_AGR Catalogo de Cuentas.

Formato FO6_AGR- Ejecucién Presupuestal de Ingresos: La entidad presenta
el formato de acuerdo a los requerimientos del SIA, reporta un presupuesto inicial
de $169.389.704 No presento adiciones ni reducciones y recaudé $169.389.704
cifra que coincide con la reportada en el formato FO1_AGR-Catalogo de Cuentas
y con el anexo Estado de Actividad Financiera Econdmica, Social y
Ambiental.

Formato FO6B_CDCH- Relacion de Ingresos: ElI Concejo Municipal, reporta
recaudos por valor de $169.389.704, cifra que coincide con el formato FO1_AGR-
Catalogo de Cuentas y con el formato FO6_AGR — Ejecucién Presupuestal de
Ingresos, donde se registré el mismo valor.

Formato FO7_AGR- Relaciéon Presupuestal de Gastos: El Concejo Municipal
de Union Panamericana, para la vigencia fiscal 2019, present0 una apropiacion
inicial por $169.389.704, créditos y contra-créditos por valor de $ 10.603.828, no
hubo adiciones ni reducciones, aplazamiento, y desplazamiento, y asumieron
compromisos y obligaciones por $153.263.393, y pagos por $117.508.379 el cual
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no coinciden con la informacion que fue reportada en el Formato FO1_AGR
Catalogo de Cuentas generando una diferencia de $51.881.325 de acuerdo a los
pagos realizados y la informacion rendida en el Formato FO1_AGR Catalogo de
Cuentas.

Pagos
Formato f01- Catalogo de Cuentas 169.389.704
Formato f07 - Gastos 117.508.379
Diferencia 51.881.325

Formato FO7C_CDCH- Relacién de Pago: El ente publico, para vigencia fiscal
2019, registra la suma $111.335.267, cifra que no es consistente con la registrada
en el Formato FO7_AGR - Relacion Presupuestal de Gastos la cual tiene un
valor de $117.508.379 generando una diferencia de $6.173.112.

Formato f07c- Relacién de pagos 111.355.267
Formato f07 - Relacié presupuestal Gastos 117.508.379
Diferencia (6.153.112)

Formato FO7C2_CDCH- Pago Seguridad Social: la Entidad, para la vigencia
fiscal 2019, reporto la suma de $4.592.200 cifra que no coincide con la reportada
en el formato FO7_agr- Ejecucion de Gastos, como se demuestra en la siguiente
tabla:

Formato f07C2_agr Seguridad Formato f07_agr Ejecucion de
Social gastos Diferencia
4,592,200 3,398,324 1,193,876

En la revisién de las planillas de pago enviadas al equipo auditor via correo
electrénico se evidencié que la Concejo Municipal de Union Panamericana, pago
la seguridad Social de la funcionaria oportuna.

Formato FO7C3_CDCH - Viaticos y Gastos de Viaje: el Concejo para la vigencia
2019, rindi6 el formato de acuerdo a los requerimientos del SIA, reporta viaticos
por valor de $10.000, cifra que no es consistente con la reportada en el formato
FO7_agr- Ejecucion de Gastos, como se demuestra en la siguiente tabla.

Formato f07C3_agr Viaticos y gastos |Formato f07_agr
de viaje Ejecucion de gastos Diferencia
10,000 100,000 (90,000)
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El equipo auditor solicito las cuentas de avances, viaticos y gastos de viaje de la
vigencia 2019, con el fin de determinar el cumplimiento de la Resolucién 048 de
junio 13 de 2019 mediante la cual se adopta el Decreto 1013 del 6 de junio de
2019 mediante el cual se fijan las escalas de viaticos para los empleados publicos,
emanado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, observando que
las Resoluciones de reconocimiento de viaticos no detallan en la liquidacion el
valor diario a pagar y el numero de dias de duracion de la comisionar, igualmente
no presenta permanencia.

Para determinar el valor de los viaticos se tendra en cuenta la asignacion basica
mensual, los gastos de representacion vy los incrementos de salario por

antigiiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en
el lugar de la comision, s6lo se reconocera el cincuenta por ciento (50%) del valor
fiiado.” La entidad incumplié con la aplicaciébn de la pernocta al momento de
liquidar y pagar las comisiones encomendadas a los empleados pues no liquida y

paga la pernota al funcionario.

Formato FOBA_AGR- Modificacién al Presupuesto de Ingresos: La Concejo
Municipal, para el primer y segundo semestre de la vigencia 2019 no presento
adiccion ni reduccion, informacion que es consistente con el formato FO6_AGR-
Ejecucion Presupuestal de Ingresos.

Formato FO8B_AGR- Modificacion al Presupuesto de Gasto: El ente publico,
para vigencia fiscal 2019, no present6 adiciones ni reducciones, crédito y contra-
crédito por valor de $10.035.109, por el mismo valor informacion que es
consistente con el formato FO7_AGR- ejecucion de gasto.

Formato FO9_AGR - Ejecucion PAC: la Concejo, para la vigencia fiscal 2019,
rindié el formato de acuerdo a los requerimientos del SIA, registra PAC del periodo
por valor de $124.217.478, PAC situado por $124.217.478, y pago por
$124.217.478 informacion que al ser cruzada con el formato FO7_AGR-
ejecucion Presupuestal de gastos, es consistente.

2.3 Elaboracion de los Estados, Informes y Reportes Contables.

El resultado del proceso contable se expresa en el disefio y entrega oportuna de
los estados financieros, informes y reportes contables, los cuales deben contener
la discriminacién basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos y transacciones, en
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concordancia con lo anterior, la Concejo municipal de Unién Panamericana, en la
elaboracion de los Estados Contables de las Vigencias Fiscales 2019 y demas
informes, la Entidad, no suministro los libros de contabilidad, lo que no permitié
comprobar que la informacion revelada en los Estados Contables, corresponde a
la registrada en los libros segun en el Plan General de Contabilidad Publica.

2.4. Presupuesto

En la verificacion del proceso de aprobacién del presupuesto de la Concejo
Municipal de Union Panamericana, se evidencié por parte del equipo y de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 111 de 1996, y Ley 819 de 2003, la
existencia del acto Administrativo por parte de la Concejo, el cual surtié su proceso
de legalidad.

2.4.1 Aprobacién y Liquidacion del Presupuesto

Presupuesto Vigencia Fiscal 2019

Mediante Acuerdo No. 08 de Noviembre 14 de 2018, por medio de la cual se
aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Unién
Panamericana, en donde se fija para la Concejo Municipal la suma de
$124.217.478 vy se liquida mediante Resolucion N° 134 de diciembre 28 de 2018
en igual cuantia.

HALLAZGO DE AUDITORIA A1 -Libros de contabilidad

Condicion: Los Estados Financieros presentados por el Concejo del Municipio de
Unién Panamericana, en la vigencia fiscal 2019 con corte a 31 de diciembre de las
respectivas vigencias, no son fiel copia de los saldos de los Libros de
Contabilidad, debido a que la informacion presentada durante el proceso auditor,
aunque fue suficiente no pudo ser verificada en los libros de contabilidad, ya que
estos no fueron puesto a disposicion del equipo, e inconsistente con la
informacion registrada en el SIA contraloria, lo que no muestra la razonabilidad de
los estados financieros presentados por el Concejo del Municipio.

Criterio: Numeral 9 de las Normas Técnicas de Contabilidad Publica. 9.2 normas
técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de Contabilidad y 9.2.3
libros de contabilidad parrafos 343, 344, 345y 346.

Causa: Esto se presenta por falencias en el flujo de la informacion.
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Efecto: Deficiencia del sistema, debilitando la trazabilidad de la informaciéon
financiera y generando incertidumbre en misma.

Presunta Incidencia: Administrativa

Presunto responsable: Presidente y Secretario Pagador del Concejo de Union
Panamericana de la vigencia 2019

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La entidad no respondié a la observacién

RESPUESTA DE CONTRALORIA

El Concejo Municipal de Uniébn Panamericana dentro del proceso de contradiccion
no respondidé a las observaciones detalladas en el informe preliminar comunicado
por la Contraloria General del Departamento del Choc6 mediante oficio con
radicacion DC 1000 488 —el dia 30 de noviembre de 2020, a través de correo
electronico, por tanto se mantiene la observacion y se configura hallazgo
administrativo y queda para plan de mejoramiento

HALLAZGO DE AUDITORIA A2 - Viaticos y Gastos de Viaje

Condicion: La Concejo Municipal de Union Panamericana, para la vigencia 2019,
en la Resoluciéon de autorizacién de comision de servicios no detallan en la
liquidacion el valor diario a pagar y el nimero de dias de duracion de la
comisionar, igualmente no presenta permanencia.

Criterio: Presunta violacion de la Resolucion 048 de junio 13 de 2019 mediante la
cual se adopta el Decreto 1013 del 6 de junio de 2019

Causa: Inadecuada aplicacion de la normatividad vigente.
Efecto: Confusion en la interpretacion de la normatividad vigente.
Presunta Incidencia: Administrativa,
Presunto Responsable: Personero Municipal de Union Panamericana.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La entidad no respondié a la observacion
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RESPUESTA DE CONTRALORIA

El Concejo Municipal de Union Panamericana dentro del proceso de contradiccion
no respondié a las observaciones detalladas en el informe preliminar comunicado
por la Contraloria General del Departamento del Choc6 mediante oficio con
radicacion DC 1000 488 —el dia 30 de noviembre de 2020, a través de correo
electronico, por tanto se mantiene la observacion y se configura hallazgo

administrativo y queda para plan de mejoramiento

3. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Vi

g

encia 2019

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVOS

2

DISCIPLINARIOS

SANCIONATORIO

PENALES

alrlw|dIE

FISCALES

Contratacion

Presupuesto

Proceso Contable

e Seguridad Social
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Modernizacion Institucional para un control fiscal oportuno
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