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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor:

ANUAR TAPIAS RUIZ

Alcalde municipal

Administracion municipal de Unguia

Correo electronico: alcaldia@unguia-choco.gov.co
Unguia - Choco

Asunto: Informe Definitivo y notificacion de la Auditoria Financiera y de
Gestidn practicada a la Alcaldia municipal de Unguia

Respetado Doctor Anuar Tapias Ruiz

La Contraloria General del Departamento del Choco, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley
Reglamentario 403 de Marzo 16 de 2020, practico auditoria a los estados
financieros del Municipio de Unguia, para las vigencias 2019 y 2020, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el Articulo 268 de la
Constitucion Politica, la Contraloria General del Departamento del Choco
realiz6 auditoria al presupuesto de las mismas vigencias.

La Auditoria se realiz6 siguiendo lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT Versiéon 2.1, la cual cumple con las Normas de Auditoria
para Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI 100 e ISSAI 200 y 400.
Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros,
la opinidn sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro
del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que la entidad emita respuesta.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La Contraloria General del Departamento del Chocé como resultado de la
Auditoria adelanta al Municipio de Unguia, NO FENECE la cuenta para la
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vigencia fiscal 2019 con una calificacion de 14,9 y para la vigencia fiscal
2020 con una calificacion de 25,9 NO FENECE la cuenta.

Cuadro N° 1 — Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versi6n 2.1 VIGENCIA 2019
- PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL O
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION RO 50 Rt
EFCACIA EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Negativa
GASTOS 15% 0,0% 0,0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION 0% PLANES, INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 30% 0,0% 0.0% 0,0%
GESTIONDELA | provECTOS
INVERSION Y DEL
e e~ Desfavorable
CONTRACTUAL 40% 25,1% 24,4% 9,9%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
9 9 o
s 100% 25.0% 0.0% 24.4% 24,9% 14,9%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% o6 Qe
GESTION AINANCIERA 40% Negativa
TOTAL MACROPROCESO GESTION o
FANANCIERA 200% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTALES 15.0% 0,0% 24,4% 14,9%
TOTAL PONDERADO 100% 'CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ INEFICIENTE ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: Matriz de Evaluacion

El NO FENECIMIENTO de la cuenta para la vigencia 2019 esta sustentado
de la siguiente manera: un 60% de la gestién presupuestal la cual abarca la
ejecucion de los ingresos y los gastos, la cual fue negativa y la gestion de los
planes, programas Yy proyectos y la gestion contractual, que fue
desfavorable, arrojando una calificacion de 14,9% y el 40% restante
corresponde a la gestion financiera, que va relacionado con los estados
financieros, todo lo que tiene que ver con su elaboracién, medicion y
revelacion, con una calificacion de 0%, debido a que la calificacion fue
negativa, tal y como se detalla a continuacion:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1 VIGENCIA 2020
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL 5
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROSQSLC')':/S:S_\‘OC';‘PPR%ZES s COONP‘E;';LO/
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE e PRESUPUESTAL
INGRESOS 0,0% 0,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE MBI
ey 15% 100,0% 15,0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION 60% PLANES, 20% INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 0,0% 0.0% 0,0%
GESTION DE LA | provECTOS
INVERSION Y
DERCGASIO) sEsTION Desfavorable
o o
NS 40% 70.,6% 70,3% 28,2%
TOTAL MACROPROCESO GESTION o o 0/
Pt 100% 43,3% 0,0% 70,3% 43,2% 25,9%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 0,056 0.0%
GESTION FINANCIERA 40% Negativa
TOTAL MACROPROCESO GESTION
6 6 9 [
EANGI=A 200% 0.0% 0.0% 0,0% 0,0%
[Er=s 26.0% 0,0% 70,3% 25.9%
TOTAL PONDERADO 100%  [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE | ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: Matriz de Evaluacion
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El NO FENECIMIENTO de la cuenta para la vigencia 2020 esta sustentado
de la siguiente manera: un 60% de la gestion presupuestal la cual abarca la
ejecucion de los ingresos y los gastos, la cual fue negativa y la gestion de los
planes, programas Yy proyectos y la gestibn contractual, que fue
desfavorable, arrojando una calificacion de 25,9% y el 40% restante
corresponde a la gestion financiera, que va relacionado con los estados
financieros, todo lo que tiene que ver con su elaboracion, medicion y
revelacién, con una calificacion de 0%, debido a que la calificacion fue
negativa, tal y como se detalla a continuacion:

1.2 CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica
de Colombia, la Contraloria General del Departamento del Chocé evalué
los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los
pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control de la vigencia fiscal 2019, se determina que el control fiscal interno,
es INEFECTIVO con una calificacion de 2,2 y para la vigencia 2020
conceptla que el control fiscal interno esta CON DEFICIENCIAS con una
calificacion de 2,3 resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

CONTRALORIA TERITORIAL GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION - Versién 2.1 - VIGENCIA 2019

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL FISCAL
INTERNO
GESTION
FINANCIERA 59
GESTION MEDIO CON '
PRESUPUESTAL DEFICIENCIAS
|

Total General

Fuente: Matriz de Evaluacion del CFl

Macroproceso Gestion Financiera: La calidad y eficiencia del control
interno fiscal del Municipio de Unguia es “Inefectivo” para la vigencia 2019.
Este concepto estd sustentado en las incorrecciones materiales que
presentan los bienes inmuebles, las cuales evidencian falta de controles
efectivos que propendan por la depuracion contable permanente y la
sostenibilidad de la calidad de la informacién y las debilidades en las
revelaciones de los estados financieros.
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Se evidencia debilidad en la evaluacion y seguimiento permanente que debe
realizar la asesoria de control interno de la entidad, respecto a la existencia y
efectividad de los controles del proceso contable, es por ello que se pagaron
intereses moratorios y sanciones en los pagos de seguridad social y
retencion en la fuente, es necesario mantener el control y seguimiento
constante para optimizar la calidad de la informacién financiera de la entidad.

Macroproceso Gestion Presupuestal: El equipo auditor evaluo los riesgos
y controles establecidos por el sujeto de control y en atencion a los
principales riesgos identificados en los procesos presupuestales se logra
evidenciar que la eficiencia de los controles es inefectiva, debido a la
omisién de las deducciones de Retencion en la fuente, Estampilla para el
bienestar del Adulto mayor en los contratos ejecutados.

CONT'RALORI'A GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION - Version 2.1 VIGENCIA 2020

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
EFICIENCIA
DEL

CONTROL

FISCAL
INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

—‘——
. CON
GESTION PRESUPUESTAL ‘m DEFICIENCIAS
|

Total General

Fuente: Matriz de Evaluacion del CFl

Macroproceso Gestion Financiera: La calidad y eficiencia del control
interno fiscal del Municipio de Unguia es “Inefectivo” para la vigencia 2020.
Este concepto esta sustentado en las incorrecciones materiales que
presentan los bienes inmuebles, las cuales evidencian falta de controles
efectivos que propendan por la depuracion contable permanente y la
sostenibilidad de la calidad de la informacion y las debilidades en las
revelaciones de los estados financieros.

Se evidencia debilidad en la evaluacién y seguimiento permanente que debe
realizar la asesoria de control interno de la entidad, respecto a la existencia y
efectividad de los controles del proceso contable, es por ello que se pagaron
intereses moratorios y sanciones en los pagos de seguridad social y
retenciébn en la fuente, es necesario mantener el control y seguimiento
constante para optimizar la calidad de la informacién financiera de la entidad.
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Macroproceso Gestion Presupuestal: El equipo auditor evalud los riesgos
y controles establecidos por el sujeto de control y en atenciéon a los
principales riesgos identificados en los procesos presupuestales se logra
evidenciar que la eficiencia de los controles es inefectiva, debido a la
omision de las deducciones de Retencion en la fuente, Estampilla Pro
Universidad en los contratos ejecutados.

TABLA DE RESULTADOS 2019 y 2020
Disefio de controles
Riesgo combinado
Efectividad de controles
Resultado del CFI

1.3CONCEPTO FINANCIERO
1.3.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinion de los Estados Contables del Municipio de Unguia a 31
de diciembre de la vigencia 2019 y 2020 se reflejan en su totalidad la
situacién Financiera, Econdmica, Social y Ambiental de la entidad, asi
como los Cambios en el Patrimonio para las mismas vigencias, de
conformidad con los Principios y Normas de Contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, por tanto se emite opinion NEGATIVA para las
vigencias 2019 y 2020;

El sustento de esta opinion se basa en que la Administracion Municipal
para las vigencias 2019 y 2020, no realizo el avalud técnico, comercial de
los bienes inmuebles que posee la administraciébn y tampoco se ha
implementado algun método para actualizar el valor de su propiedad, planta
y equipo que para la vigencia 2019 y 2020 tiene un valor de
$15.247.621.307,89, el cual supera el valor de la materialidad financiera
para ambas vigencias. Ademas, no se evidencia gestiones por parte de la
administracion para recuperar la cartera para evitar la caducidad de la
accion o la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo, también se
realizaron los pagos de seguridad social y retencion en la fuente a la DIAN
se realizaron de manera extemporanea, incurriendo en pagos de intereses
moratorios y sancién por extemporaneidad.

La totalidad de incorrecciones para la vigencia 2019 y 2020 alcanzaron los
$15.249 millones que corresponden al 49,47% para la vigencia 2019 y
36,40% para la vigencia 2020 del total de activos, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los
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estados financieros, siendo de ellos los casos mas representativos los
correspondientes a los bienes inmuebles, terrenos, edificios y casas y red
carreteras.

14 GESTION}PRESUPUESTAL
1.4.1 OPINION PRESUPUESTAL

La Contraloria General del Departamento del Chocd después de haber
ejecutado la auditoria Financiera y de Gestion a la Administracion Municipal
de Unguia, emite opinion NEGATIVA a la gestion presupuestal para las
vigencias 2019 y 2020, aunque la ejecucion de los ingresos fue sin
salvedad, debido a que el valor de las incorreciones no superan la
materialidad, las incorreciones del gasto si superan la materialidad
arrojando una calificacion negativa, es por ello que al momento de la
consolidacion de la ejecucion de ingresos y la de gastos fue negativa la
opinion.

El sustento de esta opinion es debido a las inconsistencias que presenta la
informacion rendida al SIA Contraloria y la ejecucidon presupuestal al equipo
auditor, en donde los presupuestos iniciales tenian cuantias diferentes, a tal
punto de que superan la materialidad de la ejecucidn de gastos
presupuestal de la vigencia 2019 y 2020. Ademas, se evidenciaron
omisiones de deducciones de retencién en la fuente, estampilla para el
bienestar del adulto mayor y estampilla pro universidad, en los contratos
qgue fueron ejecutados en las vigencias 2019 y 2020. Otro hecho relevante
es que la administraciébn no tiene ninguna inversion de los recaudos
obtenidos por la estampilla de Adulto Mayor de acuerdo a la Ley 1276 de
2009, donde indica que estos recursos son para dotacion y funcionamiento
de los centros Vida.

1.5 OPININON CONTRACTUAL

GESTION CONTRACTUAL 2019

CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS 30 CONTRATOS 25.109.787.418
CANT. CONTRATOS 8 VALOR TOTAL AUDITADO EN
EVALUADOS PESOS 149.273.032
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 25,07% INEFICAZ
ECONOMIA 24,39% ANTIECONOMICO

Fuente: Matriz de calificacion
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La Gestion contractual para la vigencia 2019, teniendo en cuenta los
principios de eficacia y economia arroja una calificacion ineficaz y
antiecondmica debido a que la Administracion Municipal de Unguia en los
contratos, realizo la deduccion de la Estampilla para el bienestar del adulto
mayor por el 1,2%, incumpliendo con lo demandado en el articulo 4 de la
Ley 1276 de 2009 que establece: “El valor anual a recaudar, por la emision
de la estampilla a la cual se refiere el articulo anterior, sera como minimo,
en los siguientes porcentajes, de acuerdo con la categoria de la entidad
territorial: Departamentos, Municipios de 4a, 5a, y 6a, Categorias: 4% del
valor de todos los contratos y sus adicciones”, ademas omitiendo la
retencion en la fuente en los contratos.

GESTION CONTRACTUAL 2020

CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS 151 CONTRATOS B
CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL AUDITADO EN
EVALUADOS . PESOS fZEEaiEe
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 70,65% INEFICAZ
ECONOMIA 70,29% ANTIECONOMICO

Fuente: Matriz de calificacion

La Gestion contractual para la vigencia 2020, teniendo en cuenta los
principios de eficacia y economia arroja una calificacion ineficaz y
antiecondmica debido a que la Administracién Municipal de Unguia en los
contratos, realizo la deduccion de la Estampilla Pro Universidad, ademas no
cuenta con Manual de supervision e interventoria para la vigencia fiscal
2020, para la vigilancia de la contratacion gestionada, conforme al Manual
de Contratacién. Lo cual conspira para que las actividades propias de la
Interventoria, seguimiento y supervision contractual, que prescriba el
proceso de mediciébn de la obra ejecutada a recibir, bienes o servicios,
tenga un recibo de obra apropiado en cuanto a cantidad y calidad, que
asegure el cumplimiento del objeto contractual y asegurar la proteccién del
patrimonio publico.

Incumpliendo con los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, Articulo 5 de la Resolucion No. 001 de 2019, Manual de
Contratacién, numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002. ademas,
omitio la deduccion de la retencion en la fuente en los contratos.
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS
2.
3. RELACION DE HALLAZGOS
2.1 Macroproceso Financiero

Hallazgo Administrativo Al- Pagos de Seguridad Social vigencias 2019
y 2020.

Se verifico en las planillas de pago en linea de la seguridad social y
parafiscales que la Administracion Municipal de Unguia en la vigencia fiscal
2019 y 2020 realizo los pagos de los aportes a Salud, pensiéon y ARL de
manera extemporanea generando el pago de intereses lo cual ocasiono
realizar un pago mayor.

» Durante el mes de junio pago intereses por $17.700, en julio por
$18.400 y en diciembre por $85.100, para un posible detrimento por
$121.200 vigencia 2019.

» Durante la vigencia fiscal del 2020 incurrieron en intereses en el mes
de enero por $18.400 y febrero por $ 20.400, para un posible
detrimento por $38.400.

Incumplimiento con el Decreto 1670 del 14 de mayo de 2007, Ley 610 de
2010, articulos 3 y 6 para la vigencia 2019, todo esto es debido a la falta de
seguimiento y control a los procedimientos y falla en los procesos de
programacién de pagos. Es por ello que se forja una presunta observacion
Administrativa y Fiscal, con un posible detrimento por $159.600 y como
presuntos responsables Secretario de Hacienda — Tesorero de las vigencias
fiscales 2019 y 2020.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

La administracion municipal corroboré dicha informacién y es consciente de
la gravedad de lo ocurrido, entendiendo que la administracion debe asumir
las obligaciones histéricas de la alcaldia, somos conocedores que los
hallazgos fiscales son obligaciones personales y que son asumidas con
recursos de su propio peculio, se procedi6 a dar cumplimiento con la
responsabilidad, para el afilo 2020 los funcionarios responsables del proceso
crearon un fondo comun para dar respuesta al hallazgo fiscal 2020 y tener
un respaldo para dar cumplimiento a los que ya existen para el afo fiscal
2021 los cuales son cosa cierta por lo tanta realizaron una consignaciéon en
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total de Diez Millones de Pesos a la cuenta de la alcaldia municipal namero
433702026011 denominada Municipio de Unguia.

Se anexa copia de consignacion y certificado de la cuenta
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Transacclon: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO
Valor: $10,000,000.00

Costo de la transaccion :ggg

Iva gel Costo $0.00
GMF del Costo

Numero de Cuenta 433702026011
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Efectvo $10.000 000 00
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ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este O6rgano de control respuesta a esta observacion
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. Para la vigencia 2019 no presenta contradiccion
alguna sobre la Observacion, pero la administracion procedié a devolver la
cuantia de $85.100 a la cuenta de la Alcaldia, y para la vigencia 2020 la
administracion acepta de que se pagaron de manera inoportuna la seguridad
social de los meses de enero y febrero por $38.400 y procedié a devolver a
la cuenta de la alcaldia municipal nimero 433702026011 denominada
Municipio de Unguia el valor de la observacion, por lo tanto, se convierte en
un beneficio de auditoria cuantitativo.

El auditor de este proceso elimina la observacion fiscal, pero se configura
como hallazgo administrativo y como presuntos responsables Secretario de
Hacienda — Tesorero de las vigencias fiscales 2019 y 2020.
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Hallazgo Administrativo A2- Retencion en la fuente — DIAN para la
vigencia 2019y 2020

La administracion Municipal de Unguia realizo pagos a la DIAN por concepto
de retencion en la fuente con los formatos 350 de la liquidacion y 490, donde
se evidencio que los pagos se realizaron de manera extemporanea,
incurriendo en pagos de intereses moratorios y sanciones tal y como se
detalla a continuacion:

2019
Sanciodn e intereses moratorios

Periodo 02 (febrero) $5.000
Periodo 03 (marzo) $182.000
Periodo 05 (mayo) $9.000
Periodo 06 (junio) $426.000
Periodo 07 (julio) $1.000

Periodo 09 (septiembre) $675.000
Periodo 11 (noviembre) $3.000

VVVYVVY

Para un presunto detrimento patrimonial de $1.301.000 en la vigencia 2019.
2020

Periodo 03 (marzo) $404.000
Periodo 04 (abril) $435.000
Periodo 07 (julio) $586.000
Periodo 11 (noviembre) $555.000

VVVY

Para un presunto detrimento patrimonial por $1.980.000 en la vigencia fiscal
2020.

Incumpliendo con los Articulos Articulo 367-E.T. Finalidad de la Retencién en
la Fuente. “La retencion en la fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual
que el impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en
que se cause.” El articulo 376 del Estatuto tributario establece: Las
personas o entidades tipificadas como agente retenedor, deberan consignar
el valor retenido en los lugares y dentro de los plazos que para tal efecto
sefale el Gobierno Nacional y con los articulos 683, 641 y 634 y demas
normas concordantes del Estatuto Tributario.
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Todo esto ocurre por la falta de mecanismos idoneos de caracter tributario,
denota una ineficiente gestion en la administracion y la ausencia de
controles efectivos, por tanto, se genera un presunto detrimento por
$1.301.000 para la vigencia 2019 y $1.980.000 para la vigencia 2020, es por
ello que se forja una presunta observacién administrativa y fiscal como
presunto responsable el Secretario de Hacienda y Tesorero de la vigencia
2019 y 2020.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

La administracion municipal corrobor6d dicha informacion y es consciente de
la gravedad de lo ocurrido, entendiendo que la administracion debe asumir
las obligaciones historicas de la alcaldia, somos conocedores que los
hallazgos fiscales son obligaciones personales y que son asumidas con
recursos de su propio peculio, se procedi6 a dar cumplimiento con la
responsabilidad, para el afio 2020 los funcionarios responsables del proceso
crearon un fondo comun para dar respuesta al hallazgo fiscal 2020 y tener
un respaldo para dar cumplimiento a los que ya existen para el afo fiscal
2021 los cuales son cosa cierta por lo tanta realizaron una consignacion en
total de Diez Millones de Pesos a la cuenta de la alcaldia municipal nimero
433702026011 denominada Municipio de Unguia.

Se anexa copia de consignacion y certificado de la cuenta
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ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este Oorgano de control respuesta a esta observacion
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comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. Para la vigencia 2019 no presenta contradiccion
alguna sobre la Observacion, pero realizaron la consignacién a la cuenta de
Municipio por $1.301.000 y para la vigencia 2020 la administracion acepta de
que se pag6 de manera inoportuna la retencion en la fuente incurriendo en
pagos de intereses y sanciones por $1.980.000 y procedié a devolver a la
cuenta de la alcaldia municipal numero 433702026011 denominada
Municipio de Unguia el valor de la observacion, por lo tanto, se convierte en
un beneficio de auditoria cuantitativo.

El auditor de este proceso elimina la observacion fiscal, pero se mantiene la
observacion administrativa, por lo tanto, se configura hallazgo administrativo
y como presunto responsable el Secretario de Hacienda y Tesorero de la
vigencia 2019 y 2020.

Hallazgo Administrativo A3- Deterioro acumulado de los bienes de uso
publico, histéricos y culturales vigencia 2019 y 2020.

Se evidencio en los Estados Financieros revelados por la Administracion
Municipal de Unguia durante las vigencias fiscales 2019 y 2020 que no se
realizé el deterioro acumulado de los bienes de uso publico, histéricos y
culturales, situacion que genera incertidumbre al momento de la elaboracion,
medicion y presentacion de los Estados Financieros, ademas se esta
incumpliendo con el manual de politicas contables adoptadas y con la NIC
36 del deterioro acumulado.

Por ello que se connota una presunta observacién Administrativa y como
presunto responsable el Asesor Contable de las vigencias 2019 y 2020.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

En los estados financieros de las vigencias 2019 y 2020, el deterioro de los
bienes de unos publicos se deprecié en las cuentas 1685 y 1785, como se
puede constatar en los estados financieros presentados.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este O6rgano de control respuesta a esta observacion
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
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radicado DC-1000-284. Una vez analizada la contradiccion presentada por la
administracion se mantiene en firme y se configura como hallazgo
administrativo debido a que en los ESTADOS FINANCIEROS revelados por
la administracion en la vigencia 2019 y 2020 no se realizd el deterioro
acumulado de los bienes de uso publico, historicos y culturales.

Por ello que se connota hallazgo administrativo y como presunto
responsable el Asesor Contable de las vigencias 2019 y 2020.

Hallazgo Administrativo A4- Deterioro acumulado de las cuentas por
cobrar de las vigencias 2019 y 2020.

Se evidencio en los Estados Financieros revelados por la Administracion
Municipal de Unguia durante las vigencias fiscales 2019 y 2020 que no se
realiz6 el deterioro acumulado de las cuentas por cobrar situacion que
genera incertidumbre al momento de la elaboracién, medicion y presentacion
de los Estados Financieros, ademas se esta incumpliendo con el Manual de
politicas contables adoptadas y con la NIC 36 del deterioro acumulado.

Por ello que se connota una presunta observacion Administrativa y como
presunto responsable el Asesor Contable de las vigencias 2019 y 2020.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Respuesta: La administracién en cabeza de la secretaria de hacienda viene
realizando depuracion continua de la cartera vencida mayor de 180 dias.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este O6rgano de control respuesta a esta observacion
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. Una vez analizada la contradiccion presentada por la
administracion se mantiene en firme y se configura como hallazgo
administrativo debido a que en los ESTADOS FINANCIEROS revelados por
la administracion en la vigencia 2019 y 2020 no se realiz0 el deterioro
acumulado de las cuentas por cobrar que corresponden a la cuenta 1386.
Por ello que se connota hallazgo administrativo y como presunto
responsable el Asesor Contable de las vigencias 2019 y 2020.
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Hallazgo Administrativo A5- Avalué de los bienes inmuebles 2019 y
2020.

Se evidencio que a la fecha la Administracion Municipal de Unguia no realizo
avalué técnico, comercial de los bienes inmuebles que posee la
administracion y tampoco se ha implementado algan método para actualizar
el valor de su propiedad, planta y equipo, incumpliendo con la Ley 1673 de
2013 y el Decreto 1420 de 1998 mediante las cuales se regula y se
establecen las responsabilidades y competencias de los valuadores en
Colombia para prevenir riesgos sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia
y la transparencia.

Se connota una presunta observacion Administrativa y como presunto
responsable el Asesor Contable de las vigencias 2019 y 2020.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este O6rgano de control respuesta a esta observacion
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. La administracion no presento contradiccion alguna
a la observacion a llegada en el informe preliminar sobre el avalto de los
bienes e inmuebles para las vigencias 2019 y 2020 por lo tanto se configura
como hallazgo administrativo y como presunto responsable el Asesor
Contable de las vigencias 2019 y 2020.

Hallazgo Administrativo A6- Depuracién de la cartera 2019 y 2020.

La administracién Municipal de Unguia no depuro la cartera, referente a las
cuentas por cobrar reveladas en los Estados Financieros durante las
vigencias fiscales 2019 y 2020, como impuesto predial, industria y comercio,
estampillas, entre otras, no se evidencia gestiones por parte de la
administracion para recuperar la cartera para evitar la caducidad de la accion
o la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen,
ademas mediante oficio certifican que no se realizé ningan contrato para
depurar la cartera, todo esto con lleva a revelar la informacion financiera,
econOmica y patrimonial que no es fidedigna.

Incumpliendo con lo estipulado en el decreto 445 del 2017, por tanto, se forja
una presunta observacion Administrativa y como presunto responsable el
Secretario de Hacienda de las vigencias 2019 y 2020.
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

La administracion en cabeza de la secretaria de hacienda viene realizando
depuracion continua de la cartera vencida mayor de 180 dias.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este O6rgano de control respuesta a esta observacion
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. Una vez analizado los argumentos presentados por
la administracion donde expresa que en cabeza del secretario de hacienda
se viene realizando depuracion continua de la cartera vencida mayor a 180
dias, el auditor de este proceso determina que esta respuesta no da lugar a
la observacion, ya que se indica que no se evidencia gestiones por parte de
la administracién para recuperar la cartera para evitar la caducidad de la
accion o la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen,
ademas mediante oficio certifican que no se realizd ningun contrato para
depurar la cartera, todo esto con lleva a revelar la informacién financiera,
econdémica y patrimonial que no es fidedigna, por lo anteriormente expuesto
la observacion se configura como hallazgo administrativo y como presunto
responsable el Secretario de Hacienda de las vigencias 2019 y 2020.

4. Macroproceso Presupuestal
3.1 Ejecucion de gastos

Hallazgo Administrativo A7 — Informacién rendida en el SIA Contraloria
y los Libros de ejecucion Presupuestal para las vigencias 2019 y 2020.

Para la vigencia 2019 la Ejecucién presupuestal de ingresos no coincide con
la informacion rendida en el SIA Contraloria, reportando en el SIA un
presupuesto inicial de Ingresos por $18.230.945.150 y en la ejecucion
presupuestal reporto un valor de $13.881.651.577 generando asi una
diferencia de $4.349.293.573. En la ejecucion de Egresos reporta un
presupuesto inicial en el SIA Contraloria por $12.345.763.668 y en la
ejecucion presupuestal presentada $13.821.651.577, ocasionando una
diferencia por $1.475.887.909.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
SIA CONTRALORIA EJECUCION PPTAL DIFERENCIA
18,230,945,150 13,881,651,577 4,349,293,573
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESO
SIA CONTRALORIA EJECUCION PPTAL DIFERENCIA
12,345,763,668 13,821,651,577 (1,475,887,909)

Para la vigencia 2020 reporté en el SIA Contraloria un presupuesto inicial
por $24.206.345.125 y en los libros de ejecucibn de egresos por
$16.176.671.476 arrojando una diferencia por $8.029.673.649.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
EJECUCION PPTAL DIFERENCIA
16,176,671,476 8,029,673,649

SIA CONTRALORIA
24,206,345,125

Esto demuestra de que la informacion rendida presenta inconsistencias, es
decir, que se esta rindiendo informacion imprecisa que puede generar
errores en la ejecuciéon presupuestal al comprometer recursos que realmente
no existen, incumplimiento con la aplicabilidad de la proyeccion vy
programacion del presupuesto. Esto genera una presunta observacion
administrativa y como responsable Asesor contable.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este O6rgano de control respuesta a esta observacion
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. La administracion no presento contradiccion alguna
a la observacion a llegada en el informe preliminar sobre Informacion rendida
en el SIA Contraloria y los Libros de ejecucién Presupuestal para las
vigencias 2019 y 2020 por lo tanto se configura como hallazgo administrativo
y como presunto responsable el Asesor Contable de las vigencias 2019 y
2020.
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3.2 Gestidn de proyectos
3.2.1 Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

CONTRATACION

MANUAL DE CONTRATACION ESTATAL

Mediante el Decreto No. 029 del 8 de marzo de 2019, la Administracion
Municipal de Unguia Choc6, adoptd el Manual de Contratacion e incorporo
el proceso y los procedimientos de Contrataciéon al Manual de Procesos y
Procedimientos de la Entidad, de acuerdo a los lineamientos del Decreto
1082 de 2015.

En efecto dentro de su articulado, se consagran los objetivos especificos y
generales que busca la administracion en la consecucion de la satisfaccion
de los fines esenciales de la contratacion, aplicando principios tales como:
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y publicidad.
Determina como modalidades de seleccion: La licitacion Publica, Seleccion
Abreviada, Concurso de Méritos, contratacion Directa y Minima Cuantia. Asi
mismo, establece las atribuciones, funciones y responsabilidades en cabeza
de las personas designadas para realizar las labores de supervision e
Interventoria.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La administracién Municipal de Unguia, para las vigencias fiscal de 2019,
2020, se evidencio que el Plan Anual de Adquisiciones fue registrado en la
Plataforma del Secop, establece que las Entidades Estatales deben publicar
el PAA, asi como las actualizaciones del mismo tanto en la pagina web de la
Entidad, como en el SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de
2015). Esta obligacion también se encuentra contenida en la Ley de
Transparencia (Ley 1712 de 2014) al igual que en el articulo 2.1.1.2.1.10.,
del Decreto 1081 de 2015. Asi las cosas, las Entidades Estatales tienen la
obligacion de publicar su PAA antes del 31 de enero de cada afio.

INSCRIPCION EN EL SIGEP DE CONTRATISTAS DE LA
ADMINISTRACION

El equipo Auditor efectud la revision de la inscripcién de los funcionarios de
la administracion municipal de Unguia, en el SIGEP, para la vigencia Fiscal
de 2019, 2020 y se evidencid que se encuentran inscritas sus hojas de vida
en dicho portal.
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Sistema de Informacién y Gestion para el Empelo Publico - SIGEP

El SIGEP es un Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico al
servicio de la administracion publica y de los ciudadanos. Contiene
informacion de caracter institucional tanto nacional como territorial,
relacionada con: tipo de entidad, sector al que pertenece, conformacion,
planta de personal, empleos que posee, manual de funciones, salarios,
prestaciones, etc.; informacion con la cual se identifican las instituciones del
Estado colombiano.

Igualmente, el sistema contiene informacién sobre el talento humano al
servicio de las organizaciones publicas, en cuanto a datos de las hojas de
vida, declaracion de bienes y rentas y sobre los procesos propios de las
areas encargadas de administrar al personal vinculado a éstas.

El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestidn para las instituciones
publicas, al permitirles adelantar con base en la informacion del sistema y la
viabilidad del mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan
Institucional de Capacitacién, evaluacion del desempefio, programas de
bienestar social e incentivos.

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIAS

La Contraloria General del Departamento del Chocé, en ejercicio de su
funcién de vigilancia de la gestion fiscal, realizd el control de legalidad,
gestiéon y resultados al proceso contractual desarrollado por el Municipio de
Unguia, durante las vigencias fiscales 2019 y 2020, la evaluacion se realizé
a las diferentes etapas contractuales, a la luz del ordenamiento juridico
aplicable vigente y las normas generales que gobiernan la contratacion
administrativa en el Estado colombiano.

Para la vigencia fiscal 2020 la Administracion Municipal de Unguia, no
cuenta con el Manual de Supervision e Interventoria, como lo Certifica la
Secretaria de Gobierno del municipio de Unguia con fecha de expedicién 30
de agosto de 2021.

Hallazgo Administrativa A8-D1 — Manual de Supervision e interventoria
vigencia fiscal 2020

La Administracién Municipal de Unguia no cuenta con Manual de supervision
e interventoria para la vigencia fiscal 2020, para la vigilancia de la
contratacion gestionada, conforme al Manual de Contrataciéon. Lo cual
conspira para que las actividades propias de la Interventoria, seguimiento y
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supervision contractual, que prescriba el proceso de medicién de la obra
ejecutada a recibir, bienes o servicios, tenga un recibo de obra apropiado en
cuanto a cantidad y calidad, que asegure el cumplimiento del objeto
contractual y asegurar la proteccion del patrimonio publico. Incumpliendo con
los articulos 209 y 267 de la Constitucidén Politica de Colombia, Articulo 5 de
la Resolucion No. 001 de 2019, Manual de Contratacion, numeral 1 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Todo esto se forja debido a la inefectividad en el trabajo y de contera
presenta potencial pérdida de recursos a cargo, es por ello que se genera
una presunta observacion administrativa con incidencia disciplinaria y como
presunto responsable el Secretario de Planeacion.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este O6rgano de control respuesta a esta observacion
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. La administracion no presento contradiccion alguna
a la observacion a llegada en el informe preliminar sobre el manual de
supervision e interventoria 2020 por lo tanto se configura como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria como presunto responsable el
Secretario de Planeacion 2020.

Hallazgo Administrativo A9 - Deducciones de Retencidn en la fuente en
los Contratos para la vigencia 2019 y 2020

La administracion Municipal de Unguia celebro contratos durante las
vigencias 2019 y 2020 a los cuales no se les realizo la deduccion de
retencion en la fuente tal y como se detalla a continuacion:

2019

MC-141-2019 por $21.500.000, por objeto de Mejoramiento de la Estacion
de Policia del municipio de Unguia, no se realizé la deduccion de retencion
por $1.290.000

» MC-042-2019 por $19.275.000, por objeto de Mano de obra para
realizar la construccion de dos viviendas de forma tradicional en las
comunidades de Cuti y Eyakera de los resguardos indigenas Embera
de Cuti y Dogibi, no se aplico la deduccion de retencion en la fuente
por $385.500.
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MC-129-2019 por $22.998.032, por objeto de Pago mano de obra
para la construccion de Tres Box Culverts en la cabecera, no se
aplicé la deduccion de retencion en la fuente por $459.961.

un total de $2.135.461 por omision de la deduccion de retencién en la

fuente en los contratos ejecutados durante la vigencia 2019.

2020

>

Para

MC-068-2020 por $24.500.000, por objeto de Roceria, limpieza
fumigacion de las calles del centro poblado y roceria y limpieza de la
via desde el puente de Canagua del corregimiento de Gilgal, no se
aplicé la deduccion de retencién en la fuente por $1.470.000.

PS-059-2020 por $23.000.000, por objeto de Destronque para la
mitigacion del riesgo de desastres del rio Unguia desde el puente
Vegas hasta la terminacion del rio en la cabecera municipal, no se
aplicé la deduccion de retencién en la fuente por $1.380.000.

MC-087-2020 por $24.475.000, por objeto de Contratar la
optimizacién y mejoramiento de los sistemas de aguas residuales de
los sectores de Holanda, Tislo, Santuario y Pata pelada en el
municipio, no se aplicdé la deduccion de retencion en la fuente por
$1.468.500.

CO0-081-2020 por $21.937.500, por objeto de Destronque y limpieza
del rio Unguia desde el sector del puente de las vegas hasta el sitio
donde se encuentra ubicada la Bocatoma del acueducto de la
cabecera municipal en el municipio, no se aplicé la deduccion de
retencion en la fuente por $1.316.250.

un total de $5.634.750 por omision de la deduccion de retencién en la

fuente en los contratos ejecutados durante la vigencia 2020.

incumpliendo con los articulos 367, 683, 641 y 634 y demas normas
concordantes del Estatuto Tributario, realizando omision de la norma, todo
esto surge debido a la falta de los controles en la programacion y ejecucion
contractual. Generando una presunta observacion Administrativa y fiscal y
como presunto responsable Secretaria de Hacienda y Tesorero Municipal.
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

La administracion municipal corrobor6 dicha informacion y es consciente de
la gravedad de lo ocurrido, entendiendo que la administracion debe asumir
las obligaciones historicas de la alcaldia, somos conocedores que los
hallazgos fiscales son obligaciones personales y que son asumidas con
recursos de su propio peculio, se procedi6 a dar cumplimiento con la
responsabilidad, para el afio 2020 los funcionarios responsables del proceso
crearon un fondo comun para dar respuesta al hallazgo fiscal 2020 y tener
un respaldo para dar cumplimiento a los que ya existen para el afio fiscal
2021 los cuales son cosa cierta por lo tanta realizaron una consignacion en
total de Diez Millones de Pesos a la cuenta de la alcaldia municipal nUmero
433702026011 denominada Municipio de Unguia.

Se anexa copia de consignacion y certificado de la cuenta
Banco Agrario de Colombia

NIT. 800.037.800- 8

04/10/2021 08:06:21 Cajero: gmoncada @ Banco Agrario de Colombia

Oficina: 1359 - ENVIGADO NIV. 800.037.800- 8

Terminal: B1359CJ0425Y Operacioén: 170754053

2. ~
Transacclén: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO S3/08/2021 153038 Cajero alexasan
Valor: $7,740,000.00 Oficina 3370 - UNGUIA
Costo de la transaccién: $54,180.00 Terminal B3370CJ0425R  Operscion 161214300
Iva del Costo $10,294.00 Transaccién: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO
GMF del Costo $0.00 Valor: $10,000,000.00

$0 00
va gel Costo :g g
GMF gel Costo

Costo de la transaccion

Numero de Cuenta: 433702026011
Titular: MUNICIPIO DE UNGUIA

. de Cuent,
Efectivo: §7,740,000.00 rmere e O DE UNGUIA

i ~
Antes de retirarse de la ventanilla por favor verifique Etectno $10.000.000 00 i
que la transaccion solicitada se registré corregtan\entﬁ . —— ot ::u:::“ . « vennaue
en el comprobante. Si no esta de acuerdo informele al ol ,,"_'ns'_" ::m. . e ”‘" ek

a de acuerdo informele al
rri) sier inquietud en el comprobante Si no est e
cajero para que la corrija. ICuqu jer i lI - ‘

comuniquese en Bogota comuniquese en Bogota el 5948500 resto de
[ uianie i - o

ANALISIS DE LA CONTRADICCION

e 433702026011

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este Organo de control respuesta a esta observacion
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. Para la vigencia 2019 no presenta contradiccion
alguna sobre la Observacion, pero la administracion presento el
comprobante de consignacibn donde se reincorpora la cuantia de
$2.135.461 y para la vigencia 2020 la administracion acepta de que no se
realizaron las deducciones de retencion en la fuente en los contratos
relacionados en la observacién por un total de $5.634.750 y procedid a
devolver a la cuenta de la alcaldia municipal nimero 433702026011
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denominada Municipio de Unguia el valor de la observacion, por lo tanto, se
convierte en un beneficio de auditoria cuantitativo.

El auditor de este proceso elimina la observacion fiscal, pero se mantiene la
observacion administrativa por lo tanto se configura como hallazgo
administrativo y como presuntos responsables Secretario de Hacienda —
Tesorero de las vigencias fiscales 2019 y 2020.

Hallazgo Administrativo A10 Deducciones de Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor en los Contratos para la vigencia 2019

La Administracion Municipal de Unguia celebro contratos a los cuales le
hicieron la deduccién de Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, pero
no le aplicaron el porcentaje correcto, la administracion aplico la deduccion
del 1,2%, incumpliendo con lo demandado en el articulo 4 de la Ley 1276 de
2009 que establece: “El valor anual a recaudar, por la emisién de la estampilla a
la cual se refiere el articulo anterior, sera como minimo, en los siguientes
porcentajes, de acuerdo con la categoria de la entidad territorial: Departamentos,
Municipios de 4a, 5a, y 6a, Categorias: 4% del valor de todos los contratos y
sus adicciones”

Esto indica que la administracién dejo de deducir el 2,8% por estampilla de
adulto mayor en los siguientes contratos que se relacionan:

» MC-041-2019 por $23.000.000, por objeto de Prestacion de servicio
de apoyo logistico y operativo en la ejecucién de las actividades
culturales, no se aplicé el 2,8% de Estampilla Adulto mayor por
$644.000

» MC-129-2019 por $22.998.032, por objeto de Pago mano de obra
para la construccion de Tres Box Culverts en la cabecera, no se
aplicé el 2,8% de Estampilla Adulto mayor por $643.945.

» MC-125-2019 por $20.000.000, por objeto de Suministro de
combustible como apoyo institucional para la operacion y
funcionamiento del equipo automotor al servicio de la Policia Nacional
con el fin de garantizar las condiciones de seguridad y conservacion
del orden publico en el Municipio, no se aplicé el 2,8% de Estampilla
Adulto mayor por $560.000.

» MC-100-2019 por $20.000.000, por objeto de Prestacién de servicio
de apoyo a la gestion para la capacitacion y formacion a ciudadanos y
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lideres comunitarios del Municipio de Unguia en métodos, sistemas y
mecanismos alternativos pacificos de resolucion de conflictos, no se
aplicé el 2,8% de Estampilla Adulto mayor por $560.000.

» MC-57-2019 por $5.500.000, por objeto de Prestacién de servicio de
apoyo logistico para cubrir gastos de alimentacion y transporte a las
personas privadas de la libertad desde el Municipio de Unguia hasta
el Municipio de Carepa, no se aplicé el 2,8% de Estampilla Adulto
mayor por $154.000.

» MC-046-2019 por $17.000.000, por objeto de Compra de fertilizante
para abono de plantaciones de platano con el objetivo de brindar
apoyo a 180 productores en el Marco de la politica publicas de
fortalecimiento al sector agropecuario conforme al plan de Desarrollo
del Municipio de Unguia, no se aplico el 2,8% de Estampilla Adulto
mayor por $476.000.

» MC-042-2019 por $19.275.000, por objeto de Mano de obra para
realizar la construccion de dos viviendas de forma tradicional en las
comunidades de Cuti y Eyakera de los resguardos indigenas Embera
de Cuti y Dogibi, no se aplico el 2,8% de Estampilla Adulto mayor por
$539.700.

» MC-141-2019 por $21.500.000, por objeto de Mejoramiento de la
Estacion de Policia del municipio de Unguia, no se aplico el 2,8% de
Estampilla Adulto mayor por $602.000.

Para un total de $4.179.645 por el 2,8% restante de la Estampilla de Adulto
mayor, lo anterior expuesto forja una disminucion en los recaudos para las
inversiones de la poblacion para la cual estan destinados esos recursos
(Adulto Mayor), es por ello que se configura una presunta observacion
Administrativa con incidencia Fiscal y como presunto responsable Secretaria
de Hacienda y Tesorero de la vigencia fiscal 2019.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este organo de control respuesta a esta observacion
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. La administracion no presento contradiccion alguna
a la observacion a llegada en el informe preliminar sobre las deducciones de
estampilla de adulto mayor, pero presento el comprobante de consignacion
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reintegrando la cuantia de $4.179.645, por lo tanto, se connota un beneficio
cuantitativo.
En cuanto a la observacion fiscal se desvirtla, pero se mantiene la
administrativa por ende se configura como hallazgo administrativo y como
presunto responsable Secretaria de Hacienda y Tesorero de la vigencia
fiscal 2019.

T—

@’ Banco Agrario de Colombla

NIY. 800.037.800. 8

2306/2021 153038 Cajero alexasan

Oficina 3370 - UNGUIA
Terminal BA370CJI0A25R  Operncion 161214300

Transacclon: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO

Valor: $10,000,000.00
Costo de la transaccion :g goo
va gel Costo $0.00

GMF gel Costo

Numero de Cuenta 43370202601
Titvtar MUNICIPIO DE UNGUIA
Etecthvo $10.000 000 00

en ol comprobante Sino e
cajero para que la comja Cualquier inquietud

comuniquese en Bogola ol 5948500 resto do

Hallazgo Administrativo All Inversion de los recursos de Estampilla
para el bienestar del Adulto Mayor

Mediante la auditoria realizada a la administracion municipal de Unguia, se
evidencio que este no tiene ninguna inversion de los recaudos obtenidos por
la estampilla de Adulto Mayor de acuerdo a la Ley 1276 de 2009, donde
indica que estos recursos son para dotacion y funcionamiento de los centros
Vida, es por ello que se configura una presunta observacion Administrativa y
como presunto responsable el alcalde de la vigencia fiscal 2020.

RESPUESTA A LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este organo de control respuesta a esta observacion
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. La administracion no presento contradiccion alguna
a la observacion a llegada en el informe preliminar sobre la inversion de
estampilla de adulto mayor por lo tanto se configura como hallazgo
administrativo y como presunto responsable el Alcalde de 2020.
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Hallazgo Administrativo A12- Deduccion de Estampilla Pro Universidad
de la vigencia fiscal 2020

La administracion Municipal de Unguia celebro contratos durante la vigencia
fiscal 2020 a los cuales no se les realizo la deduccion por Estampilla Pro
Universidad, que tiene una tarifa del 1% de acuerdo a lo establecido en la
Ley 682 de 2001 por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro-Universidad Tecnoldgica del Choco "Diego Luis Cordoba”, los contratos
donde se presentd la omision de la deduccion de la Estampilla de Pro
Universidad fueron: el PS-059-2020 por $24.000.000, la deduccion para
este contrato seria por valor de $240.000 y el contrato MC-056-2020 por
$58.000.000 la deduccidn para este contrato seria por valor de $580.000.

Esta situacion se presenta debido a la falta de control en el momento de
realizar la depuracion del comprobante de egresos y las ordenes de pagos, a
causa de lo anterior se origina una disminucion en los recaudos para las
inversiones de la poblacion para la cual estan destinados esos recursos
(UTCH), es por ello que se configura una presunta observacion
Administrativa con incidencia Fiscal, con un presunto detrimento patrimonial
por $820.000 y como presunto responsable Secretaria de Hacienda y
Tesorero de la vigencia fiscal 2020.

RESPUESTA A LA CONTRADICION

La administracion municipal corrobor6 dicha informacion y es consciente de
la gravedad de lo ocurrido, entendiendo que la administracion debe asumir
las obligaciones histéricas de la alcaldia, somos conocedores que los
hallazgos fiscales son obligaciones personales y que son asumidas con
recursos de su propio peculio, se procedi6 a dar cumplimiento con la
responsabilidad, para el afilo 2020 los funcionarios responsables del proceso
crearon un fondo comun para dar respuesta al hallazgo fiscal 2020 y tener
un respaldo para dar cumplimiento a los que ya existen para el afo fiscal
2021 los cuales son cosa cierta por lo tanta realizaron una consignaciéon en
total de Diez Millones de Pesos a la cuenta de la alcaldia municipal nimero
433702026011 denominada Municipio de Unguia.

Se anexa copia de consignacion y certificado de la cuenta
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NIY. 2800.037.800- 0

Banco Agrario de Colombia ‘

04/10/2021 08:06.21 Calero: gmoncada

Oficina: 1359 - ENVIGADO
Terminal: B1359CJ0425Y Operacién: 170754053

Transacclén: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO
Valor: $7,740,000.00

Costo de la transacciéon $54.,180.00
Iva del Costo $10.294 .00
GMF del Costo $0.00

Numero de Cuenta: 433702026011
Titular: MUNICIPIO DE UNGUIA
Efectivo: $7,740,000.00

Antes de retirarse de la ventanilla por favor verifique
que la transaccion solicitada se registro correclamenu.;
en el comprobante. Si no esta de acuerdo informele a

ue la corrija. Cualquier inquietud
o e 8500 resto de

comuniquese en Bogota al 594
M corpuniauesg o T g ”

ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La Alcaldia municipal de Unguia mediante oficio de fecha 30 de septiembre
de 2021, allega a este 6rgano de control respuesta a esta observacién
comunicada en el informe preliminar de fecha 22 de septiembre de 2021 con
radicado DC-1000-284. Para la vigencia 2020 la administracién acepta de
gue no se realizaron las deducciones de estampilla pro Universidad en los
contratos relacionados en la observacion por un total de $820.000 y procedio
a devolver a la cuenta de la alcaldia municipal nimero 433702026011
denominada Municipio de Unguia el valor de la observacion, por lo tanto, se
convierte en un beneficio de auditoria cuantitativo.

El auditor de este proceso elimina la observacion fiscal, pero mantiene la
observacion administrativa por lo tanto se connota hallazgo administrativo y
como presunto responsable Secretaria de Hacienda y Tesorero de la
vigencia fiscal 2020.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO Y RENDICION DE LA CUENTA
4.1 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

La Administracién Municipal de Unguia rindio la cuenta para la vigencia 2019
y 2020, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento del Choco, a través de la Resolucion 007 del 2012 por medio
de la cual se establece los términos y condiciones para rendir la cuenta por
parte de todos los entes que fiscaliza la Contraloria en la SIA Contraloria.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite el concepto
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DESFAVORBLE de acuerdo a una calificacion de 59,2 vigencia 2019,
debido a que estuvo baja la calidad de la informacion rendida por la
administracion, al momento de realizar la revision de la cuenta se encontré
mucha inconsistencia entre la informacién rendida al SIA Contraloria y lo
presentado durante el proceso auditor. Ademas, se presentaron situaciones
particulares con la rendicion de la Contratacion y de algunos formatos y
Anexos del Macroproceso Presupuestal.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2019

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 91,7 0.3 27,50
Calidad (veracidad) 52,8 0,6 31,67
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 59,2
Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

Para la vigencia fiscal 2020 se emite el concepto de FAVORABLE de
acuerdo a la calificacion arrojada por la matriz de 80,8, debido a que hubo
consistencia en la informacién presupuestal y financiera rendida, se pudo
evidenciar que la informacion reportada es veraz.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2020

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 97,2 0.3 29,17
Calidad (veracidad) 86,1 0,6 51,67
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 80,8
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

4.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracion Municipal de Unguia suscribié el Plan de mejoramiento
referente a la vigencia 2015,2016 y 2017 a la Contraloria General del
Departamento del Chocé el cual se le realizé la evaluacion para determinar
si efectivamente se realizaron las mejoras de las connotaciones presentadas
anteriormente, una vez realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento se
determind el cumplimiento en las metas, efectivamente cumple con una
puntuacion de 83,33, debido a que se realizaron las respectivas acciones de
mejora para subsanar aquellos hallazgos que fueron generados durante la
auditoria pasada.
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion ™ | ponderacion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 83.3 0,20 16,7
Efectividad de las acciones 83,3 0,80 66,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 83,33
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 12 Hallazgos
Administrativas, 1 tienen un posible alcance Disciplinario (D), O tienen un
posible alcance fiscal (F).

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencias Fiscales 2019y 2020
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 12
2. DISCIPLINARIOS 1
3. PENALES 0
4. FISCALES 0 0

ANEXO 2 RELACION DE BENEFICIOS
6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

BENEFICIO #1
Etapa en la que se generd el beneficio: Ejecucion
Total beneficio: $159.600

o Vigencia 2019 $121.600

o Vigencia 2020 $38.400

Descripcién: la Administracién Municipal de Unguia en la vigencia fiscal
2019 y 2020 realizo los pagos de los aportes a Salud, pensién y ARL de
manera extemporanea generando el pago de intereses, la administracion
para resarcir los hechos relacionados en la observacion, reintegro los
recursos a la cuenta del Municipio nimero 433702026011 denominada
Municipio de Unguia., adjunto comprobante de pago.
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NIY. 800.037.000- &

&2 Banco Agrario de Colombia ‘ &> Banco Ag e

NIY. 800.037.400- &
©4/10/2021 08:06:21 Cajero: gmoncada
SI0S/2021 15 30 A8 Cajero alexasen

Oficina 3370 - UNGUIA
Ternmunal B3370CJIJ0425R

Transacclon: DEFPOSITO AMHO SIN TALONARIO
$10.000.000.00

1359 - ENVIGADO
I: B1359CJ0425Y  Operacién: 170754053
Transacclén: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO COperectan. IGIEISISH
Valor: $7,740,000.00

Costo de la transaccion $54.180.00 Valow:
Iva del Costo $10,294.00 P — $0 oo
GMF del Costo $0.00 Iva el Costo s0 00

GAE oot Costo

Numero de Cuenta: 433702026011
Titular: MUNICIPIO DE UNGUIA
Efectivo: $7,740,000.00

MNOMmero de Cuenta. 4337030236011
Titusar MUNICIFIO DE UNGUIA
f Erectno $10 000 000 00

retirarse de la ventanilla por favor verifique - - "
qt:‘l.;st:jacnseacclon solicitada se registro corrcclnn\enu: Ares e retirarse So e vont o o verifique
en el comprobante. Si no esté do acuerdo .n’o'l’“dele o
cajero pare que la corrija. Cualquier inquietu
Co . e on Bogota al 59048500 resto de

se reor <
Probante S No esta de acuerdo iInformale -l
Caporo Pern e la COMije Cuniguier inauietud
conwurrguese en Bogota al 5948500 resto do

BENEFICIO #2
Etapa en la que se gener0 el beneficio: Ejecucion
Total beneficio: $3.281.000

o Vigencia 2019 $1.301.000

o Vigencia 2020 $1.980.000

Descripcién: la Administracion Municipal de Unguia en la vigencia fiscal
2019 y 2020 realizo los pagos de Retencion en la fuente de manera
extemporanea incurriendo en pago de intereses moratorios y sanciéon por
extemporaneidad, la administracion para resarcir los hechos relacionados en
la observacion, reintegro los recursos a la cuenta del Municipio namero
433702026011 denominada Municipio de Unguia., adjunto comprobante de

pago.

@ Banco Agrario de Colombia

NIY. 800.037.800.- 0

‘ @& Banco Agrario de Colombia

NIY. 800.037.800- 8
04/10/2021 08.06.21 Cojero: gmoncada 230072021 153028 Capero alexasan

Oficina 3370 - UNGUIA
Terminal B3370CJI0425R

Oficina: 1359 - ENVIGADO
Terminal: B1359CJ0425Y 170754053
3 AR G, - Operacion 161214300
Transaccléon: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO
o $7.740,000.00 Transaccion: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO
) $10.000,000.00

Costo de la transaccion $54,180.00 Valor: s
Iva del Costo $10,294.00 Costo de la transaccion $0 00
GMF del Costo $0.00 Iva oel Costo $0.00

GMF get Costo

NGmero de Cuenta: 433702026011
Titular: MUNICIPIO DE UNGUIA
Efectivo: $7,740,000.00

Numero de Cuenta 433702026011
Tiutar MUNICIPIO DE UNGUIA
Etectno $10.000 000 00

favor verifique
Antes de retirarse de la ventanilla por

que la transaccion solicitada se registré corrcc(nmenlol
en el comprobante. Si no esta de acuerdo Inférmele a
cajero pare que la corrija. Cualquier inquietud

2O s0 on Bogota al 5048500 resto de

in

BENEFICIO #3
Etapa en la que se gener6 el beneficio: Ejecucion
Total beneficio: $7.770.211

o Vigencia 2019 $2.135.461

o Vigencia 2020 $5.634.750
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Descripcion: la Administracion Municipal de Unguia en la vigencia fiscal
2019 y 2020 no realizo la deduccion de Retencion en la fuente en los
contratos ejecutados, la administracion para resarcir los hechos relacionados
en la observacion, reintegro los recursos a la cuenta del Municipio nimero
433702026011 denominada Municipio de Unguia., adjunto comprobante de

pago.

—
&2 Banco Agrario de Colombia )
NIT. 800.037.800- & Banco Agrario de Colombia
NIY. 800.037.800- &
O4/10/2021 08.06.21 Caojoro: gmoncada
b ~

Oficina: 1359 - ENVIGADO SI0O/2021 1530 38 Caero alexasan
Terminal: B1359CJ0425Y Opeoracién: 170754053 Oficina 3370 - UNGUIA

Termunal 7OC 204 e PR L
Transaccién: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO a3 23R Operscion 18121
Valor: $7,740,000.00 Transaccion: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO
Costo de la transaccien $54.180.00 Vator: $10.000,000.00
tva del Costo $10.294.00 Costo de ls enseceion -og’o
GMF del Costo $0.00 va Oel Costo zoo

GMF ot Costo
NOmero de Cuenta: 4337020268011 P o. 433703026011

Titutar MUNICIPIO DE UNGUIA
Efectno $10.000 000 00

- fique ’ verfique
irarse de la ventanilia por favor ver 18 vontania por favor
Antes de retira Antes G retirarse oo ol o

tamente
e la transaccion solicitada so registro corred - .
:: el comprobante. Si no esta do acuerdo infé&rmeleo al -‘”.' T O st oo @0 e r
cajero pare que la corrija. Cualquier inquietud comprobant werdo crmele
R en Bogota al 5948500 resto de
- e R

Titular: MUNICIPIO DE UNGUIA
Efectivo: $§7.740.000.00

BENEFICIO #4
Etapa en la que se gener6 el beneficio: Ejecucion
Total beneficio: $4.179.645

o Vigencia 2019 $4.179.645
Descripcion: la Administracion Municipal de Unguia en la vigencia fiscal
2019 no realizo la deduccion de la Estampilla pata el bienestar del adulto
mayor en los contratos ejecutados, la administracién para resarcir los hechos
relacionados en la observacién, reintegro los recursos a la cuenta del
Municipio nimero 433702026011 denominada Municipio de Unguia., adjunto

comprobante de pago.
&2 Banco Agrario de Colombia

NIY. 800.037.000.- ®

SJI0G2021 153038 Capero alexasan

Oficina 3370 - UNGUIA
Termunal BIJI70CIOA2SR Operscion 161214300

Transacclon: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO
$10,000,000 00

Valor:
Costo de la transaccion :ggg
va oel Costo $0 00

GMF oet Costo

Numero de Cuents 433702026011
Titusar MUNICIPIO DE UNGUIA
Erectno $10.000 000 00
wwdobv.fiml‘pollm wvenfigue
MM:‘N?»:::\‘@\ SOMCAATS SO reQ Mo co'roclomt
on ol comprobante amou.m.wwm.
Capero para Que la COMie Cuaiauier inausetud
comumiguese en Bogota ol 5948500 rosto do
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BENEFICIO #5
Etapa en la que se genero el beneficio: Ejecucion
Total beneficio: $820.000

o Vigencia 2020 $820.000
Descripcion: la Administracion Municipal de Unguia en la vigencia fiscal
2020 no realizo la deduccién de la Estampilla Pro Universidad en los
contratos ejecutados, la administracion para resarcir los hechos relacionados
en la observacion, reintegro los recursos a la cuenta del Municipio namero
433702026011 denominada Municipio de Unguia., adjunto comprobante de
pago.

@ Banco Agrario de Colombia ‘

NIY. 000.037.000- 0

0471072021 080621 C
Oficina: 1359 - ENVIGADO
Terminal: B13590CJ0425Y Operacion: 170754053

Transacclon: DEPOSITO AHO SIN TALONARIO

Valor: $7,740,000.00
Costo de la transaccion $54.180.00
Iva del Costo $10,294.00
GMF del Costo $0.00

Numero de Cuenta: 433702026011
Titular: MUNICIPIO DE UNGUIA
Efectivo: $7.740,000.00

Antes de retirarse de la ventaniia por favor ven';(;\,e.
que la transaccion solicitada so registro covrectnmlen,e‘
en ol comprobante. Sino esté do acuerdo inf&rmeie a

ceajoro para que ta corrija. Cuaiquier inquietud

m de
comuniquese on Bogota al 5948500 resto
— - - —— PR

Obteniendo asi un total de beneficio por $16.210.456, distribuidos asi:
$7.740.000 por la vigencia 2019 y $8.470.456.

Atentamente,

/T;é\—ﬁﬂdﬁrmu
TATIANA VALENCIA ASPRIL
Contralora General del Departamento del Choco

E/ Abelardo Mosquera Ordofiez
P/ Abelardo Mosquera Ordofiez
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