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Quibdd, 12 de Noviembre de 2021
DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

OSCAR JHOEL RENGIFO MOSQUERA

Alcalde Municipio de Union Panamericana

Animas Bario Calle Nueva -Palacio Municipal

Teléfono: 3103824746

Correo electrénico: contactenos@ unionfanamericana-choco.gov.co

REFERENCIA: Informe Definitivo_Auditeria Financiera y de Gestion al
Municipio de Union Panamericanasa las vigencias 2019 y 2020

Respetado Alcalde;

La Contraloria General del Departamento del Choco6 con fundamento en las
facultades otorgadas por 10§ articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica
de Colombia, practicO Auditoria Financiera y de Gestion al ente territorial
que usted representa, ,a través de la evaluacion de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos
a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance General
y el Estado de Actividad Financiera Econdmica y Social a 31 de diciembre
de 2019 - 2020; factomprobacion de que las operaciones financieras,
Administrativos y/economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de“procedimientos aplicables.

Es responsabilidad; de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por©la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamente del Choco, que a su vez tiene la responsabilidad de producir
un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada
por el Municipio de Unién Panamericana, que incluya pronunciamientos
sobre el“acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Contratacion, Control
Interno, Control Interno Contable, Contabilidad, Presupuesto; que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes
y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo cQnh mormas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General del
Departamento del Chocd, compatibles con las de,general aceptacion; por
tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una basesrazonable para fundamentar
los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. ElI control
incluyé examen sobre la base de pruebhas=sSelectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la.Entidad, las cifras y presentacion
de los Estados Contables y el cumplimiente,de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base a la Calificacion de 61.2,.y.64:1, para las vigencias fiscales de
2019 y 2020 respectivamente, la cuenta NO FENECE.

Cuadro N° 1 — Matrizdde Evaluaciéon de la Gestion Fiscal

CALIFICACION PE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
. PRINCIPIOS DE LA GESTION AISCAL 5
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PRO(‘::QngngggPF;%Fésso Cgﬁf’ig\‘m
EFCACIA | EFCIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
" 15% 100,0% 15,09%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION s PLANES, 209 INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 0,0% 0,0% 0,0%
GESTIONDELA | prOYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO — Desfavorable
o
ORI 40% 44,4% 65,9% 22,0%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
o
PR ST 100% 47.7% 0,0% 65,9% 52,0%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%
GESTION ANANCIERA 40% Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO GESTION SR Em TG 300%
FINANCIERA § § i
TOTALES 62,8% 65,9% 612%
TOTAL PONDERADO 100%  [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: Matriz de Calificacion
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Cuadro N° 2 — Matriz de Evaluacién de la G

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version
. PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL g
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PRoggé-cl)Tﬁggg:,)\‘P;%zEso c%r;(lzngrNol
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE o PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
9
TS 15% 100,0% 15,0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION i PLANES, T INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 0,0% 0,0% 0,0%
GESTION DE LA | prOYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO — Desfavorable
9
ORI 40% 65,0% 69.4% 26,9%
 TOTAL MACROPROCESO GESTION
o
e 100% 56,0% 0,0% 69,4% 56,9% 34,1%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%
GESTION AINANCIERA 40% Con salvedades
 TOTAL MACROPROCESO GESTION R e e G
FINANCIERA ; : §
TOTALES 64,8% 69.4% 64,1%
TOTAL PONDERADO 100%  |CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: Matriz de Calificacion

1.2 CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Gener,
auditoria adelantada,
INEFECTIVO, par
factores que se re

epartamento del Chocé como resultado de la
ceptia que el control fiscal interno, es
encias 2019 y 2020, resultante de ponderar los

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESQ

I
GESTION FINANCIERA

2,5

GESTION PRESUPUESTAL
Total General

MEDIO CON DEFICIENCIAS

TABLA DE RESULTADOS
Disefio de controles

Riesgo combinado

Efectividad de controles
Resultado del CFI
Fuente: Matriz de Evaluacion del CFlI
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Cuadro N°4 — Control Fiscal Interno — 2020

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

2,6

GESTION PRESUPUESTAL
Total General

TABLA DE RESULTADOS
Disefio de controles

Riesgo combinado

Efectividad de controles
Resultado del CFI

Fuente: Matriz de Evaluacion del CFl
1.3 CONCEPTO FINANCIERO
1.3.1 OPINION SOBRE.LOSESTADOS FINANCIEROS

Segun la Matriz de calificacién/que trae la GAT 2.1 aplicada en el proceso
auditor practicado al Mdnicipio de Unién Panamericana a 31 de diciembre
de las Vigencias 2019%,2020, arrojo una opinion CON SALVEDAD de los
Estados financieros deldicho ente territorial, debido a que las incorreciones
supero el valor de la-Materialidad.

1.3.2 Fundamentos de la Opinion Financiera.
1.3.2.1 Vigengia 2019

Para la vigengia fiscal 2019, se revisaron los pagos de retenciones en la
fuente y se.eneontrdo que el Municipio de Union panamericana durante los
meses qde==abril, junio, noviembre vy diciembre, pago de manera
extemperanea la obligacion tributaria generando con ello un pago por mayor
valor en clantia de $3.385.000, de los cuales $819.000 corresponden a
interés y $2.566.000 a sancion, por ende, un presunto detrimento patrimonial
para dicha vigencia fiscal.

Se verificd el cumplimiento del Pago de la Seguridad social y Parafiscales
del Municipio de Uniébn Panamericana y se evidencié que la administracion
Municipal para la Vigencia 2019 realiz6 el pago de Seguridad Social y
Parafiscales de manera extemporanea. Generado con ello el pago de
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intereses moratorios en cuantia $771.330 y por endé un presunto detrimento
patrimonial para dicha vigencia fiscal,

la administracion Municipal del Unibn Panamericanao realizé actualizacion
del inventario Propiedad Planta y Equipo de lagentidad presenta un saldo por
valor de $1.853.830.591 para la vigencia 2019, generando incertidumbre
sobre el valor real de los mismo, y para la tema=te decisiones, presentado
deficiencias en la aplicacion de los parametros\sefialados por la Contaduria
General de la Nacion.

La Administracion del Unién Panamgricana durante la Vigencia 2019, no
realiz6 acciones encaminadas a dak.cumplimiento a los establecido en la
Resolucion 357 de 2008, emitida porla.Coentaduria General de la Nacion y la
resolucion 119 del 2006 por tantosno“aportd Acto Administrativo de Creacion
y aprobaciéon de Politicas Contables™~durante la Vigencia 2019, es por ello
gue nNO muestran mecanismos que garanticen procedimientos
administrativos, juridicos, contablés, ni politicas de conservacion de
documentos, soportes, registreg oportunos de operaciones y especialmente
adoptar mecanismos de gSeguimiento periédico que permitan detectar
inconsistencias en los “saldos contables de los diferentes Estados
Financieros de la Entidad. Debido a esto se genera una presunta
observacion Administrativa.

la administracién Munieipal de Unién Panamericana no efectu6 el Deterioro
de las Cuentas porsCobrar de dicha vigencia, las cuales de acuerdo a la
informacion reportada en el Chip y en la Ejecucion de ingresos presentan
saldos a 31 de dieigmbre de 2019, un valor de $65.461.745.

La administracion Municipal de Union Panamericana a 31 de diciembre de
2019, presgnta tn saldo en la Cuenta Propiedad Planta y equipo de
$1.984.573.072; Sin embargo se observa que la administracion Municipal no
efectuo el céleulo del Deterioro de la cuentas Propiedad Planta y Equipo en
esta vigencia, generando imposibilidad en la cuenta 1695 Deterioro
Acumulade, de Propiedad Planta y Equipo, presentado deficiencias en la
aplicacion de los parametros sefalados por la Contaduria General de la
Nacion,

Analizada la cuenta Bienes de Uso Publico e historicos y culturales, por valor
de $0 para la vigencia 2019, se observa que el Municipio de Unién
panamericana, no tiene identificados, ni cuantificado los bines de Uso
Publicos Histéricos y Culturales con que cuenta la entidad, situacion esta
gue no le permite que estos valores sean reflejados en los Estados

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co



http://www.contraloria-choco.gov.co/

:

une
CON T [2>2A L _OOI=21.A

Ger‘leral Depﬂr‘l’umen‘l’o de1 choco
“Modernizacién Instituciona I para wumn control fiscal opdrtunc”

Financieros y por ende se realice igualmente £I alculo del deterioro
acumulado de los mismos, generando imposibilidades_en la cuenta 1786
Deterioro Acumulado de Bienes de Uso Publice, Historicos y Culturales
presentado deficiencias en la aplicacion de los parametros sefialados por la
Contaduria General de la Nacion.

Vigencia 2020

Para la Vigencia Fiscal 2020 una vez revisafla,Ja informacién puesta a disposicién
del equipo auditor (formatos 490 y 350)/se obServa que para esta vigencia la
administracién Municipal realiz6 el pago de la*ebligacion tributaria de los meses de
Enero, Junio y julio de manera extemporanea, generando con ello el pago de
Sancién por valor de $1.202.000 al igual que interés moratorio por valor $207.000,
para un total de_$1.409.000, y por ende un presunto detrimento patrimonial para
dicha vigencia fiscal.

Para la Vigencia Fiscal 2020 la administracién Municipal de Unién Panamericana
realizd de manera extemporameafel ,Pago de Seguridad Social y Parafiscales
generando con ello el pago de intérés moratorio por valor de_$219.546, y por ende
un presunto detrimento patrimoniahpara dicha vigencia fiscal.

La administracién Municipal de Union Panamericana no realiz6é actualizacion
del inventario Propiedad Planta y Equipo de la entidad presenta un saldo de
$3.037.326.397 paragla“vigencia 2020, generando incertidumbre sobre el
valor real del mismo, y\para la toma de decisiones, presentado deficiencias
en la aplicacion de les“parametros sefialados por la Contaduria General de
la Nacion.

La Administragionade” Union Panamericana allego al equipo auditor Acto
Administrativo'(Resolucion Nro. 0202 del 30 de abril de 2020) por medio del
cual se crea el,Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, de igual manera
aporto las,Aetas de reuniones y la Resolucion Nro. 0594 del 12 de agosto de
2021 a traves,del cual se adopta el Manual de Politicas Contables; dando
cumplimento a lo establecido en la resolucion 357 del 2008, emitida por la
ContaduriasGeneral de la Nacién y la resolucion 119 del 2006.

Para la Vigencia 2020, las Cuentas por Cobrar presenta saldo de $0, sin
embargo, al revisar la ejecucion de Ingresos reportada al SIA se evidencia
que presenta saldo por valor de $734.741.755, situacidbn que genera
incertidumbre acerca de la razonabilidad y confiabilidad de la informacion, se
observa de igual manera que durante la Vigencia 2020, la administracién de
Union Panamericana no calculo el deterioro Acumulado de las Cuentas por
cobrar.
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Revisado los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2020 se
encontré que la administracion Municipal de Unién Panamericana a 31 de
diciembre de 2020, presenta un saldo de $1.964.236.004; Sin embargo se
observa que la administracion Municipal no efeetud el calculo del Deterioro
de la cuentas Propiedad Planta y Equipofen ninguna de las vigencias
analizadas, generando imposibilidad en “fa# cuenta 1695 Deterioro
Acumulado de Propiedad Planta y Equipo, ptesentado deficiencias en la
aplicacion de los parametros sefalados“por la Contaduria General de la
Nacion,

Analizada la cuenta Bienes de Uso Pabliee,e histéricos y culturales, por valor
de $0 para la vigencia 2020, respectivamente, se observa que el Municipio
de Unién panamericana, no tienesidentificados, ni cuantificado los bines de
Uso Publicos Histéricos y Culturalesseon que cuenta la entidad, situacion
esta que no le permite que eStoS valores sean reflejados en los Estados
Financieros y por ende sg realice igualmente el célculo del deterioro
acumulado de los mismos, ‘generando imposibilidades en la cuenta 1786
Deterioro Acumulado de Biehes de Uso Publico, Historicos y Culturales
presentado deficiencias enda aplicacion de los parametros sefalados por la
Contaduria General de la Nacion.

1.3.2.3 CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

Sin embrago en“igs=Fundamento de la Opinibn se describen las
incorrecciones preésentadas por en el ente territorial durante las Vigencias
Auditadas 20192020, que la Contraloria Departamental del Choc6 ha
determinado eOGmunicar como aspectos determinantes y clave en este
informe.

1.4 GESTIGN PRESUPUESTAL
1.4.1 OPINION PRESUPUESTAL

La Contraloria General del Departamento del Choco después de haber
ejecutado la auditoria Financiera y de Gestion a la Administraciéon Municipal
de Unién Panamericana emite opinion SIN SALVEDAD, para las vigencias
2019 y 2020, ya que este programa y ejecuta el presupuesto de acuerdo al
principio de Planeacion y las demas normas que son aplicables.
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1.4.2 Fundamentos de la Opinidon Financiera.
Vigencia 2020

A que la Administracion Municipal de Unigp=Ranamericana, durante la
vigencia 2020 no aplicé lo establecido en el articulo 37 del capitulo VIII de
la Ley 1575 de agosto 21 de 2012 dice\ "'es” concejos municipales y
distritales, a iniciativa del alcalde podran establecer sobretasas o recargos
a los impuestos de industria y comeicio, impuesto sobre vehiculo
automotor, demarcacion urbana, predial, de acuerdo a la ley y para
financiar la actividad bomberil.”

CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

Sin embrago en los Fundanientowde la Opinibn se describen las
incorrecciones presentadas porsen el ente territorial durante las Vigencias
Auditadas 2020, que la /Contraloria Departamental del Chocd ha
determinado comunicar come/ aspectos determinantes y clave en este
informe.

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiary, presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficienciasscomunicadas durante el proceso auditor, dentro
de los quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran”por, parte de la Entidad, las cuales deberan responder a
cada una deflas debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el gronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo,

Atentamente

i, <

TATIANA VALENCIA ASPRIL
Contralora General del Departamento del Chocé
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1.7 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.7.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Hallazgo de Auditoria Administrativo Nro.2=y Fiscal Nro. 1- Pago
Retencidén en la fuente

Se verificd el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de la
entidad, observando que el Municipig_de Urion panamericana, identificado
con el NIT 818-000-961-0 debi6 apagar las retenciones en la fuente
practicada conforme se establecio gn.losidiferentes calendarios tributarios
SO pena de caer en pagos adicionales

Para la vigencia fiscal 2019, sewevisaron los pagos de retenciones en la
fuente y se encontr6 que el Mupicipio de Unidon panamericana durante los
meses de Abril, Junio, Neviembre y diciembre, pago de manera
extemporanea la obligaciéptributaria generando con ello un pago por mayor
valor en cuantia de $3.385,000, de los cuales $819.000 corresponden a
interés y $2.566.000 , a sancion, por ende un presunto detrimento
patrimonial para dicha yigenhcia fiscal, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No.1,Pagos Retencién en la Fuente Vigencia 2019

PAGO DE RETENCIONEN LA'FUENTE, SANCION E INTERESES MORATORIOS VIGENCIA 2019
PERIODO VALOR IMPUESTO SANCION Mlg;i'?l'lésl?llzgs TOTAL
ABRIL 3.311.000 343.000 22.000
JUNIO 5.957.000 1.191.000 476.000
NOVIEMBRE 6.880.000 1.032.000 297.000
DICIEMBRE 18.631.000 - 24.000
TOTAL 2.566.000 819.000

Fuente: De€laraciones Retenciones en la Fuente suministradas por el Ente Econémico

Para la “Wigencia Fiscal 2020 una vez revisada la informacién puesta a
disposicion del equipo auditor (formatos 490 y 350) se observa que para esta
vigencia la administracién Municipal realiz6 el pago de la obligacion tributaria
de los meses de Enero, Junio y julio de manera extemporanea, generando
con ello el pago de Sancion por valor de $1.202.000 al igual que interés
moratorio por valor $207.000, para un total de_$1.409.000, y por ende un
presunto detrimento patrimonial para dicha vigencia fiscal, como se detalla
en la siguiente tabla:
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Tabla No.2 Pagos Retencién en la Fuenté\Vigencia 2020

VIGENCIA 2020

PAGO DE RETENCION EN LA FUENTE, SANCION E INTERESES MORATORIOS

PERIODO IM\I/DAL\JLEC;?' o SANCION Mlg—l;il?rl(z)sl??g s TOTAL
ENERO 1.600.000 490.000 124.000
JUNIO 490.000 356.000 2.000
JULIO 3.200.000 356000 81.000
TOTAL 1.202.000 207.000

Fuente: Declaraciones Retenciones en la'Fuentessuministradas por el Ente Econémico

Los hechos expuestos tienen presuntasincidencia Administrativo y fiscal por
transgredir presuntamente lo estable€ido en los Articulos 3, 124 y 125 de
Decreto 403 del 2020.

Presunto Responsable: Alcalde,sSecretario Hacienda-Tesorero vigencias
2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: ElI Municipio, del Union Panamericana — Departamento
del Choco, con oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de’Auditoria financiera y de Gestién practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

Respuesta Vigencia.2019

Con respecto a/la observacion nimero uno debo mencionar que, si bien
cierto que la reteneion en la fuente correspondiente al periodo 11 no se
presentd y pago deymanera oportuna siendo la fecha limite de presentacion
y pago el dia 28,de/diciembre de 2019, esta no se realiz6 por fallas técnicas
que para la fecha de los hechos presentaba la plataforma de la DIAN,
situacion gque“persistid por varios dias segun lo informado por el asesor
contable_quien tenia a su cargo la presentacion de las retenciones
mensuales™por lo tanto, esto se debe tener en cuenta como un tema de
fuerza mayor.

Teniendo en cuenta que mis funciones como Secretaria de Hacienda y
Tesorera Municipal llegaron hasta el 02 de enero de 2020, informe de dicha
situacion a la administracion entrante para que se encargaran de dicho
tramite, como quedo descrito igualmente en el acta de entrega.

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
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Con respecto a los intereses generados para el“periodo 12 de 2019, esta
funcion le correspondia al nuevo secretario de hacienda, puesto que hasta el
ultimo dia del afio 31 de diciembre de 2019¢=se realizaron transacciones
objeto de retencion en la fuente razoén par la jque resultaba imposible
declarar, presentar y pagar el impuesto el mismo-dia.

ANEXO, copia de imagenes donde ,se_evidencia las fallas técnicas
presentadas por la plataforma y mi pregeupacién por darle pronta solucion al
tema.

MTOOOME - © M 88 % w114 JTOoomE -

JAIME SA... . JAIME SA...
< 23/12/19,11:02... w ad " < 23/12/19, 5:36 p..

Eror de autenticacion, por favor ingrese
correctamente al sitio web de la DIAN antes de usar
este servicio

L
Cles O @ -

JAIME SA...
29/12/19, 11:14...

< Y JAIME SAL..

Hola Leyby como estas

Estoy pendiente

Hola jaime 4.2 4

Yo también estoy pte de |la
retencion 11:29 a. v

“ Si pero el sistema no me ha
dejado

He estado intentando

Leybi buenos dias
Aun no he podido hacer lo de |1a
DIAN la pagina no me deja
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< JAIME SA... . Pre

29/12/19,11:14..

< JAIME SA... ¢ Pre

30/12/19, 11:10...

Respuesta: Para la vigencia 2020 se acepta dicho hallazgo y se adjunta
recibo de pago donde se subsana el'mismo.

iTu ransferencis foe exitons

Comprobante de Transferencia Banco de Bogota

+Niimero de Autorizacion: 096561

+Fecha y Hora: 2021-11

+ Cuenta Origen de Fondos: JORGE LEIS
MORENO Cuenta de Ahorros No. 3794

+ Cuenta Destino: Cuenta Corriente No. 1687

+ Monto: § 1.409.000,00

+ Resultado: Exitoso

+ Costo de la transaccidn (in IVA): 0,00

+ Canal: Banca Mo

vl - Smartphones

+[P de Origen: 190.13.80.77

ANALISISYY RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterioet_la Administracion Municipal de Union Panamericana, presento
consignaciones para depurar la Observacién correspondiente a la Vigencia
2020, por valor de $1.409.000, subsanando en su totalidad la observacion
fiscal correspondiente a la Vigencia Fiscal 2020. Conforme a lo anterior la
Contraloria General del Departamento del Choco, connota EL HALLAZGO
FISCAL para la vigencia 2019 por valor de $3.385.000 y Reitera
OBSERVACION ADMINISTRATIVO connotandose en HALLAZGO para ser
sometida a Plan de Mejoramiento.
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Hallazgo de Auditoria Administrativo Nro.2 y/Fiscal Nro.2 - Pago
Seguridad Social y Parafiscales

Se verificd el cumplimiento del Pago de la Seguridad social y Parafiscales
del Municipio de Uniébn Panamericana y se evidencio que la administracion
Municipal para la Vigencia 2019 realiz6 el pago de Seguridad Social y
Parafiscales de manera extemporanea. Generado con ello el pago de
intereses moratorios en cuantia $771.330.4.porende un presunto detrimento
patrimonial para dicha vigencia fiscal, come,se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No.3 Pagos Seguridad Social y*Parafiscales Vigencia 2019

PAGO SEGURIDAD SOCIAL EMPLEADOS VIGENCIA 2019
PERIODO Salud-Pension DIAS DE SANECION INTERESES TOTAL A PAGAR
MORA MORATORIO

2019-12; 2019-11 10 140.237
2019-11;2019-10 4 57.420
2019-10, 2019-09 15 206.220
2019-08, 2019-07 1 17.265
2019-04; 2019-03 4 53.644
2019-02;2019-01 15 190.981
2020-01; 2019-12 7 105.563

TOTAL 771.330

Fuente: InformaciontSuministrada por la administracion Municipal

Para la Vigencia Fiscal 2020 la administracion Municipal de Union
Panamericana realizG~de“manera extemporanea el Pago de Seguridad
Social y Parafiscales.generando con ello el pago de interés moratorio por
valor de_$219.546, y=por ende un presunto detrimento patrimonial para
dicha vigencia figcal,«e@mo se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No/4 Pagos Seguridad Social y Parafiscales Vigencia 2020

PAGO SEGURIDAD SOCIAL EMPLEADOS VIGENCIA 2020
PERIODO DIAS DE SANCION INTERESES TOTAL A
MORA MORATORIO PAGAR
2020-02;2020-01 4 46.005
2020-03; 2020-2 6 75.178
2020-01;2019-12 7 98.363
TOTAL 219.546

Fuente: Informacion Suministrada por la administracién Municipal

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Administrativo y Fiscal por
transgredir presuntamente lo establecido en los Articulos 3, 124 y 125 de
Decreto 403 del 2020.
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Presunto Responsable: Alcalde, Secretario Hacignda-Tesorero Vigencias
2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipio del Union Pamamericana — Departamento
del Choco, con oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera‘y de=Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 2019y 2020, asi:

Para la vigencia Fiscal de 2019, no preSenta observacion, ni contradiccion a
la Observacion.

Para la vigencia 2020 se acepta dicho.hallazgo y se adjunta recibo de pago
donde se subsana el mismo.

1l Eiminar 5 Archivo No deseado & Limpiar A (Tu transferencia fue extosy

Comprobante de Transferencia Banco de Bogoté
« Niimero de Autorizacion: 096639
+ Fecha y Hora: 2021-11-09 13:42:50

+ Cuenta Orwgen de Fondos: J
MORENO Cuen A

+ Cuenta Destino: Cu
+ Monto: § 219.546,00
+ Resultado: Exitoso
+ Costo de la transaccion (Sin IVA): $ 0,00
+ Canal: Banca Movil - Smariphones

+ IP de Origen: 190.13.80.77

ANALISIS Y"RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterigr la Administraciéon Municipal del Unién Panamericana, presento
sendas censignaciones para conjurar la Observacion correspondiente a la
Vigencia 2020, por valor de $219.546, subsanando en su totalidad la
Observacion fiscal correspondiente a la Vigencia Fiscal 2020. Por tanto la
Contraloria General del Departamento del Chocé, connota LA HALLAZGO
FISCAL para la vigencia 2019 por valor de $771.330 y Reitera HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para ser sometida a Plan de Mejoramiento.

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
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Hallazgo de Auditoria - Administrativo Nro.3 "=, Actualizacién del
inventario de Propiedad Plantay Equipo

Revisados los estados Financieros a 31 de=diciembre de las vigencia
auditadas (2019 y 2020) se encontr6 que la administracion Municipal de
Union Panamericana no realiz6 actualizaciomdelsinventario Propiedad Planta
y Equipo de la entidad presenta un saldo.por valor de $1.984.573.072 para
la vigencia 2019 y por $1.964.326:.004 para la vigencia 2020,
respectivamente, generando incertidumbre sobre el valor real de los mismo,
y para la toma de decisiones, presentado deficiencias en la aplicacion de los
parametros sefialados por la Contadutia‘General de la Nacion.

Situacion ocasionada presuntamente, por ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no /permiten advertir de manera oportuna el
problema, generando sobreestimacion del activo de la entidad, que puede
afectar la toma de decisiones;

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Administrativo por
Incumplimiento al Marco Nermativo Contable para entidades de gobierno
incorporado al régimen de contabilidad publica a través de la resolucién No.
533 de 2015 y sus modificaciones.

Presunto Responsables Alcalde, Secretario de Hacienda-Tesorero,
Almacenista, Contadery-Jefe de Control Interno vigencia 2019 y 2020.

CONTRADICCION/ PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANAs E! Municipio del Union Panamericana — Departamento
del Choco, con oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

Respuesta,Vigencia 2020

Teniendo en cuenta que al recibir la responsabilidad de la contabilidad del
municipio en mencion, se evidencio falta de soportes y registros contables
que respaldaran la informacion reportada a los entes de control, se inicia una
depuracion contable en la cual primeramente se trata de ajustar la
contabilidad en el software de acuerdo a los reportes informados ; los
registros contables sobre el grupo 16 Propiedad Planta y Equipo como se
explico en las notas aclaratorios de ESTADOS Financieros vigencia 2020, no
se tiene certeza de los activos que aparecen registrados en los Estados

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

18


http://www.contraloria-choco.gov.co/

o e

COI\I_I_IQAI_O [= 1.2

Ger‘leral Depﬂr‘l’umen‘l’o de1 choco
“Modernizacién Instituciona I para un control fiscal opdrtunoc”

Financieros, para la cual se estda a esperas de' realizar los avallos y
depuraciones pertinentes que den certeza de los "Activos fijos con que
cuenta el Municipio.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRAL@RIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal del UniénjPanamericana, admitié y
se allan6 a la observacion de Auditoria, por tanteyla anterior observacion se
convierta en HALLAZGO ADMINISTRATIVO\y ser4 sometida a Plan de
Mejoramiento

Hallazgo Administrativo No.4- Cumplimiento de la “Depuraciéon de los
Saldos Contables resolucion 119, deh27 de abril de 2006” para las
vigencias 2019 y 2020.

La Administracion de Union Papamericana durante la vigencia Fiscal 2019
no aporto documentos ni acciongs encaminadas a dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion/Nre. 119 del 27 de abril de 2006; no obstante
se pudo evidenciar que durantella ¥igencia 2020 la administracion Municipal
de Union panamericana gfeetu0 las acciones pertinentes a fin de dar
cumplimiento a esta normatividad, por tanto allego al equipo auditor Acto
Administrativo (Resolucion Nro: 0202 del 30 de abril de 2020) por medio del
cual se crea el Comité/Téenico de Sostenibilidad Contable, de igual manera
aporto las Actas de reuniones y la Resolucién Nro. 0594 del 12 de agosto de
2021 a través del cuahksesadopta el Manual de Politicas Contables; dando
cumplimento a lo establecido en la resolucion 357 del 2008, emitida por la
Contaduria General de*la Nacion y la resolucion 119 del 2006, lo que
muestran mecanismos que garanticen procedimientos administrativos,
juridicos, contables, y politicas de conservacion de documentos, soportes,
registros oportunos de operaciones y especialmente adoptar mecanismos de
seguimientQ’ periédico que permitan detectar inconsistencias en los saldos
contables deWos diferentes Estados Financieros de la Entidad.

CONCLUSION: La Administracion Municipal de Union Panamericana,
durante Tanvigencia 2020 dio cumplimiento a lo establecido en la resolucion
Nro.119 del 27 de abril de 2006

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EIl Municipio del Union Panamericana — Departamento
del Chocd, con oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA/DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal del Unién Panamericana, admitié y
se allan6 a la observacion de Auditoria, por tanto,\a anterior observacion se
convierta en HALLAZGO ADMINISTRATIVO y serd sometida a Plan de
Mejoramiento

Hallazgo de Auditoria - Administrativo, No'§ -*€élculo del Deterioro de
las Cuentas por Cobrar

Revisado los Estados Financieros conjeorte a 31 de diciembre de 2019 se
encontré que la administracion Municipal desnién Panamericana no efectué
el Deterioro de las Cuentas por coebrarsde dicha vigencia, las cuales de
acuerdo a la informacion reportada.en.ehChip y en la Ejecucion de ingresos
presentan saldos a 31 de diciembre de.2019, un valor de $65.461.745.

Para la Vigencia 2020, segunsla informacion reportada en el Chip, las
Cuentas por Cobrar presenta galdo de $0, sin embargo, al revisar la
ejecucion de Ingresos reportada al/SIA se evidencia que presenta saldo por
valor de $734.741.755, sijtuaeion que genera incertidumbre acerca de la
razonabilidad y confiabilidad,de/la informacién, se observa de igual manera
que durante la Vigencia, 2020, 1a administracion de Unién Panamericana no
calculo el deterioro Acumulado de las Cuentas por cobrar.

Generando imposibilidad*en la cuenta 1386 Deterioro acumulado de Cuentas
por Cobrar, presentdadoe-deficiencias en la aplicacién de los parametros
sefalados por la €ontaduria General de la Nacién.

Situacion ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de
seguimiento yi, control que no permiten advertir de manera oportuna el
problema, gengrando sobreestimacion del activo de la entidad, que puede
afectar la toma de decisiones.

Los heChQos expuestos tienen presunta incidencia Administrativo por
Incumplimiento al Marco Normativo Contable para entidades de gobierno
incorporado al régimen de contabilidad publica a través de la resolucion No.
533 de 2015 y sus modificaciones.

Presunto Responsable: Alcalde, Secretaria de Hacienda, Asesor (a)
Contable y Control Interno de las vigencias 2019 y 2020

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: El Municipio del Union Panamerieana — Departamento
del Choco con oficio sin nimero del 8 de noviemhresde 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 20192020, asi:

No dio respuesta, ni presenté contradiccign™gue desvirtien los hechos
descritos en la Observacion.

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRAL®RIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal deksUnion Panamericana, admitié y
se allané a la observacion de Auditoria, per tanto, la anterior observacién se
convierta en HALLAZGO ADMINISTIRATIVO y serd sometida a Plan de
Mejoramiento.

Hallazgo de Auditoria - Administrativo, No.6 - Célculo del Deterioro de
las Propiedad Plantay Equipo

Revisado los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2019 y
2020 se encontro que la administracion Municipal de Union Panamericana a
31 de diciembre de 2019, presenta un saldo en la Cuenta Propiedad Planta y
equipo de $1.984.573,072'y a 31 de diciembre de 2020, presenta un saldo
de $1.964.236.004; Sin eémbargo se observa que la administracién Municipal
no efectuo el calculo del“Reterioro de la cuentas Propiedad Planta y Equipo
en ninguna de las“vigencias analizadas, generando imposibilidad en la
cuenta 1695 Deterioro Acumulado de Propiedad Planta y Equipo, presentado
deficiencias en lasaplicacion de los parametros sefialados por la Contaduria
General de la Nacion,

Situacion oqCasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de
seguimientowy control que no permiten advertir de manera oportuna el
problema, generando sobreestimacion del activo de la entidad, que puede
afectar |a‘toma de decisiones.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Administrativo por
Incumplimiento al Marco Normativo Contable para entidades de gobierno
incorporado al régimen de contabilidad publica a través de la resolucion No.
533 de 2015 y sus modificaciones.

Presunto Responsable: Alcalde, Secretaria de Hacienda, Asesor (a)
Contable y Control Interno de las vigencias 2019 y 2020

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

21


http://www.contraloria-choco.gov.co/

:

une
CON T [2>2A L _OOI=21.A

Ger‘leral Depﬂr‘l’umen‘l’o de1 choco
“Modernizacién Instituciona I para wumn control fiscal opdrtunc”

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipio del Union Panamerieana — Departamento
del Chocd, Con oficio sin numero del 8 de noviemirerde 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 20192020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal del Unién Panamericana, admitié y
se alland a la observacion de Auditoria, per tanto la anterior observacion se
convierta en HALLAZGO ADMINISTRATIVO y ser4 sometida a Plan de
Mejoramiento

Hallazgo de Auditoria - AdministrativosNro.7 — Calculo del Deterioro de
Bienes de Uso Publico, Histérices y=Culturales

Analizada la cuenta Bienes de Usg Publico e histéricos y culturales, por valor
de $0 para la vigencia 2019 ypor $0%para la vigencia 2020, respectivamente,
se observa que el Municipio ‘de{Union panamericana, no tiene identificados,
ni cuantificado los bines dé Wso Publicos Histéricos y Culturales con que
cuenta la entidad, situaciomesta que no le permite que estos valores sean
reflejados en los Estades Financieros y por ende se realice igualmente el
calculo del deterioro acumulado de los mismos, generando imposibilidades
en la cuenta 17864Deterioro Acumulado de Bienes de Uso Publico,
Historicos y Culturales, "presentado deficiencias en la aplicacion de los
parametros sefialadespor la Contaduria General de la Nacion.

Situaciéon ocasiondda presuntamente por ausencia de mecanismos de
seguimiento ys/control que no permiten advertir de manera oportuna el
problema, generando sobreestimacion del activo de la entidad, que puede
afectar la toma,de“decisiones.

Los hechosSw.expuestos tienen presunta incidencia Administrativo por
Incumplimiento al Marco Normativo Contable para entidades de gobierno
incorporade_al régimen de contabilidad publica a través de la resolucion No.
533 de 2015 y sus modificaciones.

Presunto Responsable: Alcalde, Secretaria de Hacienda, Asesor (a)
Contable y Control Interno de las vigencias 2019 y 2020

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipio del Unién Panamericana — Departamento
del Chocé, Con oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
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al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestién practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 2019 y 2020asi:

Analizada la cuenta Bienes de Uso Publico e histérices y culturales, por valor
de $0 para la vigencia 2019 y por $0 para la vigencia 2020, respectivamente,
se observa que el Municipio del Union Panamericana, no tiene identificados,
ni cuantificado los bines de Uso Publicos Histéricos y Culturales con que
cuenta la entidad, situacién esta que no le_pewmite que estos valores sean
reflejados en los Estados Financieros y“par ende se realice igualmente el
calculo del deterioro acumulado de lostmismos, generando imposibilidades
en la cuenta 1786 Deterioro Acumulade. de Bienes de Uso Publico,
Historicos y Culturales presentadosdeficiencias en la aplicacion de los
parametros sefialados por la Contaduria-General de la Nacion.

Situacion ocasionada presuntamente, por ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no“pérmiten advertir de manera oportuna el
problema, generando sobreesgtimacion del activo de la entidad, que puede
afectar la toma de decisiones.

La entidad disefiara el histérice de los bienes de uso publico, histéricos y
culturales para realizar el“eontrol de uso y asi poder realizar el respectivo
calculo de depreciacion, siguiendo asi los lineamientos de la contaduria
publica de acuerdo a la'resolucion 533 de 2015.

Se acoge la observagion, nos sometemos al plan de mejoramiento y
estamos atentos a ‘aportar los documentos que en su momento el 6rgano de
control fiscal estimejconveniente

ANALISIS Y RESRUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior Ia,Administracién Municipal del Unién Panamericana, admitié y
se allané a Ja gbservacion de Auditoria, por tanto, la anterior observacion se
convierta emHALLAZGO ADMINISTRATIVO y sera sometida a Plan de
Mejoramiento

1.8 Macreproceso Presupuestal

.8 Macroproceso Presupuestal

Hallazgo de Auditoria - Administrativo Nro.8 — y Sancionatorio Nro.l
inconsistencias de la informacién rendida en el SIA Contraloriay los libros de
ejecucion presupuestal para las vigencias 2019 y 2020.
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Durante la vigencia 2019 el valor total de los recaudos reportada fue de
$6.605.207.930, adicciones por $2.217.256.292 y reducciones por $1.274.647.923;
al realizar el cruce con lo rendido en el formato FOIZI=€atalogo De Cuentas se
evidencian inconsistencias en el recaudo con una cuantia de $14.209.519.836,
generando una diferencia por valor de $ 7.604.311.906, ‘con esta informacion se
presenta una incertidumbre por la posible f(sobrestimacion en el proceso
presupuestal y/o subestimacion en las finanzas de_la_entidad para la vigencia en
mencioén, esta situacion tiene incidencia en los niveles de calificacion de la entidad
con relacion al presupuesto.

Durante la vigencia 2020 el valor totalyde [0s recaudos reportado fue de
$12.794.520.370, adicciones por $3.124,520.156 y reducciones por $152.875.445;
al realizar el cruce con lo rendido en el formato FO1_ Catalogo De Cuentas se
evidencian inconsistencias en el recaudo_cen una cuantia de $12.966.213.678 se
generd una diferencia por valor de $ 1%1.693.308 dicho comportamiento dejo en
entre dicho una incertidumbre per la, posible sobrestimacion en el proceso
presupuestal y/o subestimacion enflas/finanzas de la entidad para la vigencia 2020,
lo cual afecta de manera directa jos niveles de calificacion de la entidad en materia
presupuestal;

Criterio: Decreto 111 de 1996 y Ley 42 de 1993 art. 101 (SANCIONATORIO)

Conclusion: Conforme agla informacién anterior se evidencia una inadecuada
revelacion del presupuestof’ contraviniendo la aplicabilidad de las normas que
proyectan, programan ,el “presupuesto y la coherencia que debe existir en los
diferentes soportes, razohwpor la cual se genera una presunta observacion
Administrativo

Presunto respongahle™Secretario de Hacienda y Jefe de Presupuesto vigencias
2019y 2020

CONTRADICCION /PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: El Municipio del Union Panamericana — Departamento del
Choco, Con oficio sin nimero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta al Informe
Preliminar de™wAuditoria financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio
correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

Respuesta vigencia 2019

En lo que tiene que ver con la observacion numero ocho, con respecto a la vigencia
2019 manifestamos que la diferencia establecida entre el formato FO1 Catalogo de
Cuentas lo reportado, obedece a que los recursos de regalias, que aparecen en el
formato fO1; no aparecen en el libro de banco ni en los extractos. Se anexa la
ejecucion presupuestal y los libros de banco.
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B Rubro ingraso

1o
10.534.813.614,00

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENT G DEL CHOCO

WUNICIPIG DE UNION PANAVERICANA

NIT 813000961-0
Ejecucionde ingrase

1de Ene.de 2019 al 31 de Dici. de 2019

Prasupuasto el Rataudos

b Ingreses 2217, ZSS 29200 1.274.647.92300 11.477.421.983,00 10.993.323.548,01 5.605.207.931,01 4.373.359.. 778 00 434 BSEAM L]
11 fngresas correntes 1053 81061400 2041.230.447,00 1.274.647.523,00 11.301.394.138,00 10817357, 703,00 6429162 086,01 4.373355. 778,00 4B4.036.434,95
1101 INGRESOS TRIBUTARIOS 595.126.150,00 526.416.492,00 000 152154254200  LAB.47.566,01 1.403.047.566,01 2,00 11849507595
110101 A. MPUESTOS DIRECTOS 6.326.150,00 324, 606.676,00 {00 330,932 826,00 32590843200 325.508.432,00 0,00 5.024.394.00
14000040 Predial Resguardos Indigenas vigendia 2017 825.150,00 2,00 0,00 825.150,00 0,00 0,00 0,00 £25.150,00
11010140 Predial unificado 5.500.000,00 0,00 0,00 5,500,000,00 130175600 130175600 000 419824400
11010140 Predial Afro Wigencia 2017 1000,00 324, 506.676, 00 0,00 24.607.676,00 324.F06.676,00  324.606.676,00 0.0 1.000,00
110102 B. IMPUESTOS INDIRECTOS 588.800.000, 00 201.805.816,00 000 LISO.B0S.8IE00 107713813401 1.077.138 134,01 2,00 113.470.681,95
11010239 Industria y comercia 1.000.000,00 000 0,00 32.000.000,00 11,9983 50,00 11.999.250,00 000 2000075000
11010045  Avisosy tableros 4.800.000,00 0,00 0,00 4.800.000,00 164595000 1.645.550,00 000 315405000
11010057  Deguello de ganado menar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000
1101026101 Sobretasaalagasoling 470.000.000,00 44, 100.000,00 000 514, 100.000,00 50823500000 50823500000 000 5.861.000,00
1101026311 Estampilla Pro Andanos 120.000.000,00 157.626.816,00 0,00 277.626 816,00 277.626816,86  277.626.816,86 0.0 0,86
1101026315 Estampilla Pro Cultura 105.000.000,00 0,00 0,00 105.000.000,00 89.760.91605  B5.760.916,05 000 1523508355
1101026398 EstampillasPro Deporte 102,000.000,00 0,00 0,00 102,000.000,00 7155139300 7L551.393,00 000 3044860700
11010273 Contrib, 5% contratos de obras- FONDOSEG 155.000.000,00 0,00 0,00 155.000.000,00 11623280800 116.233,808,00 000 3R 76719200
li0l02.98 Otros Impuestos Indirectos 0,00 83.000,00 000 83,000,00 83.000,00 83.000,00 0,00 o0
1102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 8.539.684.464,00  1.514.314.95500 1.274.647.52300 S.779.851.496,00 841431013700 5.026.134.520,00 4.373.358.778,00  365.541.355,00
L1020 A. TASAS, MULTAS ¥ CONTRIBUCIONES 126.003.000,00 1876149800 a00 127.878. 148,00 107.009.8355,00  107.009.855,00 000 2086829300
1102010019 Expedicion de Certificad os y Paz y Salvas 1.000,000,00 0,00 0,00 1.000,000,00 0,00 0,00 0.00 100000000
1102010198 Venta de Pliegos y Pormularios. 115.000.000,00 000 0,00 115.000.000,00 99,808,728,00 98,809, 728,00 000 1518027200
1102010198 OtrasTasas 10.000.000,00 0,00 0,00 10.000.000,00 6,427.674,00 6427.674,00 0,00 357232600
11020108 B MULTAS ¥ SANCIONES 200000 1.876.148,00 200 1.875.148,00 772 453,00 77245300 000 110669500
1102010309  Multas de Gobiermna 1.000,00 1.876.148,00 0,00 1.877.148,00 T72.453,00 772.453,00 0,00 1.104.695,00
1102000308 Reintegros 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 2000,00
110202 €. PARTICIPACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 841368146400 151283880700 1.274.647.523,00 S.651.97234800  S5.307.300.282,00 4.918. 12466500 4.373.338.778,00  3M.672 066,00
11020001 T JAS PARA FUNC 0 1.682.758. 357,00 1293.59900 27223782300 141181403300 141151401300 141181403300 2,00 o0
1.1.02.02.01.01.07Ultima doceava y excedentes Part. de prop. € 135.870.678,00 1.205.135,00 0,00 137.075 818,00 137.07581800  137.075.818,00 0,00 0,00
1102,02.0L0103Participacidn de prop dsita peneral Libre asigi 1546.887.678,00 BRAGO,00  272237.923,00 L2M73R21500  L274.73B21500 127473821500 000 oo
1102003 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION Z730923107,00 1511.645.20800 1.002410.000:00 824015831500 7.885.486.249,00 3.507.310632,00 4.373.350.778,00  344.672 066,00
1102020301 SISTEMA GENERALDE PARTICIPACIONES - SGI Z730.922. 107,00 1511.645.20800 100241000000 8240.15831500 789548624500 3.507.310632,00 4.373358.778,00  34d.672 066,00
1.1.02.02.03.01.0: PARTICIPACION PARA EDUCACION 262.034.851, 00 a0 1004420500 261.990.685,00 148.534 268,00 149.9%4. 268,00 2,00 131996541800
11.02.00.03.01.00Participad én para educacion - SGP/2018(Calii 160.038473,00 0,00 10.044, 205,00 145,554 268,00 145,584 268,00  1408.954. 268,00 000 LR
1.1.02,00.03.010:P articipaci dn para educacl on - SGP/2019(Grat 131.996.418,00 0,00 0,00 131,996 418,00 0,00 0,00 0,00 13199641800
1.1.02.02.03.01. 01PARTICIP ACION PARA SALUD LEM.672101,00  379.445.254 00 35.040.00000 2035.088365,00 2035.586450,00 158421.895,00 1.580.564.555,00 81.505,00
1.1.02,00.03.01 0 Farticipaci on para salud - SGP/2019- REGIME 1.436.632.963,00 350,642,966, 00 35045.000,00 175222692800  1.752.226.555,00 0,00 1.752.226.555,00 374,00
1102,02.03.01.0iUltima doceava salud - SGP 2018 RSS - CONTIT 126,186470,00 2.233.061,00 000 128.419.531,00 128,338,000,00 000 126.338.000,00 8153100
1.1.02.00.03.01.0Participaci on para salud - §6P/2019- SALUD P 121. 206.510,00 26,542 696,00 0,00 147.748.206,00 147. 74920600  147.745.206,00 0,00 0,00
1.1.02,02.03.01.00Ultima doceava participacian para salud- SGF 10.646.158,00 26.531,00 0,00 10.672,689,00 10.672,689,00 10.672. 689,00 0.0 o0
1.1.02.0203.01.0: PARTICIP ACION ESPECIAL PARA ALIMENTAC! £2.855.056,00 370.545.420,00 200 433.804.475,00 A33.804 476,00 433.8M.476,00 2,00 0,00
1.1.02,02.03.01.00Participacion especial para Alimentaddn Esco 57.783.638,00 370.937.248,00 0,00 428.720.8865,00 43872088600  428.720.885,00 0.0 o0
11.02.02.03.0L.0: Ultima doceava y excedentes Alimentacion £ 5.075418,00 B172,00 0,00 5.083.580,00 5.083,550,00 5.083,550,00 0,00 0,00
1.1.02.0203.01. QIPARTICIPACION PARA AGUA POTABLE ¥ SANI 800.024.145,00 139.245.034.00 a00 539.273.183,00 54202600 524420 2600 2,00 14.852957,00
1102.02.03.01.0:Participac dn para Agua Potable y Saneamier TISA2TOX,00  138.654.080,00 0,00 874.082,012,00 850.22005500  858.225,055,00 000 1485295700
1.1.02.02.03.01.01Utima doceava Participacidn para Agua Potal B4.556.217.00 554.554,00. 0,00 £5.151.171,00 65.191.171,00 65.191.171,00 000 0,00
1.4.02.02.03.01.0: PARTICIP ACION DE PROPUSITO G ENERAL 2313.095.410,00 471.168.44500 40 193.860,00 2376.073.09500 2 257.080.866,00 1.325.653.86000 427427.005,00 118.593.125,00
1.1.02.02.03.01. 01DEPORTE ¥ RECREACION 106.112.209,00 7613300 35.579.34500 70.608.593,00 TOE08550,00  AhE08.55000 2,00 3,00
1.1.02.02.03.01.0C Participacin de Prop. Gral Forzoza Inversion 57.544.408,00 0,00 35.575.349,00 £1.985.055,00 61.965.057,00 61.965.057,00 0,00 00
1102,02.03.01.0dUltima doceava Part, de propugral, Inversidn | 8.567.80L,00 T6.133,00 0,00 8.643.934,00 864353300 8643.933,00 000 Lo
1.1.02.02.03.00.0: CULTURA 73.584.157,00 57.100.00 26.684.512,00 52,956, 745,00 5295674000 5295674000 2,00 5,00
1.1.02.02.03.01.00P articipacion de Prop. Gral Forzoza Inversian T3.158306,00 0,00 26.684.512,00 46.473.794,00 46.473.790,00 46.473,790,00 0,00 4,00
1102.02.03.00.0:Ultima doceava Part, de prop.gral, Inversidn 6.425851,00 57.100, 00 000 6.482,951,00 6.482,950,00 6482,950,00 000 Lo
110202 03.01. QIFONPET 121.930.511,00 469.598.371,00 7672043800 514.808.443,00 427.427.006,00 {00 42742700600  87.382438,00
1.1.02.02.03.01.0C Participacin especial para FONPET 121.930.511,00 469,599.371,00 T6.720.438,00 514.809.444,00 437.427.006,00 000 4742700600  BT.IRIAIROL
1.1.02.02 03.01. 01FORZOZA INVERSION OTROS SECTORES 2.005.472.533,00 1435.841,00  260.208.561,00 173769551300  L705.088 130,00 1.706.088 130,00 2,00 3161068300
1.1.02,02.03.01.0C Participacion de Prop, Gral Forzoza Inversidn 1.843.544.997,00 0,00 268.209.561,00 157433543600  1.574,33543300 1.574.335.433,00 0,00 300
1.1.02.02.03.01.00Ultima doceava Part. de prop.gral. [nversidn | 161.527.536,00 1.435.841,00 0,00 163,363 377,00 131.752.697,00  131.752,697,00 000 31LEL0.680,00
1.1.02.0203.01.0: OTRAS TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES 2.568.233.500,00 150.837.05500  545.12.93500 2165.947.620,00 2091.159.963,00 1101550700 2065368 217,00  78.747.657,00
1.1.02,02.03.01.01 Cofinanciaci on FOSYGA Régimen Subsidado ¢ 2,403, 800.500,00 102.164.482, 00 491.693.979,00 2.014.271.003,00  1.944.173003,00 000 184417300300 7009800000
1.1.02.02.03.01.07 Recursos cofinanciacddn convenios entidade! 1.000,00 14,815.835,00 0,00 14.816.835,00 14.815.839,00 0,00 0,00 1.000,00
1,1.02.00.0%.01,00P articipacién en explotacion forestal - CODEC 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 1000,00
11.02.02.03.01.0:Recursos ETESA 8.650.000,00 4,000.000,00 000 12.650.000,00 11.015507,00  11015,507,00 000 163409,00
1.1.02.02.03.01 01COUUEGDS ISSF) 75% 000 25,856.734,00 0,00 29.856.734,00 25.856,734,00 0,00 29.856.734,00 000
1.1.02,02.03.01.0c Participaciones de partamental es - Rentas e 155, 780.000,00 0,00 57.428,956,00 G8,351.044,00 51,338.480,00 000 91.338.480,00 T.012.564,00
1.1.02,02.03.01, 010t ras transferendas nacional es (AccidnSola 1000,00 0,00 0,00 1000,00 0,00 0,00 0,00 1000,00
12010008 Credito interna entidades de fomento FINDE 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 1000,0
Ll2020L58 Recursos del balance vigencia 201& 100000 174.960.518,00 0,00 174.961.548,00 174.960.548,00  174.960.548,00 000 100000
12020398 Rendimiento Dperaciones Financiera 1.000,00 1,064,297, 00 0,00 1.065.297,00 1.065297,00  1065.297,00 0,00 000

10.534.813.61400 2.217.256.29200 1.274.647.923,00 11.477.421.983,00 10.993.383.548,01 6.605.207.931,01 4.373.350.778,00  434.038434,99

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme a lo

anterior la Administracion Municipal

de Uni6on Panamericana, expuso sus

argumentos en el ejercicio del derecho de contradiccién y defensa, la Contraloria
General del Departamento del Choco sostiene la Observacion de Auditoria, puesto

gue revisada la respuesta dada por el sujeto de control,

esta

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
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explicacion y pruebas suficientes que permitan desvifuar la misma, ya que lo
reportado en el formato F6 como recaudo, debe apareceriegistrado en el formato
F1 en los ingresos, por lo tanto, se configura en HALEAZGO, ADMINISTRATIVO Y
SANCIONATORIA, sometiéndose a Plan de Mejoramiento.

Hallazgo de Auditoria - Administrativo Nrow9 —/'Sobre y Subestimaciéon
Presupuestal vigencia 2019

La administracibn Municipal de Uni6on Panamericana para la vigencia 2019,
presento dentro de la ejecucion presupuestal de ingresos en los rubros de ingresos
propios, diferencia en lo reportado mediante la*Ejecucion Presupuestal y el flujo de
efectivo (Cuentas Bancarias), ocasionandos,de esta manera subestimacion en
algunos casos y sobrestimacion en otros, ahpresupuesto de la entidad para dicha
vigencia, situacion que conlleva a, lasndesatencion de las necesidades de la
poblacion por la supuesta falta deylosSwecursos, al igual que la presentacién de
cifras irreales en los reportes della/entidad; razén por la cual se connota una
presunta observacion Administrativo.

Tabla No. 5
CODIGO RUBRO INGRESO EJECUCION EXYTRACTO |DIFERENCIA_SUBES
PRESUPUESTAL BANCARIO TIMACION
TI.LA.1.28.1 |Estampilla para el bienestar de Adulto Mayor 222.580.550 | 436.251.215 (213.670.665)
TI.LA.1.28.4 |Estampilla Pro Cultura 175.206.903 | 150.914.982 24.291.921
TI.LA.1.30 Contribucion sobre Gontratos de Obra Publica 149.299.873 | 218.194.666 (68.894.793)

Conclusién: La Administraeion Municipal efectivamente realizo recaudo por los
conceptos especificadasenila tabla anterior pero existié falencia en la revelacion en
los valores que se yindieron en los diferentes formatos creando asi incertidumbre en
la informacion suministrada.

Presunto responsable: Secretario de Hacienda y Jefe de Presupuesto vigencias
2019

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA:

El Municipieydel Union Panamericana — Departamento del Choco, Con oficio sin
nimero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta al Informe Preliminar de
Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio correspondiente a las
vigencias 2019 y 2020.

Para aclarar la apreciacion de la observacion nidmero nueve se anexa a la presente
ejecucion de ingresos del 01 de enero de 2019 a 31| de diciembre de 2019, cuadro
de recaudos y extractos bancarios relacionados con la observacion.

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
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RECAUDOS SEGUN EXTRACTOS ANO 2019 T [Extracto Banco
ESTAMPILLAS __[ENERD FEBRERO | VMIARZO. ABRIL VIAYO V) UL AGOSTO __ [SEPTIEMBRE|OCTUBRE __|NOVIEMBRE |DICIEMBRE [rorac Ejecucion |
CULTURA 1,502,896 | 1963112 | 8.645601 | 1377.848 | 6626132 1.736.000 493827 | 6210826 649,908 A6R6R.0A0 | 77013639 | B9, 760,916 -11.847.277
[ADULTO MAYOR 3.005.793 4.649.092 | 18.034.982 | 2.985.548 | 13.386.227 9.824. 000 2.100. 000 5.306.948 36.890.110 5.935.463 271.626.816 |-32.826.811
FUERZA PUBLICA 1.068.928 1,784,552 | 14.828.820 8.177.084 5.250.150 14436783 116,232,808 |-12.849.885
Punto No 9 [viGeEnciA [ 2009] TABLANo 5 I [ Ejecucion | extracto [Diferencia
vigentia 2019 i CONTRALORIA | Bancario J: i
cultura_| T A126.4 175.206.903 24,291,921
Adulto M| TI.A 1,281 222,580,550 - 213.670.665
Contratos de obra TLA1,30 149.299.873 68,894,793
I
REVISADA LA EIECUICION PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2019 Y REVISADD LOS EXTRACTOS BANCARIO DE LAS ESTAMPILLAS : CULTURA ADULTO MAYOR Y CONTRATOS DE OBRA
SE EVIDENCIA ,QUE LOS VALORES QUE PRESENTA EL CUADRO NUMERO 5 DEL PUNTO 9 NO COINSIDE CON LO QUE APARECE EN LOS EXTRACTOS Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL

SEANEXA LOS EXTRACTOS Y LA EIECUCION PRESUPUESTAL EN REFERENCIA,

REPUBLICA DE CGLOMBIA
DEPARTAMENT O DEL CHOCO
VIUNICIFIG DE UNION PANAMERICANA
NIT 3180009610
Ejecution de ingreso
1de Ene.<e 2019al 31 de Dici. de 2019

ue h
434.038434.99

Rei
10.993.383.548,01 6.605.207. 33 A

n:
2.217.256.292,

Ingresos 1.274.647.923,00 11.477.421.983.00 £
11 ingresas correntes 10:534.810 614, JD 2041.231.447,00  1.274.647.923,00 11.301.394138,00 10317.357 703,01 6.425 182 0R6.01 437135!1 778,00 484.036.434,5%
Lio1 INGRESDS TRIBUTARIOS 50512615000 52641649200 000 L520542542.00  L403.047.56600 140304756600 0,00 118.495.075,9%
110101 A. IMPUESTOS DIRECTOS 632615000  324.606.676,00 00 330.932 826,00 32550843200 325.308.43200 8,00 5.024.354,00
1.1.01.01.40 Predial Resguardos Ind igenas vigendia 2017 225,150,00 0,00 0,00 £25.150,00 0,00 0,00 0,00 225.150,00
1.10L0140 Predial unificado 5.500,000,00 4,00 49,00 5.500.000,00 1.301.756,00 1.301.756,00 09,00 4.198.244,00
1.1.01.01.40 Predial Afra Vigencia 2017 1.000,00 324, 606.676,00 0,00 324.607.676,00 450667600  324.608.676,00 0,00 100000
110102 B. MPUESTOS INDIRECTOS 588.800.000,00 201.809.816,00 000 LISD.609.816,00  LO77.138.13401 1.077.136.13401 0,00 113.470.681,99
11010238 Industria‘y comercio 32.000.000,00 4,00 4,00 32,000.000,00 11.599,250,00 11.998.250,00 000 2000075000
11010245  Avisosytableros 4,800.000,00 0,00 0,00 ,800,000,00 1.645,950,00 1.645.950,00 000 315405000
11010257 Deguello de panado menor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1101026101 Sobretasaa la gasolina 470,000,000, 00 44,100 000,00 0,00 514, 100.000,00 S08.230.000,00  508.235.000,00 0,00 5.861.000,0C
1101026311 Estampilla Pro Ancianos 120.000.000,00 157.626.816,00 0,00 277.626.816,00 271.626.816,96  277.626.816,96 0,00 0,9
1.101.02.63.18  Estampilla Pro Cultura 105.000.000,00 0,00 0,00 105.000.000,00 85.760.516,05 ®9.760.918,05 0,00 15.236.083, 55
1.1.01.02.63.58  Estampillas Pro Deporte 102.000.000,00 0,00 0,00 102,000.000,00 71.551,393,00 71.551.393,00 0,00 30. 44860700
11010273 Contrib, 5% contratos de obras- FONDOSEG 155.000.000,00 4,00 4,00 155.000.000,00 115.232.808,00 116,232 808,00 000 3ETETLELNC
1.1.01.02.98 OtrosImpuestos Indiractos 0,00 3.000,00 0,00 23.000,00 23.000,00 £3,000,00 0,00 000
1102 INGRESOS MO TRIBUTARIOS 5.535.684.464. 00 1.524.514.955,00 1.274647.923,00 8779.851.496500  5.414.31013700 5.026.134.52000 4.373.358.778,00  366.541.355,00
110201 A.TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES 126.003.000,00 1.876.148,00 o00 127.875. 148,00 107.003.855, 00  107.000.855,00 2,00 2086329300
1102000119 Expedicion de Certificadas y Paz y Salvos 1.000.000,00 9,00 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 000 100000000
1102010158 Venta de Pliegosy Parmularios 115.000.000,00 4,00 0,00 115.000.000,00 09,809.728,00 56.800.728,00 000 1515027200
1102010188 Otras Tasas 163,000.000,00 9,00 0,00 10.000.000,00 £.427.674,00 £.427.674,00 000 357232600
Liozo0103 B. MULTAS Y SANCIONES 300000 1.576.146,60 oo 1.875.145,00 77245300 77245300 2,00 1.106.685,00
1102010309 Multas de Gobierna 1.000,00 1.876.148.00 0,00 1E77.14800 77245300 772.453,00 0,00 1.104.685,00
11020010398 Reintegros 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 200000
L1022 €. PARTICIPACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 5.413.681.464. 00 1.512938.807,00 1.274647.923,00 265197234800 5.307.30028200 4.915.124.66500 4.373.355.778,00 367206600
LLozmm TRANSFERENCIAS PARA FUNCIGNAMIENTC 1.682.758 357,00 1.293.599,00 27223792300 LA10.814.033,00  L411.814.033,00 141181403300 a.00 a0
1.1.02.02,0L.0L0:Ultima doceava y excedentes Part. de prop. € 135.870.675,00 1.305.138,00 0,00 137.075.813,00 13707581300  137.075.818,00 4,00 00
1.1.02.02.01.0L.01Participacidn de propasito general Libre asigi 1.546.887.678,00 B8.450,00 272237.923,00  1274.73821500  1.274.73821500 1.274.738.215,00 0,00 0,00
1102020 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION A730.923.107.00 151154520800 1.002410.00000 Z240.158.31500 789048624300 3.507.310.63200 4.373.358.778,00 3467206600
1102020301 SISTEMA GENERALDE PARTICIPACIONES - SGI 773092310700 151164520600 1.002410.00000 Z240.15831500 789548624500 3.507.310: 63200 4.373.358. 778,00  344.672.066,00
1.1.02.02.03.01.0: PARTICIPATION PARA EDUCACION 292.034.891,00 800 10.044.205,00 281.990. 686,00 145.994 268,00 149.934. 268,00 0,00 131.996.418,00
1,1.02.02,03.01.01Participacidn para educaci on - SGF/2019(Caliy 160.038.473,00 0,00 10.044.205,00 148,994, 268,00 148.394.268,00  148.994.268,00 0,00 o0
1.1.02.02.03.0L0¢ Participaciin para educaci an - SGP/2019(Grat 131.596.418,00 0,00 0,00 131,596 418,00 0,00 0,00 0,00 131896418 0C
1 1.02.02.03.01. QIPARTICIPATION PARA SALUD 1.694.672 101,00 379.445.254,00 26.M6.00000 2039.068.355,00 2(3888R45000 158421.89500 1.880.564.555,00 81.905,00
1.1.02.02.03.01.0: Participacién para salud - SGP/2019 - REGIME 1.436.632,963,00 350.642.966,00 35049.000,00 175222682900 175222655500 0,00 1,752.226.555,00 74,00
1.1.02.02.03.0L.01UItima doceava salud- SGP 2018 RSS - CONTI 126.186.470,00 2.233.081,00 0,00 128.418.531,00 128.338.000,00 0,00 128.338.000,00 8153100
1.1.02.02.03,01L.0:Participacién para salud - SGP/2015-SALUD P 121,206,510,00 26,542 656,00 4,00 147.748,206,00 14774920600  147.745.206,00 0,00 D0
1.1.02.02.03.01.00Ulima doceava particpacidn para salud - SGF 10.646.158,00 26.531,00 0,00 10.672. 689,00 10.672, 685,00 10.672.689,00 0,00 000
1.1.02.02.03.01. 0: PARTICIPACION ESPECIAL PARA ALMENTACH 62.858.056,00  370.945.420,00 200 433.304.476,00 433.304476 00 A33.804.476,00 2,00 200
1.102.02.03.0L.0iParticipacién espedal para Alim entaci én Esce 57863800 370.937.248.00 0,00 428.720.88600 42872088600  428.720.885,00 0,00 00
1.1.02.02.03.0L0'Ultima doceava y excedentes Alimentacidn E 5.075.418,00 8.172,00 0,00 5.083.550,00 5.083.550,00 5.083.550,00 0,00 0,00
1.1.02.02.03.01, QIPARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y SAM) 30024145300 133243.034,00 o0 538.273.183,00 5244202600 92442022600 0,00 14.852.957,00
1.1.02.02.03.0L0° Participacidn para Agua Potable y Saneamier 735.427.512,00 138 654.080,00 0,00 874.082.012,00 850.220.055,00  858.225.055,00 0,00 14.852.857,0C
1,1.02.02.03.01.01Ultima doceava Partidpacidn para Agua Potal 64.596.217,00 584.954,00 0,00 65.191.171,00 65.191,171,00 65.191.171,00 0,00 o0
1.1.0202.03.01.0: PARTICIPACION DE PROPOSITC GENERAL 2313.09941000 47116844500  408.153.86000 2376.073.99500 2257.08086600 182960386000 427.427.006,00 11859312500
1 1.02.02.03.01. IDEPORTE ¥ RECREACION 106.112.208 00 75.133,00 35.578.349,00 70.608.993,00 70608 990,00 A2 608.59000 o,.00 300
1.1.02.02.03,0L0CParticipacidn de Prop, Gral Forzoza Inversidn 97,544, 448,00 0,00 15.579,349,00 61,965.059,00 61.965.057,00 £1.965.057,00 0,00 2,00
1.1.02.02.03.01.01Ultima doceava Part. de prop.gral. Inversicdn | B.567.801,00 76.133,00 0,00 &.843.834.00 £.843533,00 8.643.933,00 0,00 106
1.1.02.02 03,010, CULTURA 79.584.157,00 5710000 25684.512,00 52.956. 745,00 5295674000 5295674000 2,00 500
1.1.02.02.03.01L.01Participacidn de Prap. Gral Forzoza Inversion 73,158 306,00 0,00 26.684.512,00 46.473,784,00 48.473.750,00 48.473,750,00 0,00 4,00
1.1.02.02.03.0L0Ultima doceava Part. de prop gral. Inversidn 6.425.851,00 57.100,00 0,00 6.482.851,00 6.482.850,00 6.482.850,00 0,00 1,00
1.1.02.02.03.01. DIFONPET 12193051100 4E3598.371,00 76.720.438,00 514.805.444,00 427.427.006,00 Q00 42742700600 8738243800
1.1.02.02.03.0L4° Participacidn especial para FONPET 121.530.511,00 469,555.371,00 76.720.438,00 514.808.444,00 427.427.006,00 0,00 427.427.006,00 B2.IR24IBE
1.1.02.02.03.01. 0IFORZOZA INVERSION OTROS SECTORES 200547253300 143584100 265.209.561,00 L737.698513,00 LAG.08813000 1.706.088 13000 0,00  31.610.683,00
1.1.02.02.03.0L0CParticipacién de Prop, Gral Forzoza Inversidn 1.843,514,997,00 0,00 260.209.561,00 157433543600  1574.335433,00 1574.335.433,00 0,00 300
1.1.02.02.03.01.01Ultima doceava Part. de prop gral. Inversidn | 161,827,536, 00 1,435.841,00 0,00 163.363.377,00 131.752.657,00  131.752.697,00 0,00 3L ALO.BED O
1.1.02.02.03.01.0: OTRAS TRANSFERENCIAS ¥ PARTICIPACIONES 2568.23350000  150837.05500  540.122.93500 2165.947.62000 200119396300  1L015.50700 2065368 217,00 7874765700
1.1.02.02.03.01.01Cofinanciacion FOSYGA Régimen Subsidado ¢ 2.403. 800.500,00 102164 .482,00 491653.579,00 201427100300  1.844.173.003,00 0,00 1.544.173.003,00 7009800000
1.1.02.02.03.01.0°Recursas cofinanciacian convenios entidade: 1.000,00 14,815.839,00 0,00 14.816.839,00 14.815.839,00 0,00 0,00 100000
1.1.02.02.03.0L01Participacién en explotacidn forestal - CODEC 1.000,00 0,00 0,00 100000 0,00 0,00 0,00 100000
1.1.02.02.03.0L0Recursas ETESA B.650.000,00 4,000.000,00 0,00 12.650.000,00 11.015.807,00 11.015.%07,00 0,00 1.A34.053,00
1.102.02.03.0L0]COLUUEGOS (S5F) 75% 0,00 20,856.734,00 9,00 25,856,734,00 20.856,734,00 000 29.856.73,00 D0
1.1.02.02.03.0L0Participaciones departamental es - Rentas ce 155.780.000,00 0,00 57.428.956,00 98.351.044,00 91.338.480,00 0,00 91.338.480,00 7.012.564,00
1,1,02.02,03,01.010t ras transferencias nacio nales (Acci anSacia 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
1.2.01.02.08 Credito interno entidades de fom ento FINDE 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 100006
1.2.02.01.98 Recursos del balance vigencia 2018 1.000,00 174.960.548,00 0,00 174,561,548 00 174.560.548,00  174.960.548,00 0,00 100000
1,2.02.03,98 Rendimiento Operaciones Financiera 1.000,00 1.084.287,00 0,00 1.065.257,00 1.065.257,00 1.065.257,00 0,00 0,00

10.534.813.614,00 2.217.256.292,00 1.274.647.923,00 11.477.421983,00 10.993.383548,01 6.605.207.931,01 4.373.359.773,00 424.038.43499
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL @HOCO: Conforme a lo
anterior la Administracion Municipal de Unién Panamericana, anexa un cuadro
explicativo para desvirtuar la observacion de Auditoridyper-le expuesto me permito
manifestar, que la informacién que se reporté en el informe preliminar con respecto
a la incorreccién de Auditoria N°9, fue extraida de_la informacion reportada en el
SIA (ejecucion de ingresos) formato FO06 y fxtractos bancarios que fueron
entregados en campo, por lo anterior y por la incertidumbre que se sigue generando
debido a que la respuesta dada por el sujeto“de control, no contiene pruebas
suficientes para ser verificadas, por lo tamtes..se configura en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, sometiéndose a plan de,mejoramiento.

Hallazgo de Auditoria - Administrativo,Nro. 20 — Sobrestimacion presupuestal
vigencia 2020

La administracion Municipal de Uniony, Panamericana para las vigencia 2020
presento dentro de la ejecucion presupuestal de ingresos los rubros objeto de la
muestra, diferencia en los ingresos reportados mediante la Ejecucion Presupuestal
y los verificados en los extractos banearios, siendo los valores reportados en las
ejecuciones presupuestales mayores que los verificados en los extractos,
ocasionando de esta manera una“posible sobrestimacion en el presupuesto de la
entidad para dicha vigencia/situagion que puede conllevar a toma de decisiones
erradas como por ejemplo asumirshuevos compromisos sin tener un flujo de caja
efectivo, al igual que la presentacion de cifras irreales en los reportes de la entidad,;
razon por la cual se connbta/ina presunta observacion Administrativo.

Tabla No. 6
VIGENCIA 2020
CODIGO RUBRO INGRESO EJECUCION EXYTRACTO |DIFERENCIA_SOBRE
PRESUPUESTAL BANCARIO STIMACION
TI.LA.1.28.1 |Estampilla'paga’el bienestar de Adulto Mayor 486.527.540 | 393.996.848 92.530.692
TI.LA.1.28.4 |Estampilla*Pre,Cultura 373.192.390 | 186.429.298 186.763.092
TILA.1.30 Contribucion sobre Contratos de Obra Publica 469.624.805 | 464.232.144 5.392.661

Conclusion: fLaf/Administracion Municipal efectivamente realizo recaudo por los
conceptos espeeificados en la tabla anterior, pero existio falencia en la revelacion
en los valores gue se rindieron en los diferentes formatos creando asi incertidumbre
en la informacion suministrada.

Presunto responsable: Secretario de Hacienda y Jefe de Presupuesto vigencia
2020.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: El Municipio del Uniébn Panamericana — Departamento del
Chocé, Con oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta al Informe
Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho Municipio
correspondiente a las vigencias 2019 y 2020.
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En cuanto a esta observacion los datos consignados en [a“tabla numero 6 que dan
origen al hallazgo, no corresponde a cifras del mdnicipie; ni reportadas en la
ejecucién presupuestal cargada en SIA, asi como tampoco a la aportada a la
contraloria para el proceso de auditoria. Se anexa ejecucion presupuestal reportada
en SIA y relacién de recaudos..

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme a lo
anterior la Administracion Municipal de Unién=Ranamericana, anexa un cuadro
explicativo para desvirtuar la observacién de Auditoria, por lo expuesto me permito
manifestar, que la informacién que se reporté_en el informe preliminar con respecto
a la incorreccion de Auditoria N°10, fue extraida de la informacion reportada en el
SIA (ejecucion de ingresos) formatosFO06syy extractos bancarios que fueron
entregados en campo, por lo anterior y por lasincertidumbre que se sigue generando
debido a que la respuesta dada por ‘el sujeto de control, no contiene pruebas
suficientes para ser verificadasy por, lo tanto, se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, sometiéndosefa Plan de Mejoramiento.

Hallazgo de Auditoria - Administrativo Nro. 11 - Disciplinario No. 1
Constitucion de Cuentas por_pagat/sin la existencia de los Recursos vigencia-
2019

La administracion Municipal de Union Panamericana para la vigencia 2019 expidio
el Decreto 0279 de 31 de /Diciembre de 2019 por medio del cual se constituyo
cuentas por Pagar con lay,stma de $400.653.338 y se pudo evidenciar con
certificacion suministrada,per, la administracion, que se generaron obligaciones sin
existir el flujo de efeCtiveague permitiera dar cumplimiento con el pago de las
mismas, dichas cuentas ada fecha se encuentran sin ser canceladas, esta situacion
es contraria a lo estaplécido en el decreto 111 de 1996 en su articulo 16 y 71, lo
gue genera la existeacia de compromisos y obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, m@tivo per el cual se connota una presunta observacion Administrativo
y Disciplinario

Conclusioéng, Lasadministracion municipal de Union Panamericana efectivamente
constituyo el aeto de las cuentas por pagar no quedo en existencia ningln recurso
para ser canceladas hasta la fecha violando lo establecido en el articulo 16 y 71 del
decreto 134, de 1996.

Presunto responsable: Secretario de Hacienda y Jefe de Presupuesto vigencia
2019

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: El Municipio del Uniébn Panamericana — Departamento del
Chocé, Con oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta al Informe
Preliminar de Auditoria financiera y de Gestién practicado a dicho Municipio
correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL @HOCO: Conforme a lo
anterior la Administracion Municipal de Uniébn Panamericana, no ejercio derecho de
contradiccion y defensa, por lo que se configura la €onnetacion del HALLAZGO
DISCIPLINARIO Y ADMINISTRATIVO, sometiéndose a Plan de Mejoramiento.

Hallazgo de Auditoria - Administrativo Nro.11, FiscalNo.3 — Disciplinario No.2.
Viéticos y gastos de viaje (sin legalizacion)

La administracion Municipal de Union Panamericapa durante la vigencia 2019 y
conforme a la informacion suministrada del auxiliar de la cuenta se autorizé y pagoé
vidticos y gastos de viaje a funcionarios/emo se muestra a continuacion en la
siguiente relacion y se presentan inconsistencias al no existir soportes de
legalizacion (PERMANENCIAS, TRANSPORTES AEREOS Y TERRESTRES),
configurandose un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $33.600.709
M/CTE; Contraviniendo lo establecido en,el Articulo 113 del Decreto 111 de 1996,
Articulo 62 del Decreto 1042 de 1978, humeral 15 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002, dicha situacion se pudo pre§entar por falta de controles, lo que genera una
posible desviacion de los recursos de'la. entidad.

Tabla Nro. 7

RELACION DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE SIN LEGALIZAR VIGENCIA 2019

FECHA

RESOLUCION BENEFICIARIO

CONCEPTO

VALOR VIATICOS

ESTADO

SIN PERMANENCIAS, NI
SOPORTES DE TIQUETES
AEREOS

29-01-2019 MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO 2.000.000
SIN PERMANENCIAS, NI
SOPORTES DE TIQUETES
AEREOS
12-02-2019 MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO 2.000.000
SIN PERMANENCIAS, NI
COMISION OFICIAL A BOGOTA LOS DIAS SOPORTES DE TIQUETES
DEL 8 AL 12 DE ABRIL ,PARA ASISTIR A AEREOS
05-04-2019 MARTIN ELIAS AGUNAR HURTADO UNA CAPACITACION DE REGALIAS 3.500.000
Comision oficial a cartagena los dias,
del 4al 8de marzo ,para asistira la SIN CERTIFICADO DE
4-mar-19 147 |MARTINELIAS AGUILAR HURTADO cumbre naciona I de alcalde 3.500.000 [PERMANENCIA
COMISION OFICIAL A BOGOTA LOS DIAS
21 Y 22 DE MARZO,PARA REALIZAR SIN CERTIFICADO DE
20-mar-19 185 |MARTINELIAS AGUILAR HURTADO DILIGENCIAS INHERENTES A SU CARGO 2.200.000 |PERMANENCIA
COMISION OFICIAL A BOGOTA LOS DIAS
28 Y 29 DE MARZO ,PARA REALIZAR SIN CERTIFICADO DE
27-mar-19 191 |MARTINJELIAS AGUILAR HURTADO DILIGENCIAS INHERENTE A SU CARGO. 2.200.000 |PERMANENCIA

22-may-19

SIN NUMERO] MARTINAELIAS AGUILAR HURTADO

AVANCE DE COMISION OFICIAL A
BOGOTA LOS DIAS 23 Y 24 DE MAYO
;PARA ASISTIR A UNA CAPACITACION

2.200.000

SIN CERTIFICADO DE
PERMANENCIA

19-jun-19

MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO

COMISION OFICIAL A BOGOTA LOS DIAS
20 Y 21 DE JUNIO,PARA REALIZAR
DILIGENCIAS INHERENTE A SU CARGO.

nnnnn

SIN CERTIFICADO DE
PERMANENCIA

AVANCE DE COMISION OFICIAL A
BOGOTA LOS DIAS 11 Y 12 DE JULIO
,PARA REALIZAR DILIGENCIAS EN EL
MINISTERIO DE VIVIENDA Y DE

SIN CERTIFICADO DE
PERMANENCIA, NI
SOPORTES DE TIQUETES

10-jul-19 574|MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO HACIENDA. 2.000.000 |AEREOS
AVANCE DE COMISION A BOGOTA LOS,
DIAS 19 Y 20 DE SEPTIEMBRE ,PARA SIN CERTIFICADO DE
REALIZAR DILIGENCIAS INHERENTE A SU PERMANENCIA, NI
CARGO EN LOS MINISTERIOS DE SOPORTES DE TIQUETES
18-09-2019 MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO HACIENDA, VIVIENDAYDPS. |  2.500.000 AEREOS
COMISION OFICIAL A CALI EL DIA 27 DE
SEPTIEMBRE ,PARA ASISTIR A UNA MESA SIN CERTIFICADO DE
DEL ORGANO COLEGIADO DE PERMANENCIA, NI
ADMINISTRACION Y DECISION (OCAD) SOPORTES DE TIQUETES
25-09-2019 KEINER ALONSO VARGAS MOSQUERA MUNICIPAL. (AFRO) 1.434.407 |AEREOS

25-09-2019

MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO

AVANCE DE COMISION OFICIAL A CALI EL
DiA 27 DE SEPTIEMBRE ,PARA ASISTIR A
UNA MESA DEL ORGANO COLEGIADO DE
ADMINISTRACION Y DECISION (OCAD)
MUNICIPAL.(AFRO)

2.566.302

SIN CERTIFICADO DE
PERMANENCIA, NI
SOPORTES DE TIQUETES
AEREOS

28-10-2019

MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO

AVANCE DE COMISION A BOGOTA LOS,
DIAS 29 Y 30 DE OCTUBRE , PARA
REALIZAR DILIGENCIAS INHERENTE A SU
CARGO. (PREDIAL AFRO)

2.500.000

SIN CERTIFICADO DE
PERMANENCIA, NI
SOPORTES DE TIQUETES
AEREOS

21-11-2019

MARTIN ELIAS AGUILAR HURTADO

COMISION OFICIAL A BOGOTA LOS DIAS
21Y 22 DE NOVIEMBRE CON EL
OBJETIVO DE REALIZAR DILIGENCIAS
INHERENTES A SU CARGO EN EL
MINISTERIO DE HACIENDA , Y EL

INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS

nnnnn

SIN CERTIFICADO DE
PERMANENCIA, NI
SOPORTES DE TIQUETES
AEREOS

Presunto responsable: Alcalde, Secretario de Hacienda

vigencias 2019

TOTAL

33.600.709

y Jefe de
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: El Municipio del Union Panamericana_— Departamento del
Choco, Con oficio sin numero del 8 de noviembre de 202%pda respuesta al Informe
Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion praeticado a dicho Municipio
correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALQRIA DEL CHOCO: Conforme a lo
anterior la Administracién Municipal de Unién Panamericana, no ejercié derecho de
contradiccién y defensa, por lo que se configura=laiconnotacion de la HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, FISCAL Y DISCIPLINARIA, sometiéndose a Plan de
Mejoramiento.

2. Adquisicion, recepcion y uso deshienes y servicios
2.1 Gestion Contractual

2.3.1 Cumplimiento del Marco Nowmativo de la Contratacion

La Contraloria General del Depaitamento del Chocd, en ejercicio de su funcion de
vigilancia de la gestion fiscal,grealiz6¥el control de legalidad, gestion y resultados al
proceso contractual desarr@llado jpor el Municipio de Unién Panamericana —
Departamento del Choc6, durante’las vigencias fiscales 2019 y 2020, a través de
Auditoria Financiera y de Gestion. Efectud la evaluacion a las diferentes etapas
contractuales, a la luz del,ordefflamiento juridico aplicable y en general las normas
generales que gobiernamida contratacion Administrativo en el Estado colombiano

El municipio de Unign*"Ranamericana — Departamento del Choc6, de conformidad
con el articulo 286/de la_Constitucion Politica es una entidad territorial de Derecho
Publico, del orden"mudnicipal, cuyo régimen contractual es el previsto en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, (Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto-Ley 19 de 2012, Decreto 1082 de
2015 y demés nefmas que la reglamenten, modifiqguen o complementen,
segun lo dispuesto en el Literal a, Numeral 1 del Articulo 2° de la citada Ley).
Asi mismoOwconwespecial atencién a las normas que contienen regulaciones
especialesspara’la prestacion de servicios de salud y de educacion y las contenidas
en el Agtictlg 355 superior, que contempla los contratos de interés publico,
igualmente ™a aplicacion de la Ley 489 de 1998, establece los convenios
interadministrativos en su Articulo 95 y 96 los que prescriben los convenios de
asociacion. A este tenor y segun lo establece el Articulo 13 de la Ley 80 de 1993 y
al Manual de Contratacién interno de la entidad y a la contratacion estatal le son
aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias
no reguladas por la misma. El municipio de Unién Panamericana, adopté el manual
de contratacion mediante Decreto 0108 de 2020, que contiene los procedimientos
para la suscripcion y perfeccionamiento de los contratos que celebré el municipio,
acorde con la Ley 80 de 1993, Ley No. 1150 de 2007, Decreto No. 019 de 2012,
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Ley No. 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion” y 20 Articule 56 de la Ley No. 1437
de 2011 y Decreto Ley No. 1510 de 2013 (Compilado en*Decreto 1082 de 2015 y
demas normas sustantivas y procedimentales que la réglamentan y complementan.

En el Manual, se estipulan los principios y la finalidad de la contratacion, la
verificacién de los requisitos habilitantes de los proponentes, la competencia para
celebrar contratos, las modalidades de selecci@n‘y, los’documentos que se deben
elaborar, de acuerdo con cada etapa contractual.

Manual de Interventoria y/o Supervision

La Administracion Municipal de Union  Panamericana, remiti6 dicho manual al
equipo auditor, con su respetivo acto administrativo de adopcién, materializado en
el DECRETO No. 108 del 2020.

Asi las cosas, se establecio que el @bjetivo de la supervision e interventoria de los
contratos estatales es proteger la moralidad Administrativo con el fin de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupeionwy, tutelar la transparencia de la actividad
contractual.

La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional poria,entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista ademas la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucién del contrato, asi como proporcionar, orientar y
establecer pautas, critefioS}‘tramites y procedimientos a contratistas, supervisores e
interventores de la Alcaldfaxde Unién Panamericana —Departamento del Choco,
fundamentales para élejercicio de la funcion de vigilancia y control a los contratos y
convenios que susgriba ekMunicipio.

Frente a lo anterior, cen base en la revision del cumplimiento de los principios de la
contratacion se podtia decir que, de manera general, el municipio de Union
Panamericana, paralas vigencias 2019 y 2020, dio cumplimiento a estos, de forma
parcial y diferencial respecto de las vigencias auditadas, como se reflejara en el
analisis especifico de la gestién adelantada en ellas respectivamente.

2.3.2 Publieacion de la Gestion Contractual del Municipio de Union Panamericana
vigencias 2019 — 2020

2.3.4 Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2019 — 2020

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta de planeacién que permite (i) a
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, facilitar,
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios; y (i) al Estado a través de Colombia Compra Eficiente, disefar
estrategias de contratacién basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.
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En ese sentido, la Ley 1474 de 2011 establece que todas las Entidades Estatales
deben publicar sus planes generales de Compras. Por su parte, el Decreto 1082 de
2015 sefala que el PAA es el plan general de compras al que se refiere el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011. Respecto de la obligacién de publicar el PAA, el
Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales deben publicar el
PAA, asi como las actualizaciones del mismo tanto en la pagina web de la Entidad,
como en el SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015). Esta
obligacion también se encuentra contenida en la Ley de Transparencia (Ley 1712
de 2014) al igual que en el articulo 2.1.1.2.1.10., del Decreto 1081 de 2015. Asi las
cosas, las Entidades Estatales tienen la obligacion de publicar su PAA antes del 31
de enero de cada afo, identificando los bienes y servicios con el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

Publicacion del PAA Municipig desUnion Panamericana vigencia 2019

M| @ Q| m| @ & x 4 o - X
& C { & contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAAGeneral.de b d ° H
i Aplicaciones k- Bookmarks @ MNusvapestaia @ viex @) Facsbook-logino.. @ YouTube (@] Netfis categoriass. o DSENODELOSAS. G Google ¥ siobsevaauditori.. » Lista de lectura

.} Compradores ‘ Proveedores ‘ Colombia Compra ‘ Circulares ‘ Transparencia | Sala de Prensa Ciudadanos

CONSULTAR ARCHIVO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONE S 2019

Nombre dela  [ALCALDIADE UNION PANAMERICANA |
entidad

of [207 v

afio
o [Choco v

departamento:

Setccione o

municipio

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE LAS ENTIDADES 2019
Entidad Afio F%tl‘\a M UD\CECI?H RSGIOHE\ L SECC“I:"r:a\.‘ Archivo Historicos
— o & 3:10PM
= L2 0 F OHEH M@ R C EORE R 2°C Uuizigers ~ B @ ) B 000 B
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Publicacion del PAA Municipio de Unién Panameri¢ana vigencia - 2020

miojale|=|o om
<« c O

£ Aplicaciones J Bookmarks @Y Nuevapestaia @) vlex ) Facebook-Lloginc.. @B YouTube (@] Netflix categoriass.. & DISENCDELOSAS. G Google six

CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE UNION

PANAMERICANA

x  +

@ contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAAGeneral.do

(-] = x

% @
Lista de lectura

siaohserva.auditori... »

CONSULTAR ARCHIVO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2020

Nombre de la

entidad

o[22

v

afio

ol [Chosd v

departamento

Seleccione el
municipio

Unién Panamenicana v

Entidad Afio Eechal

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE LAS ENTIDADES 2020

Ubicacion Rﬁgmlla\ ! Seccional / Archivo

2020 310172020

g I Area

Chacé - Unién

Panamericana PLAN UNICO

22°C Uuvia ligera

Histéricos

Descaigar Archive  Ver

314 PM

NGB e B

Como se pudo evidenciar gl escenario de publicaciéon del Municipio de Union
Panamericana — Departamento del Chocd, para las vigencias auditadas, esté,
reporto el cargue respective del PAA para la vigencia 2020, omitiendo dicho deber
para la vigencia 2019;

2.3.5 Publicacion Sia observa

El municipio dé Unién Panamericana — Departamento del Choc6, no cargo en el
Aplicativo de rendicion de cuentas de la Contraloria General del Departamento del
Choco; la siguiente informacion Contractual que se evidencia en la siguiente tabla:

PUBLICACION CONTRATACION VIGENCIA FISCAL 2019 SIA OBSERVA / SECORP |

No. Contrato Valor Siaobserva No. Contratos Valor — SECOP |
Siaobsérva SECOP |
67 928.645.156 39 3.693.806.339

Fuente: SIA OBSERVA - SECOP |

PUBLICACION CONTRATACION VIGEN

CIA FISCAL 2020 SIA OBSERVA / SECOP |

No. Contrato Valor Siaobserva No. Contratos Valor — SECOP |
siaobserva SECOP |
126 3.114.654.815 144 4.143.352.727

Fuente: SIA OBSERVA - SECOP |

Lo anterior evidencia la poca certidumbre de la informacién rendida por el sujeto de
control, la potencial inobservancia de principios como el de transparencia y
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publicidad, propios de la funcibn Administrativo, la ley 4de transparencia y la
normativa interna de la contraloria General del Departamento del Chocé, en lo que
respecta a la rendicion de la informacion en las platafofffrassiastitucionales.

2.3.6 Principio de Transparencia en la Contratacion Estatal

Este principio exige que los procedimientos de seleccion 'y contratacion se efectlden
mediante una mirada objetiva del contratista, lozgue permite desarrollar de este
modo otros principios que se agrupan consellinicial como lo son los de
contradiccion, imparcialidad, moralidad y,ptblicidad.

Permite también, la participacion en igualdad de condiciones y oportunidades de
los participantes; este impide que las autoridades abucen del poder y desvien los
procedimientos relativos a la seleccién publiea. Todas las autoridades, instituciones
y organizaciones gubernamentales ,estan obligadas a cumplir con el deber de
actual de forma transparente e inteligiblesgarantizando la igualdad de condiciones a
todos los participantes y la legalidad en el procedimiento para cada uno de ellos.

Este principio exige que los pracesos gde contraccién se desarrollaran a través de
licitacibn o concurso de méritos,“sin embargo, también permite la contratacion
directa.

La Sentencia C 508 de 2002 enuncia que “en virtud del principio de
transparencia, se consagré por el legislador con el fin de garantizar la
imparcialidad, que la escogencia del contratista siempre se efectuara a través de la
licitacion o concurso publiee, que no es otra cosa que el ejercicio de la funcion
Administrativo correspondiente a la actividad que en materia contractual le compete
al Estado, la cual se"encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en les™principios ya mencionados en el parrafo precedente. La
seleccién del contratista mediante la licitacion puablica o concurso, como lo sefialé
este Tribunal, s uno'de los aspectos que merece especial interés en el Estatuto de
Contratacion Pulklicay pues se garantiza que los procedimientos que han de ser
utilizados para la escogencia del contratista, seran claros, nitidos,

transparentes;wen aras de asegurar la prevalencia del interés general como
principio fundante del Estado social de derecho (art. 1 C.P.)”.

2.3.7 Publicidad de la Gestion Contractual del Municipio de Uniébn Panamericana

La gestion contractual del Estado, se contrae a la aplicacion de una gama de
principios y valores que se estructuran y orientan como medios para garantizar el
cumplimiento de los Fines esenciales del estado.

En tal sentido el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, LA
FUNCION ADMINISTRATIVO: “La funcion Administrativo esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad § publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Las autoridades Administrativos deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus o6rdenes, tendrd un control interno que/se ejercera en los términos que
sefale la ley.

En concordancia con el CPACA. - ARTWEULO 1.FINALIDAD DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVO. Prevé: :las, normas de esta Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las
personas, la primacia de los intereses generales; la sujecion de las autoridades a
la Constitucién y demas preceptos del erdeénamiento juridico, el cumplimiento de
los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracion,
y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares”.

2.3.7.1 Documentos que deben Publicarse en el Secop |

La Entidad Estatal estd obligada & publicar en el SECOP, los Documentos del
Proceso y los actos administrativos«del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Degcreto 1082 de 2015, ha definido que los Documentos
del Proceso son: los estudios'y,documentos previos; el aviso de convocatoria; los
pliegos de condiciones @ la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de
evaluacion; el contrato; y‘cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de,Contratacion. Ahora, cuando se dice que cualquier otro
documento expedido ponlasEntidad Estatal durante el Proceso de Contratacion, se
hace referencia a tode=decumento diferente a los mencionados, siempre que sea
expedido dentro del*Rroceso de Contratacion. La Ley de Transparencia establece
la obligacion de publicartodos los contratos que se realicen con cargo a recursos
publicos, es asi que los,sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la
ejecucion de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de
2015, el cual gstablegcié que para la publicacién de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes delsupervisor o del interventor que aprueben la ejecucién del contrato.

Conforme™~a lo anterior se evidencio que, en el Municipio de Unidn
Panamerieana, respecto de las vigencias auditadas, inobservo el precepto
transcrito, el cual se materializa: Publicacion incompleta, extemporanea, en las dos
vigencias auditadas, aunada a la no publicacion de los actos contractuales, tales
como; Adiciones, modificaciones, suspensiones, reinicios y actos administrativos
posteriores a la ejecucion contractual no presentan evidencia de cargue en la
plataforma SECOP |, SIAOBSERVA, como se evidenciara:
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Tabla No.8 Estadisticas de Publicacion Secopd —igencia 2019

Contratacion Mim
Estad Licitacion Concurso de Méritos Seleccion Abreviada Contratacion Directa Otros Procesos ontratacion Minima
stado Cuantia
Numero Cuantia Numero Cuantia Numero Cuantia Numero Cuantia Numero Cuantia Namero Cuantia
Convocado 0 S0 0 S0 0 S0 2 $11,280,000 5 $807,053,001 23 $408,914,817
Adjudicado 0 S0 1 $128,959,586 2 $118,090,000 0 N 0 S0 0 S0
Celebrado 0 S0 0 $0! 0 S0 2 $39,396,198 0 S0 1 $14,993,400
Terminado
Anormalmente
después de 0 50 0 50 0 50 0 $0 0 50 1 $23,000,000
Convocado
TOTALES 0 $0 1 $128,959,586 2 $118,090,000 4 $50,676,198 5 $807,053,001 25 $446,908,217|
o . ., . .
Tabla No.9 Estadisticas de Publicacién-Secop | — Vigencia 2020
Estad Licitacion Concurso de Méritos Seleccion Abreviada Contratacion Directa Otros Procesos Contratacion Minima Cuantia
stado
Numero Cuantia Namero Cuantia Namero Cuantia Numero Cuantia Numero Cuantia Namero Cuantia
Convocado 0 $0! 0 S0 0 S0 2 $47,900,000 0 $0! 15 $293,460,018
Adjudicado 0 $0! 0 S0 6 $833,735;901 0 S0 1 $51,200,000 0 $0|
Celebrado 0 50 0 $0 0 $0 77 $2,219,685,572 1 $73,500,000 38 $750,822,966
Liquidado 0 $0! 0 S0 0 $0 1 $165,000,000 0 $0! 0 $0|
Terminado
Anormalmente
después de 0 $0 0 50 0 50 0 50 0 $0 4 $81,120,000
Convocado
TOTALES 0 S0 0 $0 6 $833,735,901 80 $2,432,585,572 2 $124,700,000 57 $1,125,402,984;
. -z A : . .
Respecto de la Publicacion engla™vigencia 2019, es de relieve considerar los

siguientes aspectos:

Revisado los expedientes defcontratacion y los respectivos cargues efectuados en
las diferentes plataformas (Seeop | — Sia observa), se evidencio que el Municipio
de Union Panamericana,respecto de la vigencia 2019, omiti6 la publicacién en el
SECOP I, 119 contratos/de gprestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
gestién, formulados mediante Ja modalidad de Contratacién Directa, como consta
en certificacion expedida“por el secretario de planeaciéon y obras publicas de la
entidad.

De otro lado es susceptible esgrimir que respecto de otras tipologias contractuales
en la vigencia de 2019,y 2020, se presentaron las siguientes irregularidades:
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Tabla No.10 Publicacion Incompleta y extempord@nea vigencia 2019

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Observacion
MC-MUP -016 - [Nelson Samir Mena Cucalon ROCERIA Y LIMPIEZA DE CANALES ENTIERRA PARA LA CAPTACION Y 22,995,000:00 |Publicacionincompleta -
2019 CONDUCCION DE AGUAS RESIDUALES EN LOS BARRIOS GUATAVITA, Extemporanea(Convocado)
CALLE NUEVA SECTOR VILLANUEVAY CALLE NUEVA SECTOR LA
CANCHA DE LAS ANIMAS MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
CHOCO
MC-MUP -024 - [Juan Manuel Perez Rodriguez REUBICACION DE LA CANCHA DEL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL EL 19,690,500.00 |Publicacionincompleta -
2019 DOS MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA Extemporanea(Convocado)
MC-MUP -014 - [Jhon Jairo Cassaran Asprilla ROCERIA Y LIMPIEZA DEL CEMENTERIO DE LA CABECERA MUNICIRAL 22,982,349.00 |Publicacionincompleta -
2019 DE UNION PANAMERICANA Extemporanea(Convocado)
MC-MUP-012 - [Juan Manuel Perez Rodriguez ROCERIA Y LIMPIEZA DE UN CANAL EN TIERRA PARA LA CAPACION Y 17,893,750.00 |Publicacionincompleta -
2019 CONDICION DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO GUATAVTA EN LAS Extemporanea(Convocado)
ANIMAS CABECERA MUNICIPAL DE UNION PANAMERICANA-CHOCO!
MC-MUP -007 - [Jhon Jairo Cassaran Asprilla ROCERIAY LIMPIEZA DE LA VIADE ACCESO A LA VEREDARAPLAYITAY 15,989,000.00 |Publicacionincompleta -
2019 AL REDEDORES DE LA VIVIENDAS DESDE EL PUENTE DE ACCESOHASTA Extemporanea(Convocado)
EL PUENTE DE SALIDA HACIA LA VEREDA DE GALICHON,
CORREGIMIENTO DEL DOS UNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
MC-MUP-011 - [Hands Amat Ibarguen Perea LIMPIEZAY DRENAJE DE LA CASETA DE BOMBA Y MANJOLES DEL 7,428,750.00 [Publicacion incompleta -
2019 SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS TAS,BRISAS Y JUAN Extemporanea(Convocado)
PABLO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEIREL DOS MUNICIPIO DE
UNION PANAMERICANA
MC-MUP -023 -|Mauro Yerson Murillo Orejuela CONTRATAR LA INSTALACION DE 40°LUMINARIAS LED PARA 22,989,500.00 [Publicacionincompleta -
2019 ALUMBRADO PUBLICO EN LOS BARRIOS GUATAVITA Y SANTANDER Extemporanea(Convocado)
SECTOR PORVENIR EN LAS ANIMAS CABEGERA MUNICIPAL DE UNON
PANAMERICANA
MC-MUP -005 - [Jhon Jairo Cassaran Asprilla ROCERIAY LIMPIEZA DE LAVIA QUE DEL CORREGIMIENTO DE 21,476,750.00 |Publicacionincompleta -
2019 RASPADURA CONDUCEA QUIADOMUNICIPIO DE UNION Extemporanea(Convocado)
PANAMERICANA
MC-MUP -010 - [ Deicy Albornoz Murillo APOYO LOGISTICOPARA ELUDESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE Publicacion incompleta -
2019 BIENESTAR SOCIAL, ESTIMULOS E INCENTIVOS, PARA LOS EM/P LEADOS $15,000,000 Extemporanea(Convocado)
DE LA ADMINISTRACION MUNIEIPAL DE MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA - CHOCO)
MC-MUP -003 - |Autoservicio Walter el Costefio | SELECCIONAR,EL CONTRATISTA QUE SUMINISTRE LOS ELEMENTOS DE 17,995,000.00 |Publicacionincompleta -
2019 ASEO Y CAFETERTAJRARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA Extemporanea(Convocado)

Tabla No.11 Publicagion Incompleta y extemporanea vigencia 2020

VigenciaFiscal 2020

No. Contrato

Contratista

objeto Contractual

valor pagado

Observacion

UNIGON PANAMERICANA.

MC-MUP -027 - |Alderson Lara Murillo MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL 24,499,000.00 |Publicacionincompleta -
2020 UBICADA EN EL BARRIO CALLE NUEVA DE LA CABECERA MUNICIPAL Extemporanea(Convocado)
DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
MC-MUP -003 - [ACP Construcciones S.A.S REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE DETALLE ANIVEL FASE Il PARA 24,200,000.00 |Publicacionincompleta (Aceptacion de
2020 UACONSTRUCCION DEL PAVIMENTO EN LA ViA DE ACCESO AL la Oferta)
CORREGIMIENTO DE SAN PABLO ADENTRO, MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA.
MC-MUP-019 - |Dwarlys Audiver/Quinto Mosquera ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 19,521,320.00 |Publicacion incompleta (Aceptacion de
2020 ADMINISTRATIVA DONDE FUNCIONA LA PERSONERIA MUNICIPAL, la Oferta)
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA.
MC-MUP -023 - [Quinto Ingénieros/StA.S / Carlos REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ESTRUCTURACION DEL 24,000,000.00 |Publicacionincompleta (Aceptacion de
2020 Yesid Quintedusto PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE la Oferta)
LAQUEBRADA LAS ANIMAS EN LA VIA ANIMAS - ANIMAS MEDIO,
MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA.
MC-MUP -032 - [Jorge Eliecer Rengifo CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA EN EL BARRIO SAN JOAQUIN EN LA 24,499,306.00 |Publicacionincompleta -
2020 CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA. Extemporanea(Aceptacion de oferta
publicada el 16/12/2020 - debio
publicarse 23/10/2020)
MC-MUP -037 - |Alderson Lara Murillo MANTENIMIENTOY LIMPIEZA DEL PARQUE LUDICO RECREATIVO DEL 23,126,000.00 |Publicacionincompleta -
2020 CORREGIMIENTO DE SALERO—MUNICIPIO DE UNION Extemporanea(Aceptacion de oferta
PANAMERICANA. publicada el 16/12/2020 - debio
publicarse 01/12/2020)
MC-MUP -048 - |Alberto Fabio Quinto MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL PARQUE RELIGIOSO Y 23,970,000.00 |Publicacionincompleta - (Convocado -
2020 CULTURAL DEL CORREGIMIENTO DE RASPADURA-MUNICIPIO DE Informe de Evaluacion)

2.3 8. Analisis de la Gestion Contractual del Municipio de Unién Panamericana
vigencias 2019 y 2020
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Tabla No.12 Reporte de la Contratacion por Modalidad *Migencia 2019 y 2020

MODALIDAD 2019 2020 TOTALES

Seleccion abreviada 2 118,090,009.00 |7 884,935,901.00(9 1,003,025,910.00
Minima cuantia 25 446,908,217.00 |56 1,100,902,984.00 (81 1,547,811,201.00
Contratacion directa 4 50,676,198.00 |79 1,832,585,572.00(83 1,883,261,770.00
Licitacion Publica 2 2,142,119,390.00 (0 0[2 2,142,119,390.00
Concurso de Méritos 1 128,959,584.00 (0 0|1 128,959,584.00
Régimen Especial 5 807,053,001.00 |2 324,928,270.00(7 1,131,981,271.00
TOTALES 39 3,693,806,399.00 |144 4,143,352,727.00(183 7,837,159,126.00

Fuente: Secop |

Tabla No.13 Reporte de la Contratacion por Modalidad - Vigencia 2019 y 2020

TIPO 2019 2020 TOTALES
Prestacion de servicios |9 857,729,198,00 84 1,792,018,283.00(93 2,649,747,482.00
Obra publica 15 2,461,509/397,00 |21 1,261,859,251.00(36 3,723,368,648.00
Compraventao |, 224,608,217:00 /30 683,159,043.00 (43 907,767,260.00
suministro
Consultoriasu otros |2 148,959,586100 [9 406,316,150.00|11 556,275,736.00
TOTALES 39 3,693,806,399.00 144 4,143,352,727.00 183 7,837,159,126.00

Fuente: Secop |

Tabla Ned4 Muestra Contractual Vigencia 2020

No. Contratos No. Contratos No. Contratos
Muestra 2019, Vigencia2020 Muestra2020

No. Contratos
Vigencia2019

39 3,693,806,399.00 17

Valor Valor Valor Valor

1,027,442,588.00 |144 4,143,352,727.00|28 1,824,912,156.00

Respecto de la Vigene@a2019, de un universo de 39 contratos, cargados al SECOP
I, por un valor de.3.693.806.399, entendiendo que aproximadamente solo el 40%
obedece a recursos) propios, segun fuentes presupuestales, se evaluaron 28
contratos que,aseienden a un valor de 1.027.442.588. De otro lado, de la Vigencia
2020, de un’universo de 144 contratos, cargados al SECOP I, por un valor de
4.143.352.72 7 entendiendo que aproximadamente solo el 50% obedece a recursos
propios, segumsfuentes presupuestales, se evaluaron 28 contratos que ascienden a
un valor de\1.824.912.156.

2.3.9 Omision de Deduccién de la Contribucién Especial para Contratos de Obra
Publica

La "contribucion especial para la seguridad”, tasa que afecta directamente a la
industria de la construcciéon en el ramo de las obras publicas, se origind, como una
de las muchas medidas de excepcién, en el afio de 1997, cuando la ley 418 de
1997, articulo 1° estableci6 un impuesto especial de 5% aplicable a los
"...contratos de obra publica para la construccién y mantenimiento de vias
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de
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los existentes...". Los beneficiarios de estos dinerosferan en ese entonces la
Nacién, departamento o municipio con jurisdiccién sobre lasentidad contratante. Se
exceptud expresamente "...la celebracion o adicion de“eeniratos de concesion de
obra publica... ". La vigencia de esta medida transitotia fue de 2 afos, y tuvo
efectos retroactivos.

En efecto, el inciso primero del articulo 6 de la,Ley 1106 de 2006, sefala: "Todas
las personas naturales o juridicas que suscriban, contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contrates de adicion al valor de los
existentes deberan pagar a favor de la NaciénRepartamento o Municipio, segun el
nivel al cual pertenezca la entidad publicaentratante una contribucién equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor total delscorrespondiente contrato o de la
respectiva adicion."

En tal sentido, el Municipio de Unién_ Panamericana, durante las vigencias
auditadas de forma inapropiada y sustrayendose del torrente normativo que regula
la Contratacion estatal, celebré y pago‘contratos de obra publica, a los cuales omitio
realizar la deduccion premencionada,les cuales me permito relacionar:

Tabla No.15 Omisién deduccién Contribu€ion Especial para Contratos de obra Publica - 2019

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Valor dejado de Deducir
MC-MUP -016 - |Nelson Samir Mena ROCERIAY LIMPIEZA DE CANALES ENTIERRA PARA LA CAPTACION Y 22,995,000.00 1,149,750.00
2019 Cucalon CONDUCCION DE AGUASRESIDUALES EN LOS BARRIOS GUATAVITA,

CALLENUEVASECTOR VILLANUEVAY CALLE NUEVASECTOR LA
CANCHA DELAS ANIMAS MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA

CHOCO
MC-MUP -024 - [Juan Manuel Perez REUBICACION DE LA CANCHA DEL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL 19,690,500.00 984,525.00
2019 Rodriguez EL.DOS MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
MC - MUP -014 - |Jhon Jairo Cassaran _ |ROGERIAY LIMPIEZA DEL CEMENTERIO DE LA CABECERA 22,982,349.00 1,149,117.00
2019 Asprilla MUNICIPAL DE UNION PANAMERICANA
MC-MUP -012 - {Juan Manuel Perez ROCERIA Y LIMPIEZA DE UN CANAL EN TIERRA PARA LA CAPACION Y 17,893,750.00 894,687.00
2019 Rodriguez €ONDICION DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO GUATAVITAEN LAS

ANIMAS CABECERA MUNICIPAL DE UNION PANAMERICANA-CHOCO
MC-MUP -007 - [Jhon Jairo Cassaran £[ROCERIAY LIMPIEZA DE LA VIADE ACCESO A LAVEREDA LA PLAYITA 15,989,000.00 799,450.00
2019 Asprilla Y AL REDEDORES DE LA VIVIENDAS DESDE EL PUENTE DE ACCESO

HASTAEL PUENTE DE SALIDA HACIA LA VEREDA DE CALICHON,
CORREGIMIENTO DEL DOS UNICIPIO DE UNION PANAMERICANA

MC-MUP -011 - {Hands"Amat Ibarguen |LIMPIEZAY DRENAJE DE LA CASETA DE BOMBA Y MANJOLES DEL 7,428,750.00 371,437.00
2019 Pered SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS LAS BRISAS Y JUAN

PABLO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL EL DOS MUNICIPIO

DE UNION PANAMERICANA
MC-MUP -023 -[Mauro Yerson Murillo  |CONTRATAR LA INSTALACION DE 40 LUMINARIAS LED PARA 22,989,500.00 1,149,475.00
2019 Orejuela ALUMBRADO PUBLICO EN LOS BARRIOS GUATAVITAY SANTANDER

SECTOR PORVENIR EN LAS ANIMAS CABECERA MUNICIPAL DE

UNON PANAMERICANA
MC-MUP -005 -[Jhon Jairo Cassaran ~ |[ROCERIAY LIMPIEZA DE LAVIA QUE DEL CORREGIMIENTO DE 21,476,750.00 1,073,837.00
2019 Asprilla RASPADURA CONDUCE A QUIADO MUNICIPIO DE UNION

PANAMERICANA

TOTAL 151,445,599.00 7,572,278.00
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Tabla No.16 Omision deduccién Contribucién Especial para Contratog/de obra Publica — 2020

Vigencia Fiscal 2020

Valor dejado de Deducir
No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado 5%
MC-MUP -027 - [Alderson Lara Murillo  |MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL 24,499,000.00 1,224,950.00
2020 UBICADAEN EL BARRIO CALLE NUEVA DE LA CABECERA MUNICIRAL
DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
MC-MUP -003 - [Construcciones y MANTENIEMIENTO “VENTANERIA, ELECTRICIDAD NIVEL 1 10,942,438.00 547,121.00
2020 Disefios H. Alamos BATERIAS SANITARIAS NIVEL 1" DE LA BIBLIOTECA DIVINQ
SAS ECCEHOMO EN LAS ANIMAS - MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA.
MC - MUP -019 - | Dwarlys Audiver Quinto| ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTWRA 19,521,320.00 976,066.00
2020 ADMINISTRATIVA DONDE FUNCIONA LA PERSONERIA MUNICIPAL,
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE UNION.PANAMERICANA.
MC-MUP -037 - |Alderson Lara Murillo  |MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DEL PARQUERUDICO RECREATIVO 23,126,000.00 1,156,300.00
2020 DEL CORREGIMIENTO DE SALERG=IVIUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA.
MC - MUP -048 - |Alberto Fabio Quinto  |MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DELPARQUE RELIGIOSO Y 23,970,000.00 1,198,500.00
2020 CULTURAL DEL CORREG|MIENT@DE RASPADURA-MUNICIPIO DE
UNION PANAMERICANA.
CD-UM-031- [Construccionesy OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO DE LAS 61,530,600.00 3,076,530.00
2020 Disefios H. Alamos COMUNIDADES DE:T'AS /\NIMAS, RASPADURAY LAPLAYITAEN EL
S.AS MUNICIPIO DE UNION;RANAMERICANA,
TOTAL 163,589,358.00 8,179,467.00

2.3.10. Iva en contratos de ObrasPublica

En el desarrollo de este“procedimiento se evidencio el cobro de IVA, por parte de
los contratistas a la administracion Municipal para la vigencia 2020, generando un
presunto detrimento en cuantia de $ 12.657.290 sobre el particular se considera: el
articulo 100 de la ley 2%de 1992, una exclusion del impuesto sobre las ventas para

los contratos de obra publica en los siquientes términos: “Articulo 100. Los contratos

de obra publica guedCelebren las personas naturales o juridicas con las entidades

territoriales y/ogentidades descentralizadas del orden Departamental v Municipal

estardn excluidas del IVA. Como se detalla en la siguiente tabla la vigencia 2019.

Tabla Nro.17

VigenciaFiscal 2020

Valorde IVAPagadoa

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Contratistas
MC-MUP -019 - | DWarlys Audiver| ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 19,521,320.00 3,709,050.00
2020 ADMINISTRATIVA DONDE FUNCIONA LA PERSONERIA MUNICIPAL,

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA.
MC-MUP-037-|Alderson Lara |MANTENIMIENTOY LIMPIEZA DEL PARQUE LUDICO RECREATIVO DEL 23,126,000.00 4,393,940.00
2020 Murillo CORREGIMIENTO DE SALERO—~MUNICIPIO DE UNION

PANAMERICANA.
MC-MUP -048 - |Alberto Fabio  |MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL PARQUE RELIGIOSO Y 23,970,000.00 4,554,300.00
2020 Quinto CULTURAL DEL CORREGIMIENTO DE RASPADURA -MUNICIPIO DE

UNION PANAMERICANA.

TOTAL 66,617,320.00 12,657,290.00
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2.3.11 Cobro de Imprevistos en los Contratos de Obra Publiga

El Municipio de Union Panamericana — Departamentdstelp€hoco, suscribié y pago
contratos de obra publica, erogando a favor del Contratista el item de Imprevistos,
sin demostrarse en el expediente la justificacion de los ‘mismos, generando una
ampliacién del espectro de la utilidad del ejecutor, si‘estas no son justificables y
demostrables en los riesgos del proceso contractual y en la ejecucién de la obra en
si.

Lo anterior se contrae a los conceptos EE75844=DEy2011 Y E11203 DE 2012 de la
oficina juridica de la Contraloria General de™a Republica, determina que estos
imprevistos deben estar determinados £n,_la matriz de riesgos del proceso
contractual y los mismos no deben convertir en‘ttilidades para el contratista.
Conforme a la posterior tabla, se relacionan contratos de obra publica que
incluyeron de forma antitécnica los imprevistos.

Tabla No.18 Reconocimiento de Imprevistos en Contratos de Obra sin justificacion
— 2020

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Valor Imprevisto
CD-UM-MUP- {Luis Angel Cordoba Palacios /ACP [REHABLLITACIGN.VAMPLIACION DEL SISTEMA DE 182,045,032.00 2334720
075-2020  [Construcciones SAS ACUEDUCTODEL CORREGIMIENTO DE SALERO,

MUNICIPYODE UNIGN PANANERICANA
SAMC-UPM-  |Alderson Lara Murillo /UT CONSTRUCCION DEBOX COULVERT 242 EN EL BARRIO 127,978,158.00 984,447.00
002-2020  {Boxcoulvert Animas 2020 RORVENIR EN LAS ANIMAS MUNICIPIO DE UNION

PANAMERICANA
CD-UN-UPM-{QUIORINGENIERIA Y CONSTRUGGIQNES [ REHABILITACION Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE 221,603,104.00 3,409,279.00

074-2020  [SAS]Leidy JohangQuinghiaCaStafio |ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL EL
DOS, MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA

(D-UM-UPM- lorge EliecerRengifo REHABILITACIONY OPTIMIZACION DEL ISTEMADE 48,044,147.00 739,141.00
084-2020 ACUEDUCTODELAYE, MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA
TOTAL 579,670,441.00 5,132,867.00

2.3.12 Cobro de Administracion en los Contratos de Obra Publica

La Administracion, es el ejercicio presupuestal que contempla los diferentes
factores o gastos en que debe incurrir el contratista para ejecutar el proyecto u
objeto contractual a el encargado, y que no hacen parte de los costos directos del
contrato, tales como:

e Arriendo
e (Gastos administrativos de oficina
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e Honorarios de personal administrativo o especializado, como director de
obra, ingenieros, ingenieros residentes, contadory,abogados, trabajador
social, secretaria, mensajero, conductor.

Seguridad, vigilancia y monitoreo

Instalaciones y campamentos

Servicios Publicos y Comunicaciones

Impuestos y Tasas

Transporte

Pdlizas

Seguridad Industrial y salud ocupacional

Control de calidad y control ambiental

Ensayos y Laboratorios

Estos son recursos establecidos @dentro del presupuesto oficial Unica y
exclusivamente para asumir dichos“eostes, siempre y cuando los mismos se
causen. Es imposible entonces/ que exista destinacion de recursos de la
administracion (A), para factoreswflo establecidos en ella o bajo supuestos
econdémicos diferentes a los presentados por el contratista en su oferta econémica,
ni si quiera si dichos emolument@s son destinados para fines disimiles a los del
Contrato respectivo. De €ste, importante destacar que el acapite de
ADMINISTRACION, debe detallarse de forma especifica y discriminada a efectos
de que se reconocimiento se realice de forma certera.

Ha sido la jurisprudenciaydel ,Consejo de Estado, la que ha determinado como
conclusion, que el reegaocCimiento y pago sin soportes de los emolumentos
destinados para reconocer ‘el concepto de ADMINISTRACION, de los costos
indirectos de los contrates de obra publica, bajo la modalidad de precios unitarios, u
otros contratos doghde_se, incorpore 0 maneje de forma analoga dicho concepto
implican un enriquecimiento sin justa causa a favor del contratista, y un
correspondientefdesmedro sin justa causa del erario publico, configurandose por
ende un dafio fiscal.

Al respecto“y,de forma conclusiva, la administracion de Uni6on Panamericana —
Departamente, del Chocd, una vez verificada los expedientes contractuales, se
constatéala=existencia de reconocimiento y pagos de gastos de Administracion sin
justificaéién ‘en los mismos expedientes contractuales, los cuales se detallan a
continuacion
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Tabla No.19 Reconocimiento de Gastos de Administracion’ eny Contratos de Obra sin
justificacion — 2019

No. Contrato

Contratista

objeto Contractual

valor pagado

Valor Reconocido x
Administracion (Sin
Justificacion

MC-MUP-016-2019  |Nelson Samir Mena ROCERIA Y LIMPIEZA DE CANALES ENTIERRA PARALA 22,995,000.00 3,127,320.00
Cucalon CAPTACION Y CONDUCCION DE AGUAS RESIDUALES ENILOS
BARRIOS GUATAVITA, CALLE NUEVA SECTORVILLANUEVAY
CALLE NUEVA SECTOR LA CANCHA DE LASANIMASWIBNICIPIO
DE UNION PANAMERICANA CHOCO
MC-MUP-024-2019  |Juan Manuel Perez REUBICACION DE LA CANCHA DEL CORREGHVNENTO DE SAN 19,690,500.00 2,461,313.00
Rodriguez RAFAEL EL DOS MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
MC-MUP-012-2019  |Juan Manuel Perez ROCERIAY LIMPIEZA DE UN CANAL EN TIERRAPARA LA 17,893,750.00 2,433,550.00
Rodriguez CAPACION Y CONDICION DEAGUAS LEUVIAS EN EL BARRIO
GUATAVITAEN LAS ANIMAS'CABECERA MUNICIPAL DE UNION
PANAMERICANA-CHOCO
MC-MUP-007-2019  |JhonJairo Cassaran ROCERIAY LIMPIEZA DE LAVIADEACCESO ALAVEREDA LA 15,989,000.00 2,302,416.00
Asprilla PLAYITAY AL REDEDORESIDE LA VIVIENDAS DESDE EL PUENTE
DE ACCESO HASTA EL'PUENTE DE SALIDA HACIA LA VEREDA DE
CALICHON, CORREGUVIENTO'DEL DOS UNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA
MC-MUP-011-2019  |Hands Amat Ibarguen LIMPIEZAYY DRENAJE'DELA CASETA DE BOMBA Y MANJOLES DEL 7,428,750.00 1,010,310.00
Perea SISTEMADE ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS LAS BRISAS Y
JUAN PABLOENEL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL EL DOS
MUNICIPTODE UNION PANAMERICANA
MC-MUP-023-2019  |Mauro Yerson Murillo CONTRATAR LAINSTALACION DE 40 LUMINARIAS LED PARA 22,989,500.00 2,870,925.00
Orejuela ALUMBRABQPUBLICO EN LOS BARRIOS GUATAVITAY
SANTANDER SECTOR PORVENIR EN LAS ANIMAS CABECERA
MUNICIPAL DE UNON PANAMERICANA
MC-MUP-005-2019  |JhonJairo Cassaran ROCERIAY LIMPIEZA DE LA VIA QUE DEL CORREGIMIENTO DE 21,476,750.00 2,920,838.00
Asprilla RASPADURA CONDUCE A QUIADO MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA
TOTAL 128,463,250.00 17,126,672.00

Tabla No0.20 Reconecimiento de Gastos de Administracion
sin justificacion #2020

en Contratos de Obra

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

45



http://www.contraloria-choco.gov.co/

T
CD/' o
w “-’

CONNTI=2>2A L_OOf=21.A2

General Deparfamento del Choa S

“ModernizaciGn Institucional para wun comntrol fiscal op>drtdno”™

VigenciaFiscal 2020

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Valor Reconocido x
Administracion (Sin
Justificacion
MC-MUP-003-2020  |Construccionesy MANTENIEMIENTO “VENTANERIA, ELECTRICIDAD NIVEL 1Y 10,942,438.00 1,575,666.00

Disefios H. Alamos S.A.S | BATERIAS SANITARIAS NIVEL 1” DE LA BIBLIOTECARIVINO
ECCEHOMO EN LAS ANIMAS - MUNICIPIO DEUNION
PANAMERICANA.

MC-MUP-019-2020  |Dwarlys Audiver Quinto M| ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUGTURA 19,521,320.00 3,754,100.00
ADMINISTRATIVA DONDE FUNCIONA LA PERSONERIA
MUNICIPAL, PROPIEDAD DEL MUNICIPIODEUNION

PANAMERICANA.

MC-MUP-037-2020  |Alderson Lara Murillo MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DEL PARQUE LUDICO RECREATIVO 23,126,000.00 3,700,160.00
DEL CORREGIMIENTO DE SALERO ~MINICIPIO DE UNION
PANAMERICANA.

MC-MUP -048-2020  |Alberto Fabio Quinto MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTQREL PARQUE RELIGIOSO Y 23,970,000.00 3,835,200.00

CULTURAL DEL CORREGIMIENTORE RASPADURA~MUNICIPIO
DE UNION PANAMERICANA.

TOTAL 77,559,441.00 12,865,126.00
2.3.13. Estampilla Pro — Deportes Municipio de Union Panamericana

El Acuerdo No. 010 del 5 de septiembre de 2018, por medio del cual se adopta la
normatividad sustantiva tributaria, sl procedimiento tributario y el régimen
sancionatorio tributario para’ 10, tributos vigentes en el Municipio de Union
Panamericana — Departamehto_del Choc6, comporta entre los articulos 176 al 184
lo referente a la estampilla pro — Deportes, que comporta los siguientes aspectos:

AUTORIZACION LEGAL®Autgrizada por la ley 181 e 1995 y Acuerdo No. 006 de
2004, como recurso para_contribuir al fortalecimiento de los programas de
desarrollo del deportes.la ‘recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre.

HECHO GENERADGR: Constituye la suscripcion de Contratos de inversién que
celebre el Munigipiode Union Panamericana.

SUJETO ACTIVO:"El Municipio de Unidon Panamericana es el sujeto activo del
impuesto dewestampilla Pro — Deportes, que cause en su jurisdiccion, y le
corresponde™la “gestion, administracion, control, recaudacion, determinacion,
discusionmgdevolucion y cobro.

SUJETO PASIVO: Son sujetos pasivos los contratistas que suscriban contratos de
inversién con el Municipio y sus entidades descentralizadas.

CAUSACION: La estampilla, se causa en el momento de la legalizacion del
respectivo contrato y su pago se efectuard en la secretaria de Hacienda — Tesoreria
Municipal.

BASE GRAVABLE: La base gravable estd constituida por el valor bruto del
Contrato, adicion o modificacion a los mismos antes de IVA.
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TARIFA: El cobro de la estampilla se hara mediante reteneion en las érdenes de
pago, equivalente al 2% de la base gravable.

EXCLUSIONES: Estan excluidos del pago de la estampilla Pro — Deportes, los
contratos que se celebren con las entidades publicas, los ¢onvenios de asociacion,
apoyo, colaboracién, cooperacién e interadministrativos; las juntas de accion
comunal, ligas deportivas municipales y locales,cen personeria juridica reconocida
por la entidad competente, los Contratos de prestacion de servicios personales y de
apoyo a la gestion celebrados por la administraciomycentral, el concejo municipal y
las entidades descentralizadas, los contrates“de empréstitos; las operaciones de
crédito publico, las operaciones de manejo,y las conexas con las anteriores, los
contratos de cooperacion internacional, contratos de seguros, contratos de compra
de bienes inmuebles, las importaciones efectuadas por el Municipio, contratos
celebrados con organismos internacionalesy,donaciones al municipio, el pago de
némina de empleados, viaticos, comisiones y gastos de viajes cancelados a
empleados y contratistas de la gadministracion central, concejo municipal y
entidades del orden municipal desgentralizadas.

Tras revisar los expedientes [ontragtuales, respecto de la vigencia 2019, se
evidencio la suscripcién de contrates'de obra publica en la modalidad de Minima
Cuantia, con sus respectivo rfeconacimiento y pago, desprovisto de la deduccién de
la Estampilla Pro — Deportes, les cuales no se insertan en las causales de exclusion
de la deduccion del tributo, los Cuales me permito relacionar segun el siguiente
detalle:

Tabla No 21. Omisién dexDeduccion Estampilla Pro — Deportes Municipal vigencia 2019
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No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Valor dejado de Deducir 2%
MC-MUP-016-2019 Nelson Samir Mena ROCERIAY LIMPIEZA DE CANALES ENTIERRA PARA LA CAPTACION Y 22,995,000.00 459,900.00
Cucalon CONDUCCION DE AGUAS RESIDUALES EN LOS BARRIOS GUATAVITA,

CALLE NUEVA SECTOR VILLANUEVAY CALLE NUEVA SECTOR LA CANCHA
DE LAS ANIMAS MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA CHOCO

MC-MUP-014-2019 Jhon Jairo Cassaran ROCERIA Y LIMPIEZA DEL CEMENTERIO DE LA CABECERA MUNIGIRAL DE 22,982,349.00 459,646.00
Asprilla UNION PANAMERICANA
MC-MUP-012-2019 Juan Manuel Perez ROCERIA Y LIMPIEZA DE UN CANAL EN TIERRA PARA LACAPACION Y 17,893,750.00 357,875.00
Rodriguez CONDICION DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO GUATAVITAENLAS
ANIMAS CABECERA MUNICIPAL DE UNION PANAMERICANA-CHOCO
MC-MUP-007-2019 Jhon Jairo Cassaran ROCERIAY LIMPIEZA DE LAVIA DE ACCESO A LAVEREDALA PLAYITAY AL 15,989,000.00 319,780.00
Asprilla REDEDORES DE LA VIVIENDAS DESDE EL PUENTEDE ACCESO HASTAEL

PUENTE DE SALIDAHACIA LA VEREDA DECALICHON,‘GORREGIMIENTO
DEL DOS UNICIPIO DE UNION PANAMERICANA

MC-MUP-011-2019 Hands Amat Ibarguen LIMPIEZAY DRENAJE DE LA CASETADE BOMBA'Y MANJOLES DEL 7,428,750.00 148,575.00
Perea SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS LAS BRISAS Y JUAN
PABLOEN EL CORREGIMIENTO DE' SAN.RAFAEL'ELDOS MUNICIPIO DE
UNION PANAMERICANA

MC-MUP-023-2019 Mauro Yerson Murillo CONTRATAR LA INSTALACION DE40.LUMINARIAS LED PARA 22,989,500.00 459,790.00
Orejuela ALUMBRADO PUBLICO EN'EQS,BARRIOSIGUATAVITA Y SANTANDER
SECTOR PORVENIR EN'EAS ANIMAS'CABECERA MUNICIPAL DE UNON
PANAMERICANA
MC-MUP-003-2019 Autoservicio Walterel SELECCIONAR EL CONTRATISTA QUE SUMINISTRE LOS ELEMENTOS DE 17,995,000.00 359,900.00
Costefio ASEQY CAFETERIA, PARA LAS DIRERENTES DEPENDENCIAS DELA
ALCALDIA DELMUNJCIPIO DEWNION PANAMERICANA
MC-MUP-002-2019 Tecnologia Y papeleria SELECCIONAR ELICONTRATISTA QUE SE ENCARGUE DEL SUMINISTRO DE 14,993,400.00 299,868.00
Alianza Chocd ELEMENTOSDERAPELER{AY UTILES DE OFICINA PARA LAS DIFERENTES

AREASIDE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA

MC-MUP-009-2019 Relojeria Invicta SUMINISTRO DEMOBILIARIO PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTO 23,074,100.00 461,482.00
ECCEHOMO DEL COREGIMIENTO DE PLAN DE RASPADURAEN EL
MUNIGIPAL DE UNION PANAMERICANA

TOTAL 166,340,849.00 3,326,816.00

2.2.1.1. Gestién degproyectos

Hallazgo de Auditoria-Administrativo No.13- Publicacion del PAA — Vigencia
2019

La Administracién Municipal de Union Panamericana — Departamento del Choco,
para la vigencia fis€al de 2019, no efectud la publicacion reporte del Plan Anual de
Adquisiciones,en la Plataforma SECOP |, inobservando la normativa especifica
regulatoria, lTaxcual se contrae, al aarticulo 209 superior, articulo 74 de la Ley 1474
de 2011, Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015, Ley 1712 de 2014,
articulo 2.1.1.2.1.10., del Decreto 1081 de 2015, lo anterior surge, por la falta de
planeacion estratégica, desconocimiento de la normativa institucional regulatoria y
de contera la falta de cualificacion institucional, generando incumplimiento de los
deberes administrativos y normativos, fractura en la planeacion y gestion adecuada
de los recursos publicos a cargo

Presunto Responsable: Alcalde Municipal, Secretario de Planeacién y Obras
Publicas, Secretario de Hacienda, Secretaria de Interior y Asuntos Administrativos y
Jefe de Control Interno.
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipio del Union Panamerieana — Departamento
del Chocd, Con oficio sin numero del 8 de noviemirerde 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 20192020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo anterior la Administracion Municipal.de Unién Panamericana, ejercié
derecho de contradiccion y defensa, ,Se,acepta la justificacion para la
vigencia 2019 puesto que segun el Estatuto de Rentas el cobro de la
sobretasa iniciaria a partir del primerg_de enero de 2020, de otro lado en el
articulo 37 del capitulo VIl de la Leys157§, de agosto 21 de 2012 dice “Los
concejos municipales y distritales, a.iniciativa del alcalde podran establecer
sobretasas o recargos a los impuestes de industria y comercio, impuesto
sobre vehiculo automotor, demafcacién urbana, predial, de acuerdo a la ley
y para financiar la actividad bomperil.” en la observacion se detalla que la
posible causa es por desactualizacién del Estatuto, por tanto, se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIV@, sometiéndose a Plan de Mejoramiento.

Hallazgo de Auditoria Administrativo Nro.14 y Sancionatorio Nro. 2 - SIA
OBSERVA 2019 - 2020

El municipio de Union Pamamericana — Departamento del Chocd6, no cargo en el
Aplicativo de rendicion déscuentas de la Contraloria General del Departamento del
Choco; la siguiente infermacion Contractual que se evidencia en la siguiente tabla:

PUBLICACION CONTRATACION VIGENCIA FISCAL 2019 SIA OBSERVA / SECOP |

No. Contrato Valor Siaobserva No. Contratos Valor — SECOP |
Siaobserva SECOP |
67 928.645.156 39 3.693.806.339

Fuente: SIA OBSERVA™SECORP |
PUBLICACION CONTRATACION VIGENCIA FISCAL 2020 SIA OBSERVA / SECOP |

No. Contrate Valor Siaobserva No. Contratos SECOP Valor —
siaobserva | SECOP |
126 3.114.654.815 144 | 4.143.352.727

Inobservando “la Normativa interna de rendicion de cuentas en linea de la
Contraloria General del Departamento del Choco, Resolucién No. 007 de 2012,
modificada por la Resolucién No. 035 del 3 de marzo de 2016, el articulo 209
superior, en lo que respecta al principio de publicidad y la ley de transparencia, por
desconocimiento de las normas Institucionales, normas que regulan la actividad de
rendicion de Cuentas y negligencia por parte del o los funcionarios encargados del
cargue de la informacion, generando bajos niveles de publicidad e interaccion
ciudadana en la participacion y vigilancia de los recursos gestionados y de contera
imposibilita el seguimiento técnico completo a los contratos de la entidad.

Modernizacidn Institucional para un control fiscal oportuno
Cra 72 No. 24 — 76 Piso 3 -Teléfonos (094)6711334-Fax (094) 6712474
www.contraloria-choco.gov.co — Email: contactenos@contraloria-choco.gov.co

49


http://www.contraloria-choco.gov.co/

:

une
CON T [2>2A L _OOI=21.A

Ger‘lerl:ll Depc:ri’c:merli’o de1 choco
“Modernizacién Instituciona I para wumn control fiscal opdrtunc”

Presuntos responsables: Alcalde Municipal, Secretarios de Planeacion (vigencia
2019 — 2020)

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipio del Union Pamamericana — Departamento
del Chocd, Con oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financieraty de-Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 2019y 2020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRAL®RIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la" Administracion Municipal de Unién
Panamericana — Departamento del, Choco, Conforme a lo anterior este
6rgano de Control Fiscal, CONFIRMA LA, HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y
SANCIONATORIO.

Hallazgo de Auditoria Admifistrativo Nro.15. y Disciplinario No.3 -
Cumplimiento Publicacion SECOP 1%%,2019 - 2020

La administracion municipal ,de “Wpion Panamericana — Choc0O, Revisado los
expedientes de contrataciongy los respectivos cargues efectuados en las diferentes
plataformas (Secop | — Sia observa), se evidencio que el Municipio de Union
Panamericana, respecto de la vigencia 2019, omitié la publicaciéon en el SECOP |,
119 contratos de prestaciony de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
gestion, formulados mediante la modalidad de Contratacion Directa, como
consta en certificacion expedida por el secretario de planeacion y obras publicas de
la entidad. De otro lad0™es susceptible esgrimir que respecto de otras tipologias
contractuales en Ja“vigencia de 2019 y 2020, se presentaron las siguientes
irregularidades:
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Tabla No.22 Publicacion Incompleta y extempord@nea vigencia 2019

No. Contrato

Contratista

objeto Contractual

valonpagado

Observacion

MC - MUP -016 -
2019

Nelson Samir Mena Cucalon

ROCERIA Y LIMPIEZA DE CANALES ENTIERRA PARA LA CAPTACION Y
CONDUCCION DE AGUAS RESIDUALES EN LOS BARRIOS GUATAVITA,
CALLE NUEVA SECTOR VILLA NUEVA Y CALLE NUEVA SECTOR LA
CANCHA DE LAS ANIMAS MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
CHoco

22,995,000.00

Publicacion incompleta -
Extemporanea(Convocado)

MC - MUP -024 -

Juan Manuel Perez Rodriguez

REUBICACION DE LA CANCHA DEL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAELEL,

19,690,500.00

Publicacion incompleta -

2019 DOS MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA Extemporanea(Convocado)
MC - MUP -014 - [Jhon Jairo Cassaran Asprilla ROCERIA Y LIMPIEZA DEL CEMENTERIO DE LA CABECERA MUNICIPAL 22,982,349.00 |Publicacion incompleta -
2019 DE UNION PANAMERICANA Extemporanea(Convocado)

MC - MUP -012 -
2019

Juan Manuel Perez Rodriguez

ROCERIA Y LIMPIEZA DE UN CANAL EN TIERRA PARA LA CAPACION Y
CONDICION DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO GUATAVITAEN LAS.
ANIMAS CABECERA MUNICIPAL DE UNION PANAMERICANASEHOCO

17,893,750.00

Publicacion incompleta -
Extemporanea(Convocado)

MC - MUP -007 -
2019

Jhon Jairo Cassaran Asprilla

ROCERIA Y LIMPIEZA DE LA VIA DE ACCESO A LA VEREDA LA PLAXITA Y
AL REDEDORES DE LA VIVIENDAS DESDE EL PUENTE DE ACCESO HASTA
EL PUENTE DE SALIDA HACIA LA VEREDA DE CALICHON;
CORREGIMIENTO DEL DOS UNICIPIO DE UNION PANAMERICANA

15,989,000.00

Publicacion incompleta -
Extemporanea(Convocado)

MC-MUP -011 -
2019

Hands Amat Ibarguen Perea

LIMPIEZA Y DRENAJE DE LA CASETA DE BOMBA Y. MANJOLES DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOQS LAS BRISASQ UAN
PABLO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL EL DOS MUNICIRIO DE
UNION PANAMERICANA

7,428,750.00

Publicacion incompleta -
Extemporanea(Convocado)

MC - MUP -023 -
2019

Mauro Yerson Murillo Orejuela

CONTRATAR LA INSTALACION DE 40 LUMINARIAS LEDJPARA
ALUMBRADO PUBLICO EN LOS BARRIOS GUATAVITA Y SANTANDER
SECTOR PORVENIR EN LAS ANIMAS CABECERA MUNICIPAL DE UNON
PANAMERICANA

22,989,500.00

Publicacion incompleta -
Extemporanea(Convocado)

MC - MUP -005 -
2019

Jhon Jairo Cassaran Asprilla

ROCERIAY LIMPIEZA DE LA VIA QUE DELEORREGIMIENTO DE
RASPADURA CONDUCE A QUIADO MUNICIPIQIRE UNION
PANAMERICANA

21,476,750.00

Publicacion incompleta -
Extemporanea(Convocado)

MC - MUP -010 -
2019

Deicy Albornoz Murillo

APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
BIENESTAR SOCIAL, ESTIMULOS E INCENTIVOS, PARA LOS EMPLEADOS
DE LA ADMINISTRACION MUNIGIRAL DE MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA — CHOCO.

$15,000,000

Publicacion incompleta -
Extemporanea(Convocado)

MC - MUP -003 -
2019

Autoservicio Walter el Costefio

SELECCIONAR EL CONTRATISTA QUE SUMINISTRE LOS ELEMENTOS DE
ASEO Y CAFETERIA, PARA UAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPJO DE UNION PANAMERICANA

17,995,000.00

Publicacion incompleta -
Extemporanea(Convocado)

Tabla No.23 Publicacion Ingompleta y extemporanea vigencia 2020

VigenciaFiscal 2020

No. Contrato

Contratista

objeto Contractual

valor pagado

Observacion

UNION PANAMERICANA.

MC-MUP -027 - |Alderson Lara Murillo MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL 24,499,000.00 [Publicacionincompleta -
2020 UBICADAEN,EL BARRIO CALLE NUEVA DE LA CABECERA MUNICIPAL Extemporanea(Convocado)
DEL MUNICIPIODEUNION PANAMERICANA
MC -MUP -003 - |ACP Construcciones S.A.S REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE DETALLE A NIVEL FASE |1l PARA 24,200,000.00 |Publicacionincompleta (Aceptacion de
2020 LA GONSTRUCCION DEL PAVIMENTO EN LA VIA DE ACCESO AL la Oferta)
CORREGIMIENTO DE SAN PABLO ADENTRO, MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA,
MC - MUP -019 - |Dwarlys Audiver Quinto Mosquera |ADEGUWACION Y/MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 19,521,320.00 |Publicacionincompleta (Aceptacion de
2020 IADMINISTRATIVA DONDE FUNCIONA LA PERSONERIA MUNICIPAL, la Oferta)
PROPIERAD DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA.
MC-MUP -023 - [Quinto Ingenieros S.A.S / Carlos REALIZARLOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ESTRUCTURACION DEL 24,000,000.00 [Publicacionincompleta (Aceptacion de
2020 Yesid Quinto Justo PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE la Oferta)
LA QUEBRADA LAS ANIMAS EN LA VIA ANIMAS — ANIMAS MEDIO,
MURNICIPIO DE UNION PANAMERICANA.
MC-MUP -032 - |Jorge Eliecer Rengifo CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA EN EL BARRIO SAN JOAQUIN EN LA 24,499,306.00 [Publicacionincompleta -
2020 CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA. Extemporanea(Aceptacion de oferta
publicada el 16/12/2020 - debio
publicarse 23/10/2020)
MC-MUP -037 - |Alderson Lara Mdrillo MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DEL PARQUE LUDICO RECREATIVO DEL 23,126,000.00 [Publicacionincompleta -
2020 CORREGIMIENTO DE SALERO — MUNICIPIO DE UNION Extemporanea(Aceptacion de oferta
PANAMERICANA. publicada el 16/12/2020 - debio
publicarse 01/12/2020)
MC - MUP -048 - | Alberto Fabio Quinto MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL PARQUE RELIGIOSO Y 23,970,000.00 [Publicacionincompleta - (Convocado -
2020 CULTURAL DEL CORREGIMIENTO DE RASPADURA—-MUNICIPIO DE Informe de Evaluacion)

A pesar que este hallazgo se connot6, en proceso auditor anterior por parte de este
organo de,control fiscal tras auditar las vigencias 2017 y 2018, Inobservando el
Plan de Mejofamiento suscrito, el principio de publicidad consagrado en el articulo
209 superior, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, articulo 24 de la ley 80 de 1993, articulo 3° del Decreto 4170 de 2011, y
art. 3 de laley 1150 de 2007; Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1y articulo
35 numeral 1; Ley de Transparencia y Decreto No. 1081 de 2015. Debido a falta
de conocimientos de requisitos y procedimiento de orden legal e institucional y
deficiencias en el sistema de control interno a la contratacion publica, generando
con esto presuntamente incumplimiento de las obligaciones de publicidad de los
diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y tampoco permite a las
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veedurias y a la ciudadania en general ejercer control y vigilancia social a la gestion
contractual de los recursos publicos a cargo.

Presuntos Responsables: Secretario de Planeacion{ (2019 y 2020) Lissette
Vanesa Lloreda, en calidad de Asesora Contractual y Jazmin Silema Fernandez, en
calidad de apoyo profesional a la secretaria de plaheacién

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: El Municipio del UnigiPanamericana — Departamento
del Chocd, Con oficio sin nimero del 8 de neviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria finanCiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigentias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA @ONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar quewla “Administracion Municipal de Union
Panamericana — Departamentg del Choco, Conforme a lo anterior este
6rgano de Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y
DISCIPLINARIA.

Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 16 — Fiscal No. 4 Deduccion de la
Contribucion Especial Para Centratos de Obra Publica Vigencia 2019 y 2020

La Administracion Munigipal deyUnion Panamericana — Departamento del Choco,
para las vigencias fiscalesde 2019 y 2020, celebr6 y pago6, contratos de obra
Publica, omitiendo la dedueeion de la Contribucion Especial Para Contratos de
Obra Publica del 5% ‘para€ontratos y sus adiciones segun tabla que se detalla:

Tabla No.24 Omision deduccion Contribucién Especial para Contratos de obra
Pdblica - 2019

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Valor dejado de Deducir
MC - MUP -016 - [ Nelson Samir Mena ROCERIAY LIMPIEZA DE CANALES ENTIERRA PARA LA CAPTACION Y 22,995,000.00 1,149,750.00
2019 Cucalony CONDUCCION DE AGUAS RESIDUALES EN LOS BARRIOS GUATAVITA,

CALLE NUEVA SECTOR VILLA NUEVAY CALLE NUEVA SECTOR LA

CANCHA DE LAS ANIMAS MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA

CHOCO
MC - MUP -024 - [Juan Manuel Perez REUBICACION DE LA CANCHA DEL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL 19,690,500.00 984,525.00
2019 Rodriguez EL DOS MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
MC - MUP -014 - [Jhon JairelGassaran ROCERIA Y LIMPIEZA DEL CEMENTERIO DE LA CABECERA 22,982,349.00 1,149,117.00
2019 Asprilla MUNICIPAL DE UNION PANAMERICANA
MC - MUP -012 - [Juan Manuel Perez ROCERIAY LIMPIEZA DE UN CANAL EN TIERRA PARA LA CAPACION Y 17,893,750.00 894,687.00
2019 Rodriguez CONDICION DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO GUATAVITAEN LAS

ANIMAS CABECERA MUNICIPAL DE UNION PANAMERICANA-CHOCO
MC - MUP -007 - [Jhon Jaifo Cassaran ROCERIAY LIMPIEZA DE LAVIA DE ACCESO A LA VEREDA LA PLAYITA 15,989,000.00 799,450.00
2019 Asprilla Y AL REDEDORES DE LA VIVIENDAS DESDE EL PUENTE DE ACCESO

HASTA EL PUENTE DE SALIDA HACIA LA VEREDA DE CALICHON,

CORREGIMIENTO DEL DOS UNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
MC-MUP -011 - |Hands Amat Ibarguen LIMPIEZAY DRENAJE DE LA CASETA DE BOMBA Y MANJOLES DEL 7,428,750.00 371,437.00
2019 Perea SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS LAS BRISAS Y JUAN

PABLO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL EL DOS MUNICIPIO

DE UNION PANAMERICANA
MC - MUP -023 - |Mauro Yerson Murillo CONTRATAR LA INSTALACION DE 40 LUMINARIAS LED PARA 22,989,500.00 1,149,475.00
2019 Orejuela ALUMBRADO PUBLICO EN LOS BARRIOS GUATAVITAY SANTANDER

SECTOR PORVENIR EN LAS ANIMAS CABECERA MUNICIPAL DE

UNON PANAMERICANA
MC - MUP - 005 - [Jhon Jairo Cassaran ROCERIAY LIMPIEZA DE LA VIA QUE DEL CORREGIMIENTO DE 21,476,750.00 1,073,837.00
2019 Asprilla RASPADURA CONDUCE A QUIADO MUNICIPIO DE UNION

PANAMERICANA

TOTAL 151,445,599.00 7,572,278.00
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Tabla No.25 Omision deduccion Contribucién Especial para Contratos de obra

Publica -

2020

Vigencia Fiscal 2020

No. Contrato

Contratista

objeto Contractual

valor pagado

Valor dejado de Deducir
5%

MC-MUP -027 -

Alderson Lara Murillo

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL

24,499,000.00

1,224,950.00

S.AS

ECCEHOMO EN LAS ANIMAS - MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA.

2020 UBICADAEN EL BARRIO CALLE NUEVA DE LA CABECERA MUNICIPAL

DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
MC - MUP - 003 - [Construcciones y MANTENIEMIENTO “VENTANERIA, ELECTRICIDAD NIVEL Y 10,942,438.00 547,121.00
2020 Disefios H. Alamos BATERIAS SANITARIAS NIVEL 1” DE LA BIBLIOTECA DIVINO

2020

MC - MUP -019 -

Dwarlys Audiver Quinto

ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUGTURA
ADMINISTRATIVA DONDE FUNCIONA LA PERSONERIA MUNICIPAL,
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA.

19,521,320.00

976,066.00

MC - MUP -037 -

Alderson Lara Murillo

MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DEL PARQUE LURICO RECREATIVO

23,126,000.00

1,156,300.00

2020 DEL CORREGIMIENTO DE SALERO — MUNICIP1O DENION

PANAMERICANA.
MC - MUP - 048 - |Alberto Fabio Quinto MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL PARQUE RELIGIOSO Y 23,970,000.00 1,198,500.00
2020 CULTURAL DEL CORREGIMIENTO DE RASPADURA— MUNICIPIO DE

UNION PANAMERICANA.
OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE ACBEDUCTO DE LAS
COMUNIDADES DE: LAS ANIMAS, RASPADURA Y LA PLAYITA EN EL
MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA.

TOTAL

CD-UM-031 -
2020

Construcciones y
Disefios H. Alamos
S.A.S

61,530,600.00 3,076,530.00

163,589,358.00 8,179,467.00

Inobservando, la Ley 399 de 2011, artieulow de la Ley 1106 de 2006, articulos 5y
6 de la ley 610 de 2000, modificado per eFDecreto No. 403 de 2020, articulos 255
al 262 del Acuerdo No. 010 dew2018, contentivo del Estatuto Tributario del
Municipio de Union Panamericanay o “anterior surge por desconocimiento de la
normativa institucional, falta de{sogializacién e interiorizacion de los Planes
Institucionales a los servidores de, la entidad, debilidad en el Control Interno a la
Contratacion formulada, suserito Y ejecutada, generando un potencial detrimento
patrimonial en Cuantia de 15.751%45, discriminados asi:

Vigencia 2019: 7.572.2%8
Vigencia 2020: 8.179.46i

Presuntos Responsables: Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda - Tesorero,
de las vigencias fis€ales,2019 y 2020.

CONTRADICGIONy, PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipio del Uniébn Panamericana — Departamento
del Chocé, Lop oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS®Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la Administracion Municipal de Unién
Panamericana — Departamento del Chocd, Conforme a lo anterior este
organo de Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y
FISCAL.
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Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 16 - Fiscal No. 5- IVA en Contratos
de Obra Publica

La Administracion Municipal de Union Panamericana —\Departamento del Choco,
suscribio, ejecuto y pago en contrato de obra publica, con IVA a contratistas durante
la vigencia fiscal de 2020 (Tabla Precedente){Inobservando potencialmente el
articulo 100 de la ley 21 de 1992; Articulo 5y 6 de la ley 610 de 2000, modificado
por el Decreto No. 403 de 2020. Lo anterior porxdesconocimiento de la normativa
regulatoria institucional, Falta de controles, generando un presunto detrimento y un
pago sin justa causa, que limita el cumplimientonde los fines esenciales del Estado.

TablaNro. 26
Vigencia Fiscal 2020,
Valor de IVA Pagado a
No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Contratistas
MC - MUP -019 - | Dwarlys Audiver| ADECUACION Y MANTENIMIENTO DELA INFRAESTRUCTURA 19,521,320.00 3,709,050.00
2020 ADMINISTRATIVA DONDE FUNGIONA CAIRERSONERIA MUNICIPAL,
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA.
MC-MUP -037 -|Alderson Lara MANTENIMIENTO Y LIMPIEZADEL PARQUELUDICO RECREATIVO DEL 23,126,000.00 4,393,940.00
2020 Murillo CORREGIMIENTO DE SALERO — MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA.
MC - MUP -048 - |Alberto Fabio MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO,DEL PARQUE RELIGIOSO Y 23,970,000.00 4,554,300.00
2020 Quinto CULTURAL DEL CORREGIMIENTO DE RASPADURA —MUNICIPIO DE
UNION PANAMERICANA.
TOTAL 66,617,320.00 12,657,290.00

Vigencia 2020: 12.657.290

Presunto Responsablei Alealde Municipal, Secretario de Hacienda - Tesorero,
Secretario de Planeacionsy Qbras Publicas y los Contratista de la obra, de la
vigencia fiscales de 2020,

CONTRADICCION= PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: /El"Municipio del Union Panamericana — Departamento
del Chocé, ConsefiCie,sin nimero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio carrespendiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISISY, RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo esgimportante destacar que la Administracion Municipal de Unién
Panamericana — Departamento del Chocd, Conforme a lo anterior este
organo de Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y
FISCAL.

Hallazgo de Auditoria Administrativo Nro. 17 y Fiscal No. 6 — Cobro de
Imprevistos en Contratos de Obra Publica

La Administracion Municipal de Unién Panamericana — Departamento del Choco,
suscribio, ejecuto y pago en contrato de obra publica, con imprevistos los cuales no
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presentan justificacion en el expediente contractual,/convirtiéndose estos, en
utilidad contractual, durante la vigencia de 2020 (Ver Tabla)-

Tabla 27- Contratos de Obra Publica sin Justificacion deldmprevisto Vigencia 2020

No. Contrato Contratista objeto Contractual valorpagado Valor Imprevisto
CD-UM-MUP - |Luis Angel Cordoba Palacios / ACP REHABILITACION Y AMPLIACION DEL SISTEMADE 182,045,032.00 2.334.720
075-2020 Construcciones S.A.S ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE SALERO,

MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA/
SAMC-UPM - Alderson Lara Murillo /UT CONSTRUCCION DE BOX COULVERT 2X2 ENEEL BARRIO 127,978,158.00 984,447.00
002-2020 Boxcoulvert Animas 2020 PORVENIR EN LAS ANIMAS MUNICIPIO DE UNION

PANAMERICANA
CD-UM-UPM- |QUIOR INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES |REHABILITACION Y AMPLIACION.DEL SISTEMA DE 221,603,104.00 3,409,279.00
074-2020 S.A.S/ Leidy Johana Quinchia Castafio [ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL EL

DOS, MUNICIPIO DE UNIONAPANAMERICANA.
CD-UM-UPM- |Jorge Eliecer Rengifo REHABILITACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE 48,044,147.00 739,141.00
084-2020 ACUEDUCTO DE LA YE, MUNICIRIQ DE UNION

PANAMERICANA

TOTAL 579,670,441.00 5,132,867.00

Inobservando el articulo 209 de lafconstitucion politica de Colombia, principio de
economia y moralidad, Presunta 44olacion a los conceptos EE75841 DE 2011 Y
E11203 DE 2012 de la oficina jufidica*de la Contraloria General de la Republica, 6
de la ley 610 de 2000, modificado goorel Decreto 403 de 2020. Lo anterior a causa
de la inadecuada planeacién “estratégica de la contratacion, deficiente
estructuracion de los Presupuestos oficiales de la contratacion, falta de control y
vigilancia a la contratacion, ocasionhando disminucion y/o perdida se recursos en la
entidad, materializado en” un pago de lo no debido, dado que los imprevistos
carecen de sustento factico/en el expediente contractual, produciendo un efecto de
detrimento en Cuantia de,5.132.867, asi:

Vigencia 2020: 5.132.867

Presunto Responsable: Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda - Tesorero,
Secretario de Plameaciéon y Obras Publicas, de la vigencia 2020.

CONTRADIECION' PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipio del Unién Panamericana — Departamento
del Chocé,*€on*oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al InformerPreliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipie,correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la Administracion Municipal de Unién
Panamericana — Departamento del Choc6, Conforme a lo anterior este
organo de Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y
FISCAL.
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Hallazgo de Auditoria Administrativo Nro. 18 y Fiscal N@. 7 — Reconocimiento
y pago de Gastos de Administracién sin justificacién_en los expedientes
contractuales.

La Administracion Municipal de Union Panamericana — Departamento del Choco,
suscribio, ejecuto y pago en contrato de obra fpublica, reconociendo gastos de
Administracion sin soportes en el expediente coptractual, no presentan justificacion,
convirtiéndose estos, en utilidad contractual y de contera en detrimento y dafio
fiscal, durante la vigencia de 2019 y 2020 (Ver=Fabla).

Tabla No0.28 Reconocimiento de Gastos de,Administracién en Contratos de Obra
sin justificacion — 2019

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Valor Reconocido x
Administracion (Sin
Justificacion
MC-MUP-016-2019 Nelson Samir Mena ROCERIA Y LIMPIEZA DE CANALES ENTIERRA PARA LA 22,995,000.00 3,127,320.00
Cucalon CAPTACION Y CONDUGEION DEAGUAS RESIDUALES EN LOS

BARRIOS GUATAVITA, CALLENWEVA SECTOR VILLANUEVAY
CALLE NUEVA'SECTQR LA CANCHA DE LAS ANIMAS MUNICIPIO
DE UNION RPANAMERICANA CHOCO

MC-MUP-024-2019 Juan Manuel Perez REUBICACION DELA CANCHA DEL CORREGIMIENTO DE SAN 19,690,500.00 2,461,313.00
Rodriguez RAFAEILEL DOS MUNICIPI0 DE UNION PANAMERICANA
MC-MUP-012-2019 Juan Manuel Perez ROCERIAY LIMRIEZADE UN CANAL EN TIERRA PARA LA 17,893,750.00 2,433,550.00
Rodriguez CAPACIONWAEONDICION DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO
GUATAVITA EN,LAS ANIMAS CABECERA MUNICIPAL DE UNION
PANAMERICANA-CHOCO
MC-MUP-007-2019 Jhon Jairo Cassaran ROCERIAYLIMPIEZA DE LAVIADE ACCESO A LAVEREDA LA 15,989,000.00 2,302,416.00
Asprilla PLAYITAY AL REDEDORES DE LA VIVIENDAS DESDE EL PUENTE

DE ACCESO HASTA EL PUENTE DE SALIDAHACIA LAVEREDA DE
CALICHON, CORREGIMIENTO DEL DOS UNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA

MC-MUP-011-2019 Hands Amat Ibarguen LIVPIEZAY DRENAJE DE LA CASETA DE BOMBA Y MANJOLES DEL 7,428,750.00 1,010,310.00
Perea SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS LAS BRISAS Y
JUAN PABLO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL EL DOS
MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA

MC-MUP -023 -2019 Mauro YersonMurillo CONTRATAR LA INSTALACION DE 40 LUMINARIAS LED PARA 22,989,500.00 2,870,925.00
Orejuela ALUMBRADO PUBLICO EN LOS BARRIOS GUATAVITAY
SANTANDER SECTOR PORVENIR EN LAS ANIMAS CABECERA
MUNICIPAL DE UNON PANAMERICANA

MC-MUP -005-2019 Jhonyairo Cassaran ROCERIAY LIMPIEZA DE LA VIA QUE DEL CORREGIMIENTO DE 21,476,750.00 2,920,838.00
Asprilla RASPADURA CONDUCE A QUIADO MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA

TOTAL 128,463,250.00 17,126,672.00
Tabla No0.29 Reconocimiento de Gastos de Administracién en Contratos de Obra
sin justificaeign — 2020
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VigenciaFiscal 2020

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Valor Reconocido x
Administracion (Sin
Justificacion
MC-MUP-003 -2020 Construcciones y MANTENIEMIENTO “VENTANERIA, ELECTRICIDAD NIVEL 1V, 10,942,438.00 1,575,666.00
Disefios H. Alamos S.A.S  [BATERIAS SANITARIAS NIVEL 1” DE LA BIBLIOTECA DIVINO
ECCEHOMO EN LAS ANIMAS - MUNICIPIO DE UNION;
PANAMERICANA.
MC-MUP-019-2020 Dwarlys Audiver Quinto M{ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 19,521,320.00 3,754,100.00
ADMINISTRATIVA DONDE FUNCIONA LA PERSONERIA:
MUNICIPAL, PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DEUNION
PANAMERICANA.
MC-MUP-037-2020 Alderson Lara Murillo MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DEL PARQUE LUDICO RECREATIVO 23,126,000.00 3,700,160.00
DEL CORREGIMIENTO DE SALER@* MUNICIRIO DE UNION
PANAMERICANA.
MC-MUP -048 -2020 Alberto Fabio Quinto MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL,PARQUE RELIGIOSO Y 23,970,000.00 3,835,200.00
CULTURAL DEL CORREGIMIENTO DE RASPADURA—-MUNICIPIO
DE UNION PANAMERICANA,

TOTAL 77,559,441.00 12,865,126.00

Inobservando el articulo 209 de lasconstitucion politica de Colombia, principio de
economia y moralidad, Presunta yioléacion a los conceptos EE75841 DE 2011 Y
E11203 DE 2012 de la oficina jusidicaade la Contraloria General de la Republica, 6
de la ley 610 de 2000, modificado por gl Decreto 403 de 2020. Lo anterior a causa
de la inadecuada planeacion“sestratégica de la contratacion, deficiente
estructuracion de los Presupuestos oficiales de la contratacion, falta de control y
vigilancia a la contratacion, o€asionando disminucion y/o perdida se recursos en la
entidad, materializado en, un pago de lo no debido, dado que los imprevistos
carecen de sustento factico €n el expediente contractual, produciendo un efecto de
detrimento en Cuantia de 5:132.867, asi:

Vigencia 2019: 16.126+6.22
Vigencia 2020 12¢865.126

Presunto Responsable: Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda - Tesorero,
Secretario de Planeaeion y Obras Publicas, de la vigencia 2019 y 2020.

CONTRADICGCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: ElI Municipio del Union Panamericana — Departamento
del Chocg,.Con oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe"Rreliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio Cerrespondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la Administracion Municipal de Unién
Panamericana — Departamento del Chocd, Conforme a lo anterior este
organo de Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y
FISCAL.
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Hallazgo de Auditoria Administrativo Nro. 19 y FiscalpNo. 8 — Omisién de
deducciéon Estampilla Pro — Deportes Municipal — Vigenecia 2019.

La Administracion Municipal de Union Panamericana —\Departamento del Chocb,
para la vigencia fiscal de 2019, celebr6 y pag6, contratos'de obra Publica y otras
tipologias, omitiendo la deduccion de la Estampilla Proy— Deportes, constatandose
que estos no estan inmersos en causales de exclusion, conforme lo prevé el
Estatuto Tributario segun tabla que se detalla:

Tabla No.30 Omision de Deduccién EstampillasPro — Deportes Municipal vigencia
2019

No. Contrato Contratista objeto Contractual valor pagado Valor dejado de Deducir 2%
MC-MUP -016 - 2019 Nelson samir Mena ROCERIA Y LIMPIEZA DE CANALES ENTIERRA PARA LA CAPTACION ¥ 33,955,000.00 359,900.00
cucalon CONDUCCION DE AGUAS RESIDUALES ENILOS BARRIOS GUATAVITA,
CALLE NUEVA SECTOR VILLA NUEVA Y CALLEINUEVA SECTOR LA CANCHA
DE LAS ANIMAS MUNICIPIO DE UNIGN PANAMERICANA CHOCO
MC-MUP -014 - 2019 Thon Jairo Cassar: an ROCERIA Y LIMPIEZA DEL CEMENTERIO DELA CABECERA MUNICIPAL DE 23,982,345.00 359,646.00
Asprilla UNION PANAMERICANA
MC-MUP -012 - 2019 Juan Manuel Perez ROCERIA Y LIMPIEZA DE UNICANAL ENTIERRA PARA LA CAPACION ¥ 17,893,750.00 357,875.00
Rodriguez CONDICION DE AGUAS LLUVIASIEN EL BARRIO GUATAVITA EN LAS
ANIMAS CABECERA MUNICIPAL DEBINION PANAMERICANA-CHOCO
NMC - MUP -007 - 2019 ThonJairo Cassaran ROCERIA Y LIMPIEZA DE LAVIADE ACCES® A LA VEREDA LA PLAYITA Y AL 15,585,000.00 319,780.00
Asprilla REDEDORES DE LA VIVIENDAS DESBE EL PUENTE DE ACCESO HASTA EL
PUENTE DE SALIDA HACIA LA VEREDAIRE CALICHON, CORREGIMIENTO
DEL DOS UNICIPIO BE UNIONPANAMERICANA
MC-MUP -011 - 2019 Hands Amat Ibarguen LIMPIEZA Y DRENAJE,DE LACASETA DE BOMBA Y MANJOLES DEL 7.,428,750.00 148,575.00
Perea SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS LAS BRISAS Y JUAN
PABLO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL EL DOS MUNICIPIO DE
UNION PANAMERICANA
MC-MUP 025 - 2019 Maurc Yerson Murillo CONTRATAR UAINSTALACION DE 20 LUMINARIAS LED PARA 33,589,500.00 459,790.00
Orejuela ALUMBRADQ PUBLIES EN LOS BARRIOS GUATAVITA Y SANTANDER
SECTOR PORVENIR EN LAS ANIVAS CABECERA MUNICIPAL DE UNON
PANAMERICANA)
NMC-MUP - 003 - 2019 Autoservicio walter el SELECCIONAR EL GCONIRATISTA QUE SUMINISTRE LOS ELEMENTOS DE 17.995,000.00 359,900.00
Costero ASEO Y CAFETERIA, PARAILAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIADEL MBNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
MC - MUP -002 - 2019 Tecnologia Y papeleria SELECEIONAR EL CONTRATISTA QUE SE ENCARGUE DEL SUMINISTRO DE 14.,993,400.00 295.868.00
Alianza Chocé ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA LAS DIFERENTES.
AREAS BE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
MC - MUP 009 - 2019 Relojeria Invicta SUMINISTROBE MOBILIARIO PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTO 33,074,100.00 261,482.00
ECCEHOMO DEL GOREGIMIENTO DE PLAN DE RASPADURA EN EL
AMUNICIPAL DE UNION PANAMERICANA
TOoTAL 166,340,849.00 3,326,816.00

Inobservando, la Ley 181 de 4995, articulos 176 al 184 del Acuerdo No. 010 de
2018, contentivo del Estatute,de Rentas Municipal articulos 5y 6 de la ley 610 de
2000, modificado per=elaDecreto No. 403 de 2020, lo anterior surge por
desconocimiento de”la normativa institucional, falta de socializacion e interiorizacion
de los Planes Institucionales a los servidores de la entidad, debilidad en el Control
Interno a la Contratacién formulada, suscrito y ejecutada, generando un potencial
detrimento patrimonial en Cuantia de 3.326.816, discriminados asi:

Vigencia 2019:4 3.326.816

Presuntos Responsables: Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda - Tesorero,
de la vigeneia fiscal 2019

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EIl Municipio del Union Panamericana — Departamento
del Chocd, Con oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la Administracion Municipal de Unién
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Panamericana — Departamento del Chocd, Confgrme a lo anterior este
organo de Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGOADMINISTRATIVO.

Hallazgo de Auditoria Administrativo Nro. 20 - Disciplinario 4 Funcionamiento
del Banco de programas y Proyectos de Inversién

Se evidenci6 que la entidad presenta deficiencia,emwelfuncionamiento del banco de
proyectos, para la vigencia de 2019, situacién estaxgue ocasionaria que el municipio
no pudiera realizar un seguimiento efectivo,a™los=proyectos de inversion, de tal
forma que le permita conocer el estado en/gue“se encuentran. En el analisis de la
informacién realizado a la vigencia fiscalfde, 2019, no se constaté evidencias del
funcionamiento de esta herramienta. Entre tanto para la vigencia de 2020, Al
verificar las actividades de los contratos®de lasmuestra, se observa que el Municipio
de Unién Panamericana, realiza las accienesitendientes a mejorar en la elaboracién
de los proyectos de inversion, conforme“a,Ja metodologia general ajustada (MGA),
relacionadas con la descripcion en detalle de las actividades y sus respectivos
costos. Referente a la vigencia des2019, Lo expuesto anteriormente, transgrede lo
establecido en el Articulo 3 literal f de la Ley 152 de 1994 y lo dispuesto en los
Articulos 27, 46, 47 y 49 Numeral 3 de la Ley 152 de 1994, numerales 1 del
articulo 34 y 35 de la ley 734-de 2002. Modificado por la ley 1952 de 2020 y los
principios de la funcion Administrativo definidos en el Articulo 3 de la Ley 489 de
1998, en la aplicacion del Acuerdo del Plan de Desarrollo emanado del Concejo
Municipal, aunado a que’se evidencio incumplimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito en la auditoria @nterior. Situacion que se da, por una presunta falta de
controles y seguimient@s,administrativos e inobservancia de la norma, que deriva
en la deficiencia en el registro de los proyectos y su seguimiento en el banco de
proyectos.

Presunto Responsable: Secretario de planeacion de la vigencia 2019.

CONTRADICCION ) PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA EI Municipio del Unibn Panamericana — Departamento
del Chocd,‘€an oficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipiescorrespondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS Y'RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la Administracion Municipal de Unién
Panamericana — Departamento del Choc6, Conforme a lo anterior este
organo de Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y
DISCIPLINARIA.
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Observacion de Auditoria Administrativo Nro. 214y Disciplinario No. 5 —
Deficiencias en la supervision

Para la vigencia fiscal 2019, la Alcaldia Municipal de Union Panamericana —
Departamento del Chocé, respecto de los contratos que se‘relacionan ( MC No. 024
— 2019, MC No. 015 - 2019, MC No. 23 — 2019, MC No, 010 — 2019, MC No. 009 —
2019), no se evidenciaron en los expedientes contractuales, informes de
supervision, donde no se cumple lo referente a eonceptuar sobre las obligaciones
especificas del Contratista, estos no refereneias.te forma clara el seguimiento
Técnico, administrativos y financieros, lo “eual constituye evidencia de un
seguimiento inadecuado y disfuncional a lasGestion Contractual; inobservando los
articulos 82 y 83 la ley 1474 de 2011 y manual de supervision y vigilancia
contractual, Ley 734 de 2002, articule,34"aumeral 1 y articulo 35 numeral 1,
modificado por la Ley 1952 de 20203, por debilidades en el ejercicio de
interventoria y supervision, como también,se configura como el desconocimiento de
las normas que regulan la actividad ‘contractual generando posiblemente
incumplimiento del objeto contractualfdesde el punto de vista técnico, financiero,
administrativo y presupuestal.

Presuntos responsables: Secretario/de Planeacion, de la vigencia 2019.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: El Municipio del Union Panamericana — Departamento
del Chocé, Con oficio sinsnumero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar‘de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondientea las vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante, destacar que la Administracion Municipal de Union
Panamericana — Departamento del Choco, Conforme a lo anterior este
organo de Contol Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y
DISCIPLINARIA.

Observacion de , Auditoria Administrativo Nro. 22— Archivo Contractual

El Municipie,de Unién Panamericana — Departamento del Chocd, no tiene foliada,
estandarizada y unificada la documentacion soporte de la contratacion,
inobservando los articulos de 11 a 20 en la ley 594 del 2000, lo anterior por falta
de implementacion de un Proceso para la Gestion documental, generando una
entidad sin memoria archivistica que comprueben las operaciones y actividades de
la misma.

Presuntos responsables: Alcalde Municipal, Secretario de Planeacion, secretario
de gobierno, Almacenista y Jefe de Control Interno de las vigencias 2019 y 2020.
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipio del Union Panamerieana — Departamento
del Chocd, Con oficio sin numero del 8 de noviemirerde 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 20192020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la Administracion Municipal de Union
Panamericana — Departamento del Choed, Conforme a lo anterior este
organo de Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Hallazgo de Auditoria Administrativo &ro™23 — Deficiencias en la Formulacion
de los Estudios y/o Anélisis del Sector vigencia 2019y 2020

La Administracion Municipal de Union*Ranamericana — Departamento del Choco,
durante las vigencias fiscales de 2019 y 2020, formulo con deficiencias los
documentos de andlisis del sector de,la contratacion de la muestra durante las
vigencias fiscales 2019 y 2020,/como parte integral de la Planeacion estratégica de
la gestion de los recursos_publicos a cargo, en las diferentes tipologias
contractuales, tal como constayen sendas certificaciones suscritas por la
Administracion Municipal (Seeretario de Planeacion y Secretario General y de
Gobierno). Inobservando el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con
el articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica, articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015. Situacién que Se suscita por la de Planeacién de la Contratacion,
desconocimiento de los “procesos y procedimientos internos de la entidad,
desconocimiento noffative. Generando posibles sobrecostos, adquisicion de
Bienes y servicios dewbajarcalidad y de contera una hipotética pérdida de recursos.

Presunto Responsable: Secretario General y de Gobierno, Secretaria de
Planeacion y Obras Rublicas, Alimacenista General, Jefe de Control Interno, Asesor
Juridico de las vigengias 2019 y 2020.

CONTRARICEGION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipio del Unién Panamericana — Departamento
del Chacd~Con oficio sin nimero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe*Reeliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la Administracion Municipal de Unién
Panamericana — Departamento del Choc6, Conforme a lo anterior este
organo de Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO.
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Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 24 - BITACORAS

Para las vigencias fiscales 2019 Y 2020, en la Alcaldia, Municipal de Unién
Panamericana - Departamento del Choco, no se evidengiaron en los expedientes
de las contrataciones, las bitdcoras para los Contratos de Obra Publica respecto de
las diferentes cuantias a contratar, las cuales sof constancia de las inspecciones
rutinarias de las obras en desarrollo, ademas damsoporte a las modificaciones en
la ejecucion del contrato de obra publica, lo anterior inobservando lo preceptuado
en el articulos 83 la ley 1474 de 2011. Hipetéticamente por debilidades en el
ejercicio de interventoria y supervision. geperando falta de control y seguimiento
oportuno y concurrente al dia a dia de losgue Sucede en el Contrato de Obra
publica; a su vez es un factor fundamental para‘a legalizacion de los imprevistos.
Presuntos responsables: Secretario «de “Rlaneacion y Obras Publicas de las
vigencias 2019 y 2020.

CONTRADICCION PRESENTADASPOR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipig,del Union Panamericana — Departamento
del Choc6, Con oficio sin numerg del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditeria fihanciera y de Gestidn practicado a dicho
Municipio correspondiente gflas,vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE'LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la Administracion Municipal de Union
Panamericana — Departamento del Chocd, Conforme a lo anterior este
organo de Control Fiscal"CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Hallazgo Administrativo*25 - ESTANDARIZACION DE ACTAS

En la revision deeumental de los expedientes de la Secretaria de Planeacion y
Obras del Municipio, ‘se evidencié que la entidad no cuenta con formatos de actas
estandarizados, “eada supervisor adecua a su criterio el formato, se presentan
diferencias frespecto de secretarias de despacho e incluso en la misma
dependencia. ‘Lke_anterior trasgrediendo potencialmente la ley 594 de 2000 y
articulos 83 y*84 de la ley 1474 de 2011. Lo anterior se presenta por deficiencias
de controly, seguimiento de hacer cumplir las normas del sistema de gestion de
calidad desla entidad y falta de conocimiento de los responsables, afectando los
procedimientos de gestion contractual y documental, que podria generar un
incumplimiento de la norma.

PRESUNTOS RESPONSABLES: Secretario de Planeacién y obras Municipal,
Secretario General y de Gobierno, Secretario de Hacienda y Jefe de Control Interno
de las vigencias 2019 y 2020.
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA: EI Municipio del Union Panamerieana — Departamento
del Chocd, Con oficio sin numero del 8 de noviemirerde 2021, da respuesta
al Informe Preliminar de Auditoria financiera y de Gestion practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 20192020, asi:

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es importante destacar que la Administracion Municipal de Union
Panamericana — Departamento del Choed, Conforme a lo anterior este
organo de Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Hallazgo Administrativo De Auditoria26 =Documento de Cierre Contractual

La Administracion Municipal de Unign“RPanamericana — Departamento del Choco,
durante las vigencias fiscales de 2019,y 2020, no reporto las Documentos de
Cierre. Inobservando articulo 2.2.14.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior
por falta de conocimiento degrequisitos y procedimiento de orden legal e
institucional. generando incertidumbreen la revisiéon de garantias y lo referente al
vencimiento de las condiciones de“disposicion final o recuperacion ambiental de las
obras.

Presunto Responsable:pAlcalde’ Municipal, Secretario General y de Gobierno,
Secretaria de Planeacion, Tgsorero, Jefe de Control Interno, Asesor Juridico de las
vigencias 2019 y 2020.

CONTRADICCION®*SPRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANACEI Municipio del Union Panamericana — Departamento
del Choc6, Con ©ficio sin numero del 8 de noviembre de 2021, da respuesta
al Informe Preliminarde Auditoria financiera y de Gestién practicado a dicho
Municipio correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, asi:

ANALISIS YaRESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL CHOCO: Conforme
a lo es impertante destacar que la Administracion Municipal de Unién
Panamericana — Departamento del Chocd, Conforme a lo anterior este
organo de.Control Fiscal, CONFIRMA LA HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

3 CONTROL FISCAL INTERNO, PLAN DE MEJORAMIENTO Y
RENDICION DE LA CUENTA

3.1 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

La Administracién Municipal de Uniébn Panamericana rindi6 la cuenta para la
vigencia 2019 y 2020 dentro de los términos establecidos por la Contraloria
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General del Departamento del Chocé, a través deflagResolucion 007 del
2012 por medio de la cual se establece los términos,y condiciones para
rendir la cuenta por parte de todos los entes que fiscaliza la Contraloria en la
SIA Contraloria.

Verificados los documentos que soportan, legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas\a “través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite el concepto
DESFAVORBLE de acuerdo a una calificacion de 55,5 vigencia 2019 y
57,0 vigencia 2020.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2019

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Suficiencia (diligenciamiento total 60.0 0.3 18,00
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 62,5 0,6 37,50
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 55,5
Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2020

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Suficiencia (diligenciamiente total 65.0 0.3 19,50
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 62,5 0,6 37,50
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 57,0
Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

3.2 PLAN DE.MEJORAMIENTO

La Administracion Municipal de Unién Panamericana suscribié el Plan de
mejoramiento referente a la vigencia 2016, 2017 y 2018 a la Contraloria
General del Departamento del Choco el cual se le realizé la evaluacion para
determinar si efectivamente se realizaron las mejoras de las connotaciones
presentadas anteriormente, obteniendo un puntaje de 57,31 que indica que
la administracién Municipal no cumple.
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Pofderacion | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 71,2 0,20 14,2
Efectividad de las acciones 53,8 0,80 43,1
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 57,31
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

4. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

BENEFICIO # 1
Etapa en la que se genero el benefigio™pforme
Valor del Beneficio: $ 1.409.000

Descripcion: La Administracion/Munieipal de Unién Panamericana reintegro
la cuantia de $1.409.000, por congepto de Rete fuente, vigencia 2020.

1Tu ransferencia foe exitony

Comprobante de Transferencia Banco de Bogota

» Nimero de Autorizacion: 096561

+Fecha y Hora: 2021-11-09 13:39:07

» Cuenta Origen de Fondos: J

N GE LEISON MARTINEZ

MORENO Cuenta de Ahoros No. 379

+Cuenta Destino: Cuenia Corriente No. 168

+Monto: $ 1.409.000,00
+ Resultado: Exitoso

+ Costo de la transaccion (Sin IVA): $ 0,00

» Canal: Banca Movil - Smartphones

+IP de Origen: 190.13.80.77

BENEFICIO %2
Etapa en laque se gener6 el beneficio: Informe
Valor del Beneficio: $219.546

Descripcion: La Administracion Municipal de Union Panamericana reintegro
la cuantia de $219.546, por concepto de Pagos extemporaneos de

Seguridad Social vigencia 2020.
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(Tu transferencia fue extosy

D
2

Responder v ] Eiminar B Arctivo ) No deseado
Comprobante de Transferencia Banco de Bogota
AAAAAA

+ Fecha y Hora: 2021-11-09 13:42:50

MARTINEZ

+ Cuenta Origen de Fondos: JORGE LEISO
MORENO Cuenta de Ahorros No

+ Cuenta Destino: Cuenta Corriente No. 6212
+ Monto: $ 219.546,00

+ Resultado: Exitoso

+ Canal: Banca Movil - Smartphones

+ [P de Origen: 190.13.80.77

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 26 HALLAZGOS
Administrativos, 5 tienen un gosibler alcance Disciplinario (D), 8 tienen un
posible alcance fiscal (F) y 2 ‘Sancighatorios.

Vigencias Fiscales 2019 y 2020

TIPO DE OBSERVACIONES CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 26
2 DISCIPLINARIOS 5
3. PENALES 0
1. SANCIONATORIO 2

4. FISCALES 8 $103.617.555
o FHONSET 1

$15.751.745

e /Imprevistos 2 $5.132.867

"% JIVA en contratos 1 $12.657.290
e “Gastos de 1

Administracién $28.991.798

e “Estampilla Pro Deportes 1 $3.326.816

e Viaticos 1 $33.600.709

e Retencién en la Fuente 1 $3.385.000

e Pago Seguridad Social 1 $771.330
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