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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A RAfLEGALIDAD QUE ENMARCA LA
GESTION CONTRACTUAL ADELANTADA, EN LA ALCALDIA DE ATRATO -
DEPERTAMEMTO DEL CHOCO, PARA LAS VIGENCIAS FISCALES DE 2019 -
2020 2020, CONFORME A" LAS 3REGULACIONES O DISPOSICIONES
NORMATIVAS QUE LE SON'APLICABLES A LA CONTRATACION ESTATAL
EN COLOMBIA.
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DICIEMBRE/2021

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO@

ATRATO - CHOCO

CONTRALOR GENERAL DEL CHOCO (E)  JESUS Dm RA ASPRILLA
JEFE DE CONTROL FISCAL W|LE|A§| EL ARBOLEDA MORENO

SUPERVISOR LIAM MIGUEL ARBOLEDA MORENO

LIDER DE AUDITORIA % ANGEL EMILIANO PALACIOS MENA
AUDITOC; YESSICA PAOLA MORENO PACHECO
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
En la vigencia fiscal 2020, el municipio de Atrato — Departamento de
Decreto Municipal No. 062 de 19 de marzo de 2020, Decreto No. 06
de 2020 y Decreto No. 075 de 13 abril de 2020, se adoptaron medidas
acciones transitorias para la preservacion de la vida y mitigacién $go, con ocasion
de la situaciéon de la declaratoria de emergencia sanitar&Nu del coronavirus

(Covid 19) y se dictan otras disposiciones.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ

Alcalde

Municipio de Atrato

Palacio Municipal - Yuto

Teléfono:3207216414 - 3207216369
alcaldia@elatrato-choco.gov.co — juan2012atrato@hotmail.com
Yuto - Choco

Asunto: Informe Definitivo y notificacion de lagauditoria, de cumplimiento
realizada a la Alcaldia de Atrato 2019 42020

Respetado(a) Doctor

Con fundamento en las facultades otorgadas per ‘el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad conyle estipulado en la Resolucion Interna No.
077 del 9 de abril de 2021, la Contraleria General Del Departamento del Chocd, realizé
auditoria de cumplimiento sobre la “legalidad” que enmarca la gestién contractual
adelantada en la Alcaldia de Atrat@, paradlagvigencia fiscal 2019 - 2020, conforme a las
regulaciones o disposiciones normativas'gue le son aplicables a la contratacion estatal en
Colombia.

Es responsabilidad de, lajAdministracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministraday, asi. éomo con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligaciongdde la Contraloria General del Departamento del Chocd, expresar con
independencia‘ana conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el
asunto ofmateriatauditada, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Esteytrabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Guia Territorial de Auditoria - GAT, en concordancia con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),! desarrolladas por la Organizacién

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSA)? para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores. Estos principios requieren de parte de la Contraloria General
del Departamento del Chocd, la observancia de las exigencias profesionales y éticas‘que
requieren de una planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia
limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las
entidades consultadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentad@s en papeles de
trabajo. los cuales reposan archivos digitales susceptible de custadia yaevision por parte
del supervisor de Auditorias. La auditoria se adelanté de forma presencial del 16 al 26 de
noviembre de esta anualidad. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de
diciembre de 2020 y abarcé el periodo comprendido entreyel 1 de enero de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2020.

2.1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion contractual del sujeto de.control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales;.recépcion de bienes y servicios, conforma a la
normatividad vigente.

2.2 ALCANCES

Evaluacion en cada etapa gontractual de los aspectos normativos, coherencia de
documentacion, asignagiont . de gcontroles, perfeccionamiento, garantias, liquidacion,
certificacion y recibg_de ‘bienes’y servicios a satisfaccion junto con los demas aspectos
referidos.

2.3 FUENTES,DE"CRITERIO

De acuerdo can el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion
fues

Constitucion Politica de Colombia.
[ ey=80 de 1993.

LCey 1150 de 2007.

Decreto 1082 de 2015.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Decreto Ley 019 de 2012.

Ley 1437 de 2011.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1551 de 2012.

Ley 136 de 1994.

Ley 152 de 1994.

Ley 1473 de 2011.

Decreto 1076 de 2015

Decreto 1077 de 2015

Ley 42 de 1993.

Ley 734 de 2002.

Sentencia C-384 de 2003; C-711 del 2012, Corte Constitucional

Decreto 1081 de 2015.

Decreto 092 de 2017.

Decreto 403 de 2020

Ley 1712 de 2014.

Ley 734 de 2002.

Ley 594 de 2000.

Ley 87 de 1993, reglamentada por los decretos 2445de 1999 y 1537 de 2001
Decreto 1499 de 2017.

Decreto 111 de 1996, compilatorio de las leyes 38 ,de 1989 y 179 de 1994.
Ley 617 de 2000.

Circular Externa No. 1 de junio 219%de%2013 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Cempra Eficiente, respecto a la publicacion de los
contratos.

Estatuto de renta Municipal

Manual de Supervisiony Estatute de contratacion de la Entidad.

Durante este procesgrauditoridueron evaluadas las siguientes variables:

1. Especificaciones.técnicas en la ejecucion de los contratos, cumplimiento deducciones
de Ley; cumplimiento del objeto contractual; labores de interventoria y seguimiento y
liquidacién de“contratos en cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y
econgmias

2y cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA OBSERVA) en la contratacion
estatal, werificandose la oportunidad en las publicaciones realizadas.

32Calidad y efectividad del control fiscal interno.
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Lo anterior, con la finalidad de emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios
evaluados de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial en_el
marco de las Normas Internacionales ISSAl y demas normas concordantes.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

La auditoria se realizé en la Alcaldia Municipal de Atrato, de forma presencial, de acuerdo
con los lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional en época de pandemia,covid-19, y
adoptados por este 6rgano de control fiscal, en virtud a lo anterior el'equipojauditor no
realizar visitas de obras, dado condiciones de inseguridad en la jurisdiccién selo se limitd
a la revision documental de los contratos seleccionados en la muéstra tomada.

2.5 RESULTADOS EVALUACION DE CONTROL INTERN®

De acuerdo con los resultados obtenidos para los componentespevaluacion del disefio y
efectividad de los controles que conforman la base deyla“evaluacion del control fiscal
interno, con base en los lineamientos de la ContralofiasGeneral del Departamento del
Chocd, aplicable a la Auditoria de Cumplimiento, abtuvo una calificacion final de 1.9, que
lo ubica en el rango CON DEFICIENCIAS.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

PARCIALMENTE PARCIALMENTE 1.9
MEDIO CON DEFICIENCIAS
ADECUADO ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacién CFI
De 1.0a 1.5 Efectivo
De > 1.5 a 2.0 Con deficlenclas

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado, de la auditoria realizada, la Contraloria General del Departamento del
Chocé, considera que en términos generales el Municipio de Atrato, se ajusta y en otros
se@justa pareialmente, en varios aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

Como cenclusiones respecto a la verificacion de cumplimiento de objeto contractuales,
espécificaciones técnicas, cumplimiento de deducciones de ley, labores de supervision e
interventorias, Liquidacién de contratos; del analisis general a los contratos evaluados,
se evidencio lo siguiente: De manera general se destaca de la etapa precontractual,
que las disponibilidades y registros presupuestales son expedidos oportunamente y el
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rubro presupuestal es aplicado correctamente de acuerdo con el objeto contractual y
destinacion. La entidad realiza la verificacion de los antecedentes disciplinarios, fiscales
y judiciales oportunamente. En ese mismo sentido los estudios de conveniencia y
oportunidad se elaboraron parcialmente adecuado, mostrando falta de estandarizacion
de formatos en su elaboracion, sin que obste para decir que en esencia no regoesten el
contenido material y necesario de la necesidad que la entidad planea suplir. En la etapa
Contractual, se verifico que las partes contratantes actuaron diligentemente, obteniendo
el cabal cumplimiento de las clausulas pactadas dentro del objeto del contrate, conforme
a las disposiciones legales que la reglamentan. Los objetos contractuales fueron
cumplidos de acuerdo con lo estipulado en las minutas contractuales,, cumpliéndose los
plazos y condiciones pactadas, dejando claro el cumplimiento y apego‘a la normatividad
tributaria en cuanto a las deducciones de estampillas municipales y*un potencial dafio
fiscal en lo que comporta a las retenciones en contratos deservicies profesionales y de
apoyo a la gestién. En igual sentido la etapa Post-conttactualyse verificd que el objeto
contratado alcanzé los fines previstos para satisfacenlasynecesidades y gestion de la
entidad y que efectivamente, se dispusiera de mecanismosyliquidatarios o de finiquito,
materializado en la formulacion de un Acta de Liquidaciémsuietro documento analogo.

Se pudo observar la normalidad en la termifiacion del contrato y el cumplimiento de las
condiciones pactadas. Sin embargo, en l@*congerniente a la publicacién de los contratos
en el SECOP Y SIA OBSERVA se presentaronydeficiencias que fueron detallas en el
cuerpo del informe, por lo tanto, el concepto estincumplimiento material con reserva.

2.7 RELACION DE OBSERVACIONES

El Municipio de Atrato —¢Chogb, libera el informe preliminar con un total de diez (10)
observaciones con las siguientes gonnotaciones:

Una Administrativa e@mlneidencia Disciplinaria

Una administrativajcomincidencia sancionatoria fiscal.
Una administrativa‘een.incidencia Fiscal (23.660.000)
7 — Administrativas

2.8 PLAN\DE MEJORAMIENTO

Una vz concretado el derecho de contradiccion y ratificadas las observaciones que aqui
se presentan la entidad deber& elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas
de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General Del Departamento
del Choco, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. La
Contraloria evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para
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eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido
Resolucion No. 111 de 2012.

3.

CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el/el criterio(s) sujeto(s) a verificacion es/son:

v

v

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinagsusiactuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Lagadministracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que sefejercerd en los términos que
sefale la ley.

El Articulo 288 de la Constitucion Politica. de“Colembia. La ley organica de
ordenamiento territorial establecera la distribueion, de competencias entre la
Nacién y las entidades territoriales. Las campetencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas¢onferme,a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en6s términos que establezca la ley. Articulo 298
de la Constitucion Politica de ColombiayLos departamentos tienen autonomia
para la administracioén de los asuntos seccionales y la planificacion y promocién
del desarrollo econdmic@”y secialfdentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constituegion.

Articulo 311 de la«Constitucion Politica de Colombia. Al municipio como entidad
fundamental defa “divisioh politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el“pregresor local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participaCion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplinlasdemas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

El articulo 3 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
(Ley 80/ de 1993) prevé que los servidores publicos y los particulares que
celebren contratos con el Estado deberan buscar el cumplimiento de los fines del
estado, asi como la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios
de transparencia (articulo 24, Ley 80 de 1993), economia (articulo 25, Ley 80 de
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1993) y responsabilidad (articulo 26, Ley 80 de 1993), asi como en los postulados
gue rigen la funcién publica (articulo 209, Constitucion Politica), los cuales se
efectivizaran en la medida en que se cumpla con los deberes de planeacion y
seleccidn objetiva del contratista (articulo 32, Ley 1150 de 2007).

v' Ley 1150 de 2007, Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La esc@gentia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de_seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa

v' Conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 “Para la ejecucion se sequerira de
la aprobacion de la garantia y de la existencia ,déwlas’ disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate ‘de la™contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad condlo previsto en la ley
organica del presupuesto.

v' El articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que maodifica elarticulo 41 de la ley 80 de
1993, establece en sus apartes, que aquellas personas que pretendan celebrar
contrato, deben acreditar su afiliacion g page, deyaportes al sistema de seguridad
social, obligacién que persiste durante, toda la vigencia del contrato.

v' El Articulo 83 del Estatuto AnticarrupCion o ley 1474 de 2011, dispone que, con el
fin de proteger la moralidadgadministrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar ladransparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas ayvigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado atfavés de Un supervisor o un interventor, segin corresponda.

v' El articulo 2.2.1.:205.3 'deldDecreto 1082 de mayo 26 de 2015, expone que todas
las entidades,debemcontar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir
con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

v en el artictl0 272.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual expresa lo siguiente:
“Las Entidades Estatales deben elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretendan adquirir para el
anox

v “El articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 al referirse a la actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones, expresa: “La Entidad Estatal debe actualizar el
Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la
forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
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seleccion, origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones.

v El articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem al referirse a la Publicacién del Plan anual de
Adquisiciones manifiesta: “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP,
en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”

v' Ley 734 de 2002 articulo 34(deberes del servidor publico) numeralds Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificadas por*el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdosgdistritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convénciones colectivas, los contratos
de trabajo y las ordenes superiores emitidas,por funciopario competente.

v' Ley 734 de 2002 articulo 34(deberesdel servider publico) numeral 3. Formular,
decidir oportunamente o ejecutar loS,planes de desarrollo y los presupuestos, y
cumplir las leyes y normas quegegulan el manejo de los recursos econémicos
publicos, o afectos al servicio pdblice.

v' Ley 734 de 2002 articulo€34(deberes del servidor publico) numeral 21. Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados.

v Articulo 48, mumeralh31. “Participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio publico, o en desconocimiento de los
principids gue “regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa
contemplados'en la Constitucion y en la Ley”.

v . Articulo 51 del decreto 403 del 2002 control fiscal interno

¥ #Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, respecto a la publicacion de
los contratos.

v Estatuto de renta Municipal del Municipio de Atrato.
v" Manual de Supervision y Estatuto de contratacién del municipio de Atrato
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La auditoria aplicada al Municipio Atrato, se bas6 en pruebas aplicadas a la revision de
la contratacion suscrita por la administracion municipal en la vigencia fiscal 2019y 2020,
para ello se verifico, nimero de contratos suscritos en la vigencia, existencia y adapcion
del manual y estatuto de contrataciébn, competencia para contratarg meéanismos o
modalidades de contratacion conforme a las cuantias establecidas ‘en el municipio;
verificaciébn y comprobacién de los diferentes requisitos presupuestales, asi como la
inclusion de los bienes, obras o servicios a contratar en el PAA., ‘cumplimiento del
principio de publicidad (SECOP — SIA OBSERVA), se verifice, queslos contratos se
encuentren debidamente legalizados y soportados como lgfindica’la norma, asi mismo,
constatar el registro del compromiso en el libro de apropiacienes, Establecer que las
pélizas cubran todos los riesgos que se solicitan en elcontrato y en el porcentaje
requerido. Asi mismo, el cumplimiento de las ohligacienes,derivadas de la labor de
supervision y vigilancia en los contratos seleccionades, se verifico de forma selectiva, el
cumplimiento de las obligaciones contractuales,\de acuerdo con la muestra
seleccionada, verificar que al momento del gagogse aporten los documentos de ley y se
efectien las deducciones correspondientes,Werificar sobre el proceso de liquidaciéon
contractual., revision al sobre el controlffiscalinterno.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CONWOS ASPECTO MAS RELEVATES DE LA
GESTION CONTRACTUAL DEL SUJETO DE CONTROL

ASPECTO No. 1: Valorar‘la legalidad de las actuaciones que soportan la contratacion
suscrita por la administracién municipal en la vigencia fiscal 2019 - 2020, para ello se
debe verificar, entre otf0s, aspectos, numero de contratos suscritos en la vigencia,
existencia y adopcion'del manual de Supervision y estatuto de contratacion, competencia
para contratar,g#mecanismos o modalidades de contratacion conforme a las cuantias
establecidas en eldmunicipio, que la modalidad de contratacion adelantada se ajuste a lo
dispuestogen, la.norma conforme al valor y al objeto de los contratos, facultades
otorgadas por ‘el ‘€oncejo Municipal al alcalde para adelantar la contratacion en la
vigengia a,auditar.

432.1°Ejecucion Contractual

En 1a”ejecuciéon de la presente Auditoria de cumplimiento y de acuerdo con la
infermacion suministrada por la Alcaldia Municipal de Atrato, durante la vigencia fiscal
2019, celebraron un total de 167 contratos, por valor de 11.475.781.182 y para la
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vigencia fiscal de 2020, celebraron un total de 200 contratos, por valor de 6.120.638.136

tal como se muestra a c

ontinuacion:

Tabla No. 1 Modalidad Contractual vigencia 2019 — 2020 Municipio de Atrato

MODALIDAD 2019 2020 TOTALES
Seleccién abreviada 6 522,207,312.00 |2 168,500,000.00 (8 690,707,312.00
Minima cuantia 41 648,944,021.00 |44 633,044,286.00 |85 1,281,988,307.00
Contratacién directa 114 3,291,300,859.00 [152 4,148,560,724.00|266 7,439,861,583.00
Licitacién Publica 3 6,349,596,852.00 |1 593,333,086.00 |4 6,942,929,938.00
Concurso de Méritos 2 122,334,241.00 (0 0|2 122,334,241.00
Régimen Especial 1 541,397,897.00 |1 577,200,040.00)}2 1,118,597,937.00
TOTALES 167 11,475,781,182.00 |200 6,120,638,136.00,|367 17,596,419,318.00
Fuente: SIAOBSERVA — SECOP |
Tabla No. 1 Tipologia Contractual vigencia 2019 —2020 Municipio de Atrato
Prestacién de servicios |125 4,212,850,089.00 |151 3,108,200,917.00|276 7,321,051,006.00
Obra publica 7 6,422,596,852.00 |7 1;394,821,826.00 (14 7,817,418,678.00
Compraventao 28 543,500,000.00 |34 1414,665,393.00 |62 1,958,165,393.00
suministro
Consultoriasu otros |7 296,834,241.00 |8 202,950,000.00(15 499,784,241.00
TOTALES 167 11,475,781,182.00 4200 6,120,638,136.00 [367 17,596,419,318.00

Fuente: SIAOBSERVA — SECORP |

Muestra Contractual

Muestra

NoaContratos revisados

Valor

Vigencia 2019

35 contratos

9,407,985,905.00

Vigencia 2020

26 - Contratos

3,012,372,911.00

TOTAL REVISADO

12,420,358,816.00

Recurs@s propiosievisados en el proceso de Auditoria vigencia 2019 - 2020

Muestra

Valor recursos propios

Vigeneia 2019

3.763194.362

Vigencial- 2020

903.711.873

Manual de Interventoria

y Contratacion

Elarticulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, expone que todas las
entidades deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente. EI Municipio de
Atrato, adopt6 el Manual de Interventoria mediante el Decreto No. 52 de 2017, y el
manual de contratacion por medio de la Decreto de 2016, debidamente firmado por el
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Alcalde Municipal, sustentado sobre la base de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, el
decreto reglamentario 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082/2015); ley 1474
de 2011.

Facultades para celebrar y ejecutar contratos

El alcalde del Municipio de Atrato, conté con la facultad para contratar, de manera
especial atendiendo a lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 18 de'la ley 1551 de
2012, cuyo fundamento Constitucional es el numeral 30 del articulo{313 de nuestra
carta politica y se pueden celebrar contratos de forma especial en |0s, siguientes casos:
1. Contratacién de empréstitos

2. Contratos que comprometan vigencias futuras

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Contratos de concesiones

6. Contratos de concesion de tramites o servicios

Las demas que determine la ley.

Cuantias de contratacion pablica* vigencia 2019 - 2020

Municipio de Atrato&~ Departamento del Choco

Salario Minimo vigencia - 2019

828.116

Salario Minimo vigencia - 2020

908.526

CUANTIA

CLASE DE PROCESO

VALORES EN PESOS

Minima Cuantia (10% de la
menor cuantia)

SELECEION DE MINIMA CUANTIA

2019 De $ 001 hasta 23.187.248

2020 De $ 001 hasta 25.438.728

Menor Cuantia

SELECCION ABREVIADA DE
MEN@R CUANTIA Y SELECCION
ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA

2019 De 23.187.248 hasta
231.872.480

2020 De 25.438.728 hasta
254.387.280

Mayor Cuantia

LICITACION PUBLICA

2019 $1por encima de la Menor

2020 $1por encima de la Menor

No Aplica

CONTRATACION DIRECTA

El analisis anterior, se hizo con base al presupuesto definitivo a 31 de diciembre de
2020¢ estando las cuantias definidas en la esquematizacion anterior para contratar en la
Alcaldia’del Municipio de Atrato.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL ASPECTO ESPECIFICO No. 2

ASPECTO No. 2 Conceptuar sobre el proceso de planeacién en la gestion contractual,
para lo cual se debe tener en cuenta: Plan anual de adquisiciones, modificaciones al
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PAA, estudios y documentos previos, andlisis del sector y todos aquellos aspectos que el
auditor considere pertinente para el cumplimiento de este objetivo

4.2.1 Tema: Proceso de Planeacion.
Fase Precontractual

Considerando que el PRINCIPIO DE PLANEACION, es una manifestagion del principio
de la economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y como se desprende
en lo dispuesto en los numerales 6, 7, 12 y 14 de esta disposicién, en virtud del cual se
protegen los recursos del patrimonio publico que se ejecutaran por medio de la
celebracion de los diferentes contratos, ante la ausencia de dicha planeacion la
celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratosgno seran producto de la
improvisacién. Las dos expresiones normativas claras, en el proceso de planeacion
refieren a: i) la elaboracion del plan de compra y i) el desavrrollo de los estudios
previos, estos ultimos resaltan todo el planeamiento preegntractual, entre otros aspectos
se refieren a la existencia de los disefos, especificaciones:técnicas y demas actuaciones
contractuales

Plan anual de adquisiciones:

El plan anual de adquisiciones es_unasherramienta para: 1) Facilitar a las entidades
identificar, registrar, programar y divulgar, sus'necesidades de bienes, obras y servicios y
2) Disefiar estrategias de contratacion/basadas en agregacion de la demanda que
permitan incrementar la efigiencia del¢proceso de contratacion. Conforme al anterior
concepto, resulta de gran importancia, que las entidades estatales constituyan e
implementen como herramignta atil para el proceso de contratacion el plan anual de
adquisiciones, porgue ‘aytravés de él, las entidades contratantes aumentan la
probabilidad de lograrsmejores condiciones de competencia permitiendo la participacion
de un mayor nimerotde ‘oferentes por un lado y de otra parte la entidad, tenga una
informacion uniforme,que le facilite realizar compras coordinadas y colaborativas.

Los anterioresfconceptos, tienen su sustento legal en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto '1082 de 2015, el cual expresa lo siguiente: “Las Entidades Estatales deben
elaborapunplan anual de adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretendan adquirir para el afio.

En—elPPlan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y
cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo
utilizando el clasificador de bienes y servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el
tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio,
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la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara el proceso de contratacion. Colombia compra eficiente establecera los
lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el plan anualfde
adquisiciones”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Dto. 1082 de 2015 al referirse a la actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones, expresa: “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, gn [asorma’y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente, La Entidad Estatal
debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i)haya ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii)
para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obrasy bienes,y/o servicios; o
(iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem al referirse a la4Publicacibn del Plan anual de
Adquisiciones manifiesta: “La Entidad Estatal _debeypublicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la
forma que para el efecto disponga Colombia£omprasEficiente” De conformidad con la
normatividad que reglamenta la elaboracion‘del fLlamyAnual de Adquisiciones sefalada,
el Municipio de Atrato - Choco, Se constatd que fue publicado en la pagina del SECOP,
los sendos PAA — de las vigencias 2019y 2020, eonforme al siguiente detalle:
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Vigencia 2019 — Publicacion del PAA
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Se observa que el Municipio de Atrato dio cumplimiento a dicho deber funcional,
estableciéndose que las modificaciones fueron efectivamente cargadas a la plataforma.

Estudios previos:

La otra expresion normativa en la etapa de planeacion, a parte del plan de adquisiciones,
son los estudios previos. El concepto de estudios previos fue esbozado de ‘forma
general en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, (modificado por
el articulo 87 de la ley 1474 de 2011) determina el articulo 2.2.1.1:2.1. del decreto
1082 de 2015, que los estudios previos y documentos previos, san ‘el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, en el cual se debe detallar el andlisis de conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacion deglas, autefizaciones y las
aprobaciones necesarias para la contratacion o el desarrollo, de los, estudios, disefios y
proyectos requeridos para tal fin.

En el desarrollo de la auditoria y de acuerdo con la muestra‘de contratos seleccionados,
se evidencia que estos fueron elaborados con anteriofidad,a la apertura del proceso y
gquedando justificada todas las condiciones para la realizaciéon del contrato(descripcion
de la necesidad, objeto a contratar , modalidad de seleccion y justificacién incluyendo los
fundamentos juridicos, valor estimado¢ criterios para seleccionar la oferta mas
favorables, garantias contempladas ,dindicacionysi el contrato quedo cobijado por un
acuerdo comercial) dandole cumplimiente‘al criterio y la fuente de criterio en el objetivo
evaluado. Lo cual no obsta para”decifque’a la vista fiscal se evidenciaron estudios
previos de la muestra con debilidad en/su formulacion, laconicos y en algunos casos
poco descriptivos, sin quegello quiera decir que en su esencia no demostraran la
necesidad que se pretenfla suplir, como también la existencia de matriz de riesgos
repetitivas, impertinentes, adl@ contratacion a realizar, razon por la cual en el siguiente
aspecto, este érgano de‘contralffiscal emitira un Incumplimiento material - conclusién
(Concepto) con reserva.

Hallazgo de Auditeria Administrativo Nro. 1 — Deficiencias en la Formulacion de los
EstudiosgfesAnalisis del Sector y Estudios Previos vigencia 2019 y 2020

La Administracion Municipal de Atrato — Departamento del Chocd, durante las vigencias
fiscalesgde 2019 y 2020, formulo de forma dedil técnicamente hablando los documentos
de, analisis del sector y estudios previos de la contratacion de la muestra durante las
vigencias fiscales 2019 y 2020, como parte integral de la Planeacion estratégica de la
gestién de los recursos publicos a cargo, en las diferentes tipologias contractuales, tal
como consta en sendas certificaciones suscritas por la Administracion Municipal
(Secretario de Planeacion). Inobservando el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y en
concordancia con el articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica, articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
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Decreto 1082 de 2015. Situacion que se suscita por la de Planeacion de la Contratacion,
desconocimiento de los procesos Yy procedimientos internos de la entidad,
desconocimiento normativo. Generando posibles sobrecostos, adquisicién de Bienes y
servicios de baja calidad y de contera una hipotética pérdida de recursos.

Presunto Responsable: Secretario General y de Gobierno, Secretaria de Planeacion,y
Obras Publicas, Secretario de Hacienda, Almacenista General, Jefe de Control Interno de
las vigencias 2019 y 2020.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: El Municipio de Atrato = Departamento del
Choco, ejercio su derecho de defensa y contradiccion al Informeypreliminar de Auditoria
de Cumplimiento contractual en fecha 9 de diciembre de 2021 %Respecio de la presente
observacion manifestd lo siguiente: La administraciép’,munigipal de Atrato, se
compromete a partir de la fecha a realizar los estudi@s previos y analisis del sector
con todos los requisitos que exige la ley 80 de, 1993 y» en concordancia con
el articulo 2 y 209 de la constitucién politica, articule,2:2,1.1.1.6.1 del decreto 1082
de 2015.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE IBPA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO: Una vez revi§ado y analizado la respuesta del sujeto de
control, donde guarda conformidad y s€ allana“a,la observacion de auditoria connotada,
este equipo auditor de forma conclusiva, @ONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON,ERASPECTO ESPECIFICO No. 3

ASPECTO No. 3 Efectuar da verificacion y comprobacion de los diferentes requisitos
presupuestales relacionados gen la materia a auditar, asi como la inclusiéon de los
bienes, obras o servicios,a‘eontratar en el PAA. 4. Verificar cumplimiento del principio de
publicidad (SECOP — SIA"@BSERVA) en la contratacion estatal, verificar oportunidad en
las publicaciones realizadas,asi como el cumplimiento de los demds principios que rigen
la actividad contractuak

Tema 4.4 d=Ryineipio de Publicidad (SECOP — SIA OBSERVA)

Acorde cen lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales estan en la obligacion de publicar en el SECOP los documentos y
actosyadministrativos del proceso de seleccion dentro de los tres (3) habiles siguientes a
la expedicion de los mismos.

Elhcomportamiento de la entidad respecto a la publicidad de la contratacion durante las
vigencias 2019 y 2020, es el siguiente:
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PUBLICACION CONTRATACION VIGENCIA FISCAL 2019 SIA OBSERVA / SECOP |

No. Contrato Valor SIAOBSERVA No. Contratos SECOP | Valor — SECOP |
SIAOBSERVA
163 4.842.009.425 54 8.184.480.323

Fuente: SIA OBSERVA - SECOP |
PUBLICACION CONTRATACION VIGENCIA FISCAL 2020 SIA OBSERVA / SECOP |

No. Contrato Valor SIAOBSERVA No. Contratos SECOP | Valor — SECOP |
SIAOBSERVA
200 6.120.638.136 61 2.120.034.723

Fuente: SIA OBSERVA - SECOP |

Inobservando la Normativa interna de rendicion de cuentas en linea deglafContraloria
General del Departamento del Choco, Resolucién No. 007 de“2012;,modificada por la
Resolucion No. 035 del 3 de marzo de 2016, el articulo 209¢superior,"en lo que respecta
al principio de publicidad y la ley de transparencia, por désconocimiento de las normas
Institucionales, normas que regulan la actividad de rendieion dexCuentas y negligencia por
parte del o los funcionarios encargados del cargue de layinformacion, generando bajos
niveles de publicidad e interaccion ciudadana en_la participacién y vigilancia de los
recursos gestionados y de contera imposibilitagel“segtimiento técnico completo a los
contratos de la entidad.

En el proceso de la fase de planeacién,g& realizado el cotejo de los contratos publicados
en la pagina del SECOP y SIA OBSERVA se evidencia que en la plataforma del SECOP
varios de los contratos fueron colgados. extemporaneamente y de forma incompleta,
dejando de lado el cargue de ladase liquidataria, de las modificaciones, suspensiones y
reinicios y de contera la inexactitudidel cargue de SIAOBSERVA CON SECOP.

De otro lado, es importantegno soslayar que la administracion Municipal de Atrato,
mediante certificacion {sus€rita qoor el secretario de planeacion, calendada 23 de
noviembre de 2021, estableciGygque la contratacién directa, tanto en las vigencias 2019 y
2020, no fue publicadasenyla“plataforma SECOP I. frente a esta situacion este 6érgano de
Control fiscal, EMITE WN INCUMPLIMIENTO MATERIAL - CONCLUSION (CONCEPTO)
ADVERSA.

Hallazga de auditoria Administrativo Nro. 2 y Disciplinaria Nro.1 - Cumplimiento
Publicacien SECOP | - 2019 - 2020

La, administracion municipal de Atrato — Choco, respecto de las vigencias auditadas,
publico ‘de forma parcial y con caracter de extemporaneidad los contratos sujetos a cargo.
a su vez, no se evidencia respecto de los contratos de referidos, la publicacion de
adiciones, modificaciones, suspensiones, reinicios y actas de liquidacion y cierre de
expediente contractual para las ambas vigencias; de otro lado mediante certificacion
expedida por el Secretario de planeacion Municipal, no se publicé la Contratacion Directa
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— Prestacion de Servicios Profesionales en ambas vigencias auditadas a pesar que este
hallazgo se connotd, en proceso auditor anterior por parte de este érgano de control fiscal
tras auditar las vigencias 2015, 2016 y 2017, Inobservando el Plan de Mejoramiento
suscrito, el principio de publicidad consagrado en el articulo 209 superiory, en
concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo®24 dedla
ley 80 de 1993, articulo 3° del Decreto 4170 de 2011, y art. 3 de la ley 1150 de 2007;
Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1y articulo 35 numeral 1 modificado por la ley
1952 de 2020; Ley de Transparencia y Decreto No. 1081 de 2015. [Debido a falta de
conocimientos de requisitos y procedimiento de orden legal e institucianal y deficiencias
en el sistema de control interno a la contratacion publica, generande” con esto
presuntamente incumplimiento de las obligaciones de publicidadude las diferentes actos
expedidos en los procesos contractuales y tampoco permiteha laSwyeedurias y a la
ciudadania en general ejercer control y vigilancia social afla gestion contractual de los
recursos publicos a cargo.

Presuntos Responsables: Secretario de Planeacion (2049 y42020).

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:_El Munieipio de Atrato — Departamento del
Chocé, ejercio su derecho de defensa y caftradiccién al Informe preliminar de Auditoria
de Cumplimiento contractual en fecha 9.de diciembre de 2021. Respecto de la presente
observacion manifesto lo siguiente: Lagadministkacion municipal de Atrato, a partir de
23/11/21 se encuentra realizando_las ‘t€speectivas publicaciones de la contratacion
directa prestacién de serviciosProfesionales en las plataformas correspondiente de
las vigencias (2019- 2020).

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEIQCH@CO:Jna vez revisado y analizado la respuesta del sujeto de
control, donde guarda conformidad y se allana a la observacion de auditoria connotada,
este equipo auditor de_ferma conclusiva, CONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON INCIDENGCTAWDISCIPLINARIA.

Hallazgo desAuditoria Administrativa Nro.3 y Sancionatorio Nro. 1 - SIA OBSERVA
2019 - 2020

El munieipio"de Atrato — Departamento del Choco, no cargo en el Aplicativo de rendicion
de cuentas de la Contraloria General del Departamento del Choco; la siguiente
informacion Contractual que se evidencia en la siguiente tabla:

PUBLICACION CONTRATACION VIGENCIA FISCAL 2019 SIA OBSERVA / SECOP |

No. Contrato Valor SIAOBSERVA No. Contratos SECOP | Valor — SECOP |
SIAOBSERVA
163 4.842.009.425 54 8.184.480.323

Fuente: SIA OBSERVA - SECOP |
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PUBLICACION CONTRATACION VIGENCIA FISCAL 2020 SIA OBSERVA / SECOP |
No. Contrato Valor SIAOBSERVA No. Contratos SECOP | Valor — SECOP |
SIAOBSERVA
200 6.120.638.136 61 2.120.034,723

Fuente: SIA OBSERVA - SECOP |

Inobservando la Normativa interna de rendicion de cuentas en linea de la Cantraleria
General del Departamento del Choco, Resolucion No. 007 de 2012, modificada‘por la
Resolucion No. 035 del 3 de marzo de 2016, el articulo 209 superior, efrlosgue respecta
al principio de publicidad y la ley de transparencia, por desconocimiento de las normas
Institucionales, normas que regulan la actividad de rendicion de Cuentas¥.negligencia por
parte del o los funcionarios encargados del cargue de la informaciony, como también la
falta de base de datos para la organizacidbn contractualy, y “demas actuaciones
administrativa, generando bajos niveles de publicidad eginteraecion ciudadana en la
participacion y vigilancia de los recursos gestionados” y “de contera imposibilita el
seguimiento técnico completo a los contratos de la entidadk

Presuntos responsables: Alcalde Municipal, , ContratiSta (Yesica Palacios Chala —
vigencia 2020), vigencias 2019 y 2020

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROLNElI Municipio de Atrato — Departamento del
Chocd, ejercio su derecho de defensagy contradiccion al Informe preliminar de Auditoria
de Cumplimiento contractual en fecha 9de diciembre de 2021. Respecto de la presente
observacién manifesté lo siguiehte: \Elaboracion de la revisién y cruce de la
contratacion fisica versus infopme de rendicion de siaobserva y Secop de las
vigencias 2019 - 2020, pesteriormente, solicita si es del caso a la contraloria
general del departamento del, chocd, la apertura de la plataforma, para proceder a
subsanar las posiblesgdncensistencias.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENF@,DEL BHOCO: Una vez revisado y analizado la respuesta del sujeto de
control, donde guarda conformidad y se allana a la observacion de auditoria connotada,
este equipgiauditor de forma conclusiva, CONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON INCIDENEIASSANCIONATORIA.

4 5RESULTADOS EN RELACION CON EL ASPECTO No. 4

ASRECIO No. 4 Verificar que los contratos se encuentren debidamente legalizados y
sSopertados como lo indica la norma, asi mismo, constatar el registro del compromiso en el
libro de apropiaciones.
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4.5.1 Legalizacion y apropiaciones presupuestales

Los articulos 345, 346 y 352 de la Constitucién Politica, consagran los principios
esenciales del Presupuesto Publico, que por lo tanto gobiernan el régimen presupuestal
contenido en el Estatuto Organico del Presupuesto, la disponibilidad prestpuestal
constituye un elemento que permite que el principio de legalidad, dentro de un ‘analisis
sistematico, consagrado dentro del sistema presupuestal colombiano, pueda cumplirse y
hacerse efectivo.

Los objetivos de la disponibilidad son la proteccion de los recursos publices para facilitar
la realizacion de los fines estatales. los cuales no se podrian alcanzar Si los ordenadores
del gasto de las entidades publicas pudieran ejecutar gstmas “superiores a las
disponibles. constituyéndose en una garantia para que losgecursos,incorporados en los
presupuestos sean suficientes para atender los gastos y obligaciones contraidas por el
Estado.

De acuerdo con el marco constitucional del presuptiesto publico colombiano y su
interpretacion por parte de la jurisprudencia degda CertezConstitucional, el deber de contar
con disponibilidad de recursos para asumirdun gastono una obligacién por parte de una
entidad del Estado, es una expresion delgprineipio de legalidad del gasto publico que se
enmarca en el mandato constitucionalfde Jlegalidad de las actuaciones publicas y que
permea todo el régimen presupuestal.reguladopor el Estatuto Organico del Presupuesto.

Por lo tanto, de conformidad con @lmarco constitucional del presupuesto publico, existe
el deber de las entidades¢#publicasyde contar con un certificado de disponibilidad
presupuestal de forma préviaga la asuncién obligaciones o compromisos de caracter
contractual, como una garantia desla existencia de recursos suficientes para atender los
gastos y obligaciones que ‘seram‘contraidos por el Estado.

En la revision a los‘expedientes de la muestra seleccionada se evidencio el cumplimiento
de manera previayemyla“expedicion de los CDP en los procesos ejecutados en el
Municipio de® Atrate, dandole cumplimiento a la norma y al manual interno de
contratacionmAdemas de esto se evidencia la legalizacion de los contratos en forma
correcta/teniendo en cuenta los soportes aportados en los expedientes requeridos en la
muestra.

4%6 RESULTADOS EN RELACION CON EL ASPECTO No. 5

ASPECTO 5 Establecer que las pdlizas cubran todos los riesgos que se solicitan en el
contrato y en el porcentaje requerido. Asi mismo, el cumplimiento respecto a la afiliacion
ypago de aportes al sistema de seguridad social de los contratistas.
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4.6.1 Tema: Cumplimiento de Garantias y Seguridad Social - Aportes

Cumplimiento de garantias vigencia fiscal 2019 - 2020

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, dispone que la Entidad Estatal,debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos. Las garantias son instrumentos de cobertura de algunos riesgos
comunes en procesos de contratacion. En la planeacion del Proceso defContratacidn, la
Entidad Estatal debe identificar las garantias a solicitar de acuerdo con €l objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones del contrato.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, las garantias quesrespaldan el cumplimiento
de un contrato pueden hacerse efectivas cuando se gpresenta, un incumplimiento
atribuible al contratista en las obligaciones pactadas que dan‘ugar a la declaratoria de
incumplimiento, la caducidad del contrato, la imposicién de,multas y la efectividad de la
clausula penal. En la muestra seleccionada y segun el ‘manual de contratacién interno,
se cumplié con las exigencias en los porcentajes«e cubfimiento en dichas garantias.

Seguridad Social y aportes

En el orden Constitucional, el articulo 48 define la seguridad social, “como un
servicio publico de caracter obligatorio qUE segprestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecidn ados principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la ley...”

En los aspectos legales, el artigulo 23 de la ley 1150 de 2007, que modifica el articulo 41
de la ley 80 de 1993, establece eh sus apartes, que aquellas personas que pretendan
celebrar contrato, deben‘acreditar su afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad
social, obligacién quewpersiste durante toda la vigencia del contrato. De tal suerte, es
claro indicar qué en los,contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio
de una persona natural €n favor de una persona natural o juridica de derecho publico o
privado, tales,como contratos de obra, suministro, de arrendamiento, de prestacion de
servicios, consultorfa, asesoria o cualquier otra modalidad que se adopte, el contratista
debera estar afiliado obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social y la parte
contratante deébera verificar la afiliacién y pago de aportes, sea cual fuere la duracion o
medalidad del contrato que se haya celebrado.

Sobre’este aspecto la Sala de Consulta 'y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
julio del 2007, conceptud sobre la obligacion del contratante de realizar el giro
directo de los recursos faltantes por los aportes dejados de cotizar, por no realizar
el contratista los aportes en debida forma.
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“La obligacién de controlar la afiliacion y el pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud esta consagrada para las entidades publicas contratantes en
el articulo 50 de la ley 789 de 2002, con fundamento en el cual éstas deben comparar
la autoliquidacion que les presenten sus contratistas con la liquidacion del aporte que
efectien de acuerdo con los datos que arroje el contrato. “En el evento en que,no Se
hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad publica‘debéera
retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el
giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas confpriotidad a los
regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamepto. Paragrafo 2o.
Modificado por el articulo 1° de la ley 828 de 2003. Sera obligacion de lasfentidades
estatales incorporar en los contratos que celebren, como abligacidn contractual, el
cumplimiento por parte del contratista de sus obligacionesyfrentesal Sistema de
Seguridad Social Integral ". En igual sentido, la ley 80 deg1993, ‘en su articulo 41.-Del
perfeccionamiento del contrato expresa: “Los contrates delyEstado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito”.
Este inciso fue modificado por el articulo 23 de la leya1150 de 2007 de la siguiente
manera: “Para la ejecucion se requerira de la aprobacionmdeyla garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correéspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras, de conformidad con lo previsto en
la ley organica del presupuesto. El propofientefy el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiseales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios. del'Sena,JCBF y Cajas de Compensaciéon Familiar,
cuando corresponda.

Se evidencio en la muestra seleccionada el cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones frente al Sistéma.de Seguridad Social, se logra determinar en este proceso
evaluativo el cumplimiento de la nermatividad sefialada como criterio o fuente de criterio
determinada en el objetivottrazado.

4.7 RESULTADOS,EN\RELACION CON EL ASPECTO No. 6

ASPECTQ#6,- Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la labor de
supervision en les eontratos seleccionados.

4.7¢1 Tema:"Supervision en la ejecucion contractual.
Faseicontractual.

Comprende desde el perfeccionamiento del contrato hasta la terminacion del mismo y
cubre toda la ejecucion del contrato.
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Supervision en la ejecucion de Contratos:

El Congreso de la Republica, a través de la ley 1474 de 2011, dict6 una serie de normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica. A través de la citada ley;
se adoptaron medidas administrativas para la lucha contra la corrupciéni ep™la
contratacion publica, estableciendo disposiciones para prevenir y combatir la misma.

El Articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion o ley 1474 de 2011, dispone que, con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos,desorrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién dehobjeto €entratado a través
de un supervisor o0 un interventor, segln corresponda.

La supervision consistir en el seguimiento técnico, administrativoy financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contratopes ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos espeeializados. El paragrafo 1° del
articulo 84 de la ley 1474 de 2011 indica lo siguiehte:"El numeral 34 del articulo 48 de la
ley 734 de 2000 quedara asi: No exigir, el§upervisor, 0 el interventor, la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certifigar camo “tecibida a satisfaccién, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También seréfaltaggravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechosf o citcunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conduetas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo
el cumplimiento del contratogo cuande,se presente el incumplimiento.

En torno a esta fase s, pudo apreciar en los contratos de la muestra, que la funcion
desempefada por los supervisares de los contratos, se muestra un desempefio parcial,
debilidad en la estrueturacién de los informes, no se registran bitdcoras en lo que a
contratos de obra‘se tefieren y adolece la administracion de formatos de informes de
supervision eStandarizados que permitan hacer la labor de una manera méas confiable,
certera eginteligible. Se emite UN INCUMPLIMIENTO MATERIAL - CONCLUSION
(CONCEPTO) CON RESERVA.

Hallazge de*Auditoria Administrativo Nro. 4 — Deficiencias en la supervision

Para, lasyvigencias fiscales 2019 y 2020, la Alcaldia Municipal de Atrato — Departamento
del"Choco, En torno a esta fase se pudo apreciar en los contratos de la muestra, que la
fumcion desempefiada por los supervisores de los contratos, se muestra un desempefio
parcial, debilidad en la estructuracion de los informes, no se registran bitacoras en lo que
a contratos de obra se refieren y adolece la administracion de formatos de informes de
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supervision estandarizados que permitan hacer la labor de una manera mas confiable,
certera e inteligible; inobservando los articulos 82 y 83 la ley 1474 de 2011, por
debilidades en el ejercicio de interventoria y supervision, como también se configura ¢omo
el desconocimiento de las normas que regulan la actividad contractual generando
posiblemente incumplimiento del objeto contractual desde el punto de vistastécnice,
financiero, administrativo y presupuestal.

Presuntos responsables: Secretario de Planeacion, Secretario de Gaobierna, Secretario
de Hacienda, Almacenista de la vigencia 2019 — 2020.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: El Municipio de Atrato —\Departamento del
Chocé, ejercio su derecho de defensa y contradiccion al Inferme preliminar de Auditoria
de Cumplimiento contractual en fecha 9 de diciembre de 2021. Respecto de la presente
observacion manifesté lo siguiente: La administracién, municipal se compromete a
partir de la fecha 23/11/21 inicio a subsanar las defigiencias en la supervision y
cumplimiento de todos los requerimientos canformesta losarticulos 82y 83 dela
ley 1474 de 2011.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE IBPA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO: Una vez revi§ado y analizado la respuesta del sujeto de
control, donde guarda conformidad y s€ allana“a,la observacion de auditoria connotada,
este equipo auditor de forma conclusiva, COANNOTA HALLAZGO CON INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA.

Hallazgo de Auditoria AdministrativegNro. 5 — Archivo Contractual

El Municipio de Atratof— Deépartamento del Chocd, no tiene foliada, estandarizada y
unificada la documentacion,soporte de la contratacion, inobservando los articulos de 11 a
20 en la ley 594 del'2000, lo anterior por falta de implementacién de un Proceso para la
Gestion documental, generando una entidad sin memoria archivistica que comprueben las
operaciones y.actividades de la misma.

Presuntgs responsables: Alcalde Municipal, Secretario de Planeacion, secretario de
gobiefnoAlmacenista y Jefe de Control Interno de las vigencias 2019 y 2020.

RESRUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: El Municipio de Atrato — Departamento del
Choeo, ‘ejercio su derecho de defensa y contradiccion al Informe preliminar de Auditoria
de Cumplimiento contractual en fecha 9 de diciembre de 2021. Respecto de la presente
ohservaciébn manifesté lo siguiente: A partir del 9 de agosto de 2011, la
administracion Municipal inicio el proceso de actualizacién del archivo central,
teniendo en cuenta las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y
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la ley 594 de 2000, en tal sentido se realizé el proceso de implementacion de la
estructura organicay gestion documental de la alcaldia del municipio de Atrato,
con ello se generaron los siguientes productos como primer paso segun la
normatividad vigente. Diagnhdéstico Integral archivistico, Plan Institucional, de
archivo — pinar, Programa de gestiéon documental — PGD, Sistema Integrado de
Conservaciéon — SIC, se referencia el contrato No. 104 — 2011.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIAGENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO: Una vez revisado y analizado la respuesta del sujeto de
control, resulta importante destacar que si bien es cierto que la administracion” Municipal,
ha realizado esfuerzos institucionales en la mejora del archive, Municipal, en lo que
respecta a la informacién de contratacion (Expedientes Contractuales).se encuentran en
estado irregular desde el punto de vista fisico y de coénservaegion, expedientes sin
separata, con ausencia de foliaje y rotulacion de los mismosigue permita evidenciar de
forma especifica su tipologia, modalidad, contratistas4y demas criterios de identificacion,
conforme a lo anterior la Contraloria General del Choco,%n procura de que se mejore en
esta disfuncionalidad institucional, CONNOITAY, HALRAZGO CON INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA.

Hallazgo de Auditorio Administrativa NFo. 6 BITACORAS

Para las vigencias fiscales 2019._Y “2020,en la Alcaldia Municipal de Atrato -
Departamento del Chocé, no se_evidengiaren en los expedientes de las contrataciones,
las bitacoras para los Contratos de Obra Publica respecto de las diferentes cuantias a
contratar, las cuales son gonstanciade las inspecciones rutinarias de las obras en
desarrollo, ademas dan sboporte a las modificaciones en la ejecucion del contrato de
obra publica, lo anterigr, in@bservando lo preceptuado en el articulos 83 la ley 1474 de
2011. Hipotéticamente por, debilidades en el ejercicio de interventoria y supervision.
generando falta de“control yiseguimiento oportuno y concurrente al dia a dia de lo que
sucede en el @ontrate, de Obra publica; a su vez es un factor fundamental para la
legalizacion de,losdmprevistos.

Presuntgs responsables: Secretario de Planeacion y Obras Publicas de las vigencias
20194y 2020.

RESPUESTA*DEL SUJETO DE CONTROL: El Municipio de Atrato — Departamento del
Chocé, ejercio su derecho de defensa y contradiccion al Informe preliminar de Auditoria
de CGumplimiento contractual en fecha 9 de diciembre de 2021. Respecto de la presente
obseérvacion manifestd lo siguiente: A partir del 23/11/21, se da inicio a las
recomendaciones de la Contraloria General del Departamento del Choc6. De
acuerdo a la comision de Auditoria de cumplimiento a la legalidad que enmarca
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la gestion contractual, respecto a la realizacién de las bitacoras a todos los
contratos de obras.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL 'DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO: Una vez revisado y analizado la respuesta delsujeto‘de
control, donde guarda conformidad y se allana a la observacion de auditoria conngtada,
este equipo auditor de forma conclusiva, CONNOTA HALLAZGO CON INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA.

Hallazgo de Auditoria Administrativo Nro.7 — Estandarizacion de Actas

En la revisiébn documental de los expedientes de la Secretaria de, Planeacion y Obras del
Municipio, se evidencié que la entidad no cuenta con formatos dejactas estandarizados,
cada supervisor adecua a su criterio el formato, se presentan diferencias respecto de
secretarias de despacho e incluso en la misma dependencia. Le anterior trasgrediendo
potencialmente la ley 594 de 2000 y articulos 83 y_84 deyla ley 1474 de 2011. Lo anterior
se presenta por deficiencias de control y seguimiento®dehacer cumplir las normas del
sistema de gestion de calidad de la entidad ydaltaydetconocimiento de los responsables,
afectando los procedimientos de gestion comtractual yydocumental, que podria generar un
incumplimiento de la norma.

PRESUNTOS RESPONSABLES: Secretario de* Planeacion y obras Municipal, Secretario
General y de Gobierno, Secretario de Hacignda, Almacenista, Secretario de Hacienda y
Jefe de Control Interno de las vigengias 2019 y 2020.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: El Municipio de Atrato — Departamento del
Chocb, ejercio su dere¢ho dé defensa y contradiccion al Informe preliminar de Auditoria
de Cumplimiento contractual ep‘fecha 9 de diciembre de 2021. Respecto de la presente
observacion manifesté, lo, siguiente: Se adjuntan evidencias; que para todos los
contratos lasf actas, de inicio, y finalizacibn son iguales; reflejandose la
estandarizaciong

ANALISIS DE"LA"RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO: Se verificaron en 10 folios las referidas actas de inicio y
finalizacion,"as cuales guardan estrecha relacién y homogeneidad, situacién que es de
resaltar. Pero es importante no soslayar que dicha estandarizacion debe someterse a las
diferentes actas e informes de supervision, los cuales son heterogéneos y disfuncionales,
dade“que cada funcionario aplica su criterio y forma, razén por la cual dicha
disfuncionalidad debera someterse a un Plan de mejoramiento y en tal sentido, la
Contraloria General del Departamento del Chocdé de forma conclusiva, CONNOTA
HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.
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4.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL ASPECTO No. 7

ASPECTO - 7 Verificar de forma selectiva, el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, de acuerdo a la muestra seleccionada.

4.8.1 Tema: Cumplimento obligaciones contractuales.

En la trazabilidad realizada de los contratos ejecutados los seleccionades deya muestra
se pudieron evidenciar que cuenta con los soportes de ejecucién dellos mismos con
suficiente evidencia de su cumplimiento, en este proceso evaluativo Se lagra determinar
el cumplimiento de la normatividad sefialada como criteriowg fuente de criterio
determinada para esta evaluacién por lo tanto se emite un concepto simeservas.

4.9 RESULTADOS EN RELACION CON EL ASPECTO No. 8

ASPECTO 8 - Verificar que al momento del pago se aportenios documentos de ley y se
efectlien las deducciones correspondientes

4.9.1 Tema: Deducciones de Ley y soportes requeridos al momento de cancelar la
obligacién contractual.

En el proceso de revision a la muestta Selecciohada de los contratos se verifico que los
contratistas aportaran en el procegSo de‘page los documentos que por ley deben anexar
en las cuentas de cobro, los cuales)se encuentran detallados en el manual de
contratacion del municipiogencontrandose en los documentos aportados, copia del
contrato, cuenta de cobr@s, planillas de los pagos a seguridad social , certificados de
antecedentes obligatories, “informes de actividades elaborados por los respectivos
supetrvisores.

De Igual manera se verificaron los descuentos efectuados a los contratistas segun Ley
ordenanza o“acuerde, constatados en los pagos realizados a cada contratista de la
muestra seleccionada, efectuandosele descuentos por concepto de estampilla, pro-
adulto mayor,‘pro*universidad, Pro — cultura, Contribucién especial para contratos
de obra“Publica, entre otras. Estos descuentos fueron aplicados de acuerdo con el
maonto y»la modalidad de los contratos y en los porcentajes establecidos, cumpliendo el
munieipio con el criterio y la fuente criterio desarrollada en esta evaluacion.

En lo“que respecta a la Retefuente, es preciso destacar que “ Después de analizar y
revisar la informacion en el Municipio de Atrato - Yuto, relacionada con los contratos de la
muestra (Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion), en esta
auditoria de cumplimiento para las vigencias 2019 y 2020, en relaciéon a la aplicaciéon de
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deducciones por concepto de estampillas, se observa que el Ente Territorial cuenta con
politicas claras y contundentes de recaudo de recursos propios que le permiten reducir la
evasion de impuestos, multas y tasas para aumentar sus rentas propias; caso contrario
ocurre con los descuentos realizados por conceptos de retencion en la fuente, de
(Servicios, Honorarios a personas juridicas), ya que en varios contratos objetes_dedla
muestra durante las vigencias 2019 y 2020, se le da una incorrecta aplicabilidad aslo
establecido en el Estatuto Tributario Colombiano, contraviniendo lo establecido en.el E.T
en sus articulos 367 y 392, esta situacion puede ser ocasionada presuntamente por
desconocimiento en la aplicacién e interpretacion de conceptos con relacion ajla tabla de
Retencion en la Fuente 2019 y 2020 (muestra los porcentajes que Se debenfaplicar por
los diferentes conceptos); por lo cual se connota una presunta ofiservacion administrativa
y Fiscal como presuntos responsables al Secretario de Haciendar

Al respecto es susceptible connotar potencial dafo fiscals

Hallazgo Administrativo No. 8 y Fiscal No. 1 — Aplicacioh,de retencion en la fuente
contratos vigencias 2019 — 2020.

Después de analizar y revisar la informacion en elMunicipio de Atrato-Yuto, relacionada
con los contratos de la muestra en esta auditosia de cumplimiento para las vigencias
2019 y 2020, en relacién a la aplicacion de deducciones por concepto de estampillas, se
observa que el Ente Territorial cuenta«€on politicas claras y contundentes de recaudo de
recursos propios que le permiten reducir‘la evasion de impuestos, multas y tasas para
aumentar sus rentas propias; caso contratio ocurre con los descuentos realizados por
conceptos de retencion en la fuente,de (Servicios, Honorarios a personas juridicas), ya
gue en varios contratos objetos de laymuestra durante las vigencias 2019 y 2020, se le
da una incorrecta aplicabilidad a lo establecido en el Estatuto Tributario Colombiano,
contraviniendo lo establecide’en ePE.T en sus articulos 367 y 392, esta situacion puede
ser ocasionada presuntamentegpor desconocimiento en la aplicacion e interpretacion de
conceptos con relacién,a‘la tabla de Retencion en la Fuente 2019 y 2020 (muestra los
porcentajes quefsexdeben aplicar por los diferentes conceptos); por lo cual se connota una
presunta obsérvacion.administrativa y Fiscal.
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Lo anterior se detalla de la siguiente manera:
Vigencia Fiscal - 2019

Fecha No. Contrato | Nombre del contrato Nombre Del Contratista valor del contrato|Valor Retenido |Valor que debio retener | Diferencia

10/9/2019 922019 |Capacitacion en lo mecanismos  |M&M MILTISOLUCIONES S.AS. 32,000,000.00 1,280,000.00 3,520,000.00 2,240,000.00
departicipacion ciudadana en las |Leiser Murillo Mosquera
comunidaesdepuente de
paimado,Tanando, Molana, Real
tannado y Motoldo en el
municipio de Atrao
5/7/2019 73-2019  |Prestacion de Servicios M&M MILTISOLUCIONES S.AS. 37,000,000.00 1,480,000.00 4,070,000.00 2,590,000.00
Profesionales para la elaboracion |Leiser Murillo Mosquera
del manual de procesos en el

5/7/2019 071-2019 |Prestacion de servicion M&M MILTISOLUCIONES S.A.S. 37,000,000.00 1,480,000.00 4,070,000.00 2,590,000.00
Profesionales para la Leiser Murillo Mosquera
elaboracion del plan

5/7/2019 069-2019 |Prestacion de Servicios M&M MILTISOLUCIONES S.A.S 37,000,000.00 1,480,000.00 4,070,000.00 2,590,000.00
Profesionales para la elaboracion [Leiser Murillo Mosquera
del Codigo de Integridad de Buen

5/7/2019 070-2019 M&M MILTISOLUCIONES S.A.S. 37,000,000.00 1,480,000.00 4,070,000.00 2,590,000.00

Leiser Murillo Mosquera

12,600,000.00

Vigencia Fiscal - 2020

Fecha No. De Contrato |Nombre del contrato Nombre Del Contratista valor del contrato Valor, Retenido Valor que debio retener |Diferencia
Prestacion de servicios profesionales de apoyo a
la gestion para la elaboracion del plan de
Accion territorial yel plan de contingencia para |Asesorias y consultrias K&D
8/6/2020 118-2020  |las Victimas del Municipio de Atrato S.AS. 4,500,000.00 1,800,000.00 4,950,000.00 3,150,000.00
Prestacion de servicios profecionales para la
Actualizacion del manual de funciones y
restauracion de la planta globalizada de la Asesorias y consultrias K&D,
8/20/2020 120-2020 administracion municipal de Atrato. S.AS. 40,000,000.00 1,600,000.00 4,400,000.00 2,800,000.00

Prestacion de srvicios profesionales de apoyo a
Ia gestion para la actualizacion del plan de Asesorias y consdlltrias K&D
8/20/2020 121-2020 seguridad alimentaria en el Municipio de Atrato. |S.A.S. 35,000,000.00 1,400,000.00 3,850,000.00 2,450,000.00
Prestacion de senicios profesionales de apoyo a
la gestion para |a elaboracion y
complementacion del sistem de seguridad y

salud en el tarbajo para los funcionarios yla
comunidad visitante a la Administracion Asesorias yconsultriasK&D
10/30/2020 167-2020 _ |municipl de Atrato. S-AS) 38,000,000.00 1,520,000.00 4,180,000.00 2,660,000.00

11,060,000.00

Presunto responsable: Secretaria\de Hacienda vigencias 2019 — 2020.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: El Municipio de Atrato — Departamento del
Chocb, ejercio su dereecho“dé defensa y contradiccion al Informe preliminar de Auditoria
de Cumplimiento contractual enffecha 9 de diciembre de 2021. Respecto de la presente
observacion manifésté,lo ‘siguiente: A partir de noviembre 30 de 2021, se efectuara
la retencion enla fuente del 11% en los contratos de prestacion de servicios
profesionales con.personas juridicas.

ANALISIS DE'LATRESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO: Una vez revisado y analizado la respuesta del sujeto de
control, donde”guarda conformidad y se allana a la observacion de auditoria connotada,
este“equipo auditor de forma conclusiva, CONNOTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA FISCAL.
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4.10 RESULTADOS EN RELACION CON EL ASPECTO No. 9
ASPECTO 9 - Conceptuar sobre el proceso de liquidacion contractual.
4.10.1 Tema. Liquidacion contractual.

En materia de liquidacién de los contratos celebrados por el Estado encontramosicomo
soporte normativo inicial lo establecido en los articulos 60 y 61 de la Key 80 de 1993,
posteriormente modificados por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 019 \de 2012;
actualmente compilados en el Decreto 1082 de 2015. el cual reza: “La liquida€ion de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fij@de, en los pliegos de
condiciones o0 sus equivalentes o dentro del que acuerden las partespara el efecto. De
no existir tal término la liquidacion se realizara dentro defles 4 meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la liquidacién del contrato'@,a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion o a la fecha del acuerdoque la disponga...”.

En este mismo sentido, se contempla en el manual de contratacion, manifestando que la
liquidacion de los contratos es la etapa en lafcual,lasypartes hacen una revision a las
obligaciones contraidas respecto a los reSultados “financieros, contables, juridicos y
técnicos para declararse a paz y salvo deflas obligaciones contraidas...”.

En el proceso de revision, y de acuerdo ¢on lafmuestra seleccionada en el Municipio de
Atrato, se observa cumplimiento” parcial,%dado en un porcentaje meridiano de los
contratos de la muestra, adolecian de documento de liquidacibn o de mecanismo
analogo que supliera la necesidad deyla formulacién de la liquidacién, como también se
evidencio la inexistencia dé dogumento de cierre contractual de los contratos auditados.

De lo anterior se concluye,con un concepto de Incumplimiento material - conclusion
(Concepto) con reservax

Hallazgo de Auditoria, Administrativa Nro. 9 — Liquidacién Contractual

La Administracién Municipal de Atrato — Departamento del Choco, durante las vigencias
fiscaleés 2019 - 2020, se observa cumplimiento parcial, dado en un porcentaje meridiano
deflos egontratos de la muestra, adolecian de documento de liquidacién o de mecanismo
analogo que supliera la necesidad de la formulacion de la liquidacion, como también se
evidencio la inexistencia de documento de cierre contractual de los contratos auditados.
Inobservando articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el art. 217, Decreto
Nacional 019 de 2012. Lo anterior por falta de conocimiento de requisitos y procedimiento
de orden legal e institucional. generando incertidumbre en los finiquitos contractuales y
aunado a la deficiente gestion documental, posibles recobros de contratistas.
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Presunto Responsable: Alcalde Municipal, Secretario General y de Gobierno, Secretaria
de Planeacion, Tesorero, Jefe de Control Interno, Asesor Juridico de las vigencias 2019 —
2020.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL: El Municipio de Atrato — Departamento ‘del
Chocé, ejercio su derecho de defensa y contradiccion al Informe preliminar de ‘Auditeria
de Cumplimiento contractual en fecha 9 de diciembre de 2021. Respecto de la presente
observacion manifesté lo siguiente: Para lograr la liquidacion y cierre de”cada uno ‘de los
contratos, se viene efectuando equipos de trabajos conformados par funcionarios de las
Secretarias de Planeacion, General, Hacienda y oficina Asesora Juridica, pafa, una vez
realizado el analisis de cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato, asi
come ejecucioén financiera se puedan liquidar y cerrar los mismaes y asipoder generar el
paz y salvo en cada proceso culminado a satisfaccion. Si por alguna razén el contrato se
hace imposible de ejecutar este mismo equipo se encarga, de conceptuar sobre la
liquidacion y/o terminacién anticipada. Todo lo anterior, amparade en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, compilado normativo 1082 de 2015.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE,LA,CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO: Una vez révisado yanalizado la respuesta del sujeto de
control, donde guarda conformidad y seqallana a la observacion de auditoria connotada,
este equipo auditor de forma conclusiva, CONNQTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO, en
procura de alcanzar estdndares de mejorfa mediante la implementacién de un plan de
mejoramiento.

Hallazgo de Auditoria AdministrativesNro. 10 — Documento de Cierre Contractual

La Administracion Munigipalde Atrato — Departamento del Chocd, durante las vigencias
fiscales de 2019 y 202Q,%0%eporto las Documentos de Cierre. Inobservando articulo
2.2.1.1.2.4.3 del Décreto 1082 de 2015. Lo anterior por falta de conocimiento de requisitos
y procedimiente’de, ordentlegal e institucional. generando incertidumbre en la revision de
garantias y 10, refetente al vencimiento de las condiciones de disposicion final o
recuperaciémambiental de las obras.

PresuntoyResponsable: Alcalde Municipal, Secretario General y de Gobierno, Secretaria
dedPlaneacién; Tesorero, Jefe de Control Interno, Asesor Juridico de las vigencias 2019 y
2020:

RESPWESTA DEL SUJETO DE CONTROL: El Municipio de Atrato — Departamento del
Choco, ejercio su derecho de defensa y contradiccion al Informe preliminar de Auditoria
de Cumplimiento contractual en fecha 9 de diciembre de 2021. Respecto de la presente
observacion manifesto lo siguiente: En los afios 2019 — 2020, se venia aplicando el
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cierre y liquidacién de los procesos de manera aleatoria. Para la vigencia 2021, se
ha fortalecido en materia de liqguidacion y cierre de los procesos contractuales y de
esta manera lograr la culminacién a satisfaccion de cada uno de los contratos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO: Una vez revisado y analizado la respuesta del Sujetoade
control, es susceptible decir, que en los expedientes contractuales no se evidenciaron
documentos de cierre contractual o sus analogos, en tal sentido la regSpuésta dada no
tiene la virtualidad de hacer retirar la observacion de auditoria. Conforme a lo anterior la
Contraloria general del Chocé, de forma conclusiva, CONNOTA_ HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, en procura de alcanzar estdndares deés,mejoria mediante la
implementacion de un plan de mejoramiento.

4.11 RESULTADOS EN RELACION CON EL ASPECTQ,10

ASPECTO 10 - Conceptuar sobre el control fiscal interne, en torno a la materia a
auditar.

4.11.1 Tema:; Control Fiscal Interno

Es aquel que se realiza a través de‘progédimientos de auditoria establecidos en los
programas de auditoria por compenentes yfactores, permitiéndole al equipo auditor
evaluar la efectividad de los contfoles yla administracién de los riesgos en el manejo de
los recursos publicos. El control fiscal interno de la Alcaldia Municipal de Atrato se evalu6
teniendo en cuenta el cumplimiento ‘dé las normas aplicables que rigen, asi como los
procedimientos internos, Guias, Manuales implementados por la entidad, emitiéndose un
concepto sobre la calidad yefectividad de los controles. de acuerdo con los resultados
del papel de trabajo PT, 24 AC Riesgos y Controles disefiada para la auditoria de
cumplimiento, de_donde,Se evalu6 la calidad y eficacia del control fiscal e interno del
asunto o materia, la calificacion del Control Fiscal Interno arroja una puntuacion de 1.9
con lo cual seyconceptua que el control interno de la entidad es CON DEFICIENCIAS,
conformeg@fansiguiente gréfica.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

PARCIALMENTE PARCIALMENTE 1.9
MEDIO CON DEFICIENCIAS
ADECUADO ADECUADO CON DEFICIENCIAS
Rangos de ponderacién CFI
De 1.0 a 1.5 | Efectivo

De > 1.5 a 2.0 | Con deficlenclas
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Para finalizar, le informamos, que, si cumplido el plazo la Entidad no se ha pronunciad
las observaciones quedaran en firme como hallazgos y haran parte del informe definitivo
el cudl sera publicado y trasladado para continuar con el tramite administrativo o judigial
correspondiente.

Atentamente,

JESUS ASPRILLA &\
Contralor General del Departamento del Choco6 (E) E\
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